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	CONVOCATORIA DE SUBVENCIONES 2008



	FORMULACIÓN DE LA PROPUESTA DE PROGRAMAS DE DESARROLLO/FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL



	ONGD SOLICITANTE:

COOPERACIÓN INTERNACIONAL ONG


	SIGLAS:

CI



	TÍTULO DEL PROGRAMA (Máximo 1 línea): creación de una escuela superior de gestión municipal en ecuador para mejorar la calidad de gestión de los municipios a través de la formación


	BREVE DESCRIPCIÓN DEL PROGRAMA (Máximo 3 líneas): Creación de una Escuela Superior de Gestión Municipal para mejorar la calidad de la gestión, de la planificación y de la estrategia de los funcionarios/as municipales de seis cantones de dos provincias de Ecuador. La formación se impartirá de manera presencial en dos grupos (uno en Azuay y otro en Pichincha) a lo largo de 15 meses y se basará en una metodología teórico-práctica. A la vez, se desarrollará una formación in situ en los propios municipios como aplicación directa de la formación adquirida en la gestión de los municipios.

	RURAL

URBANO

MIXTO

X

ÁMBITO GEOGRÁFICO:           



	PAÍS DE EJECUCIÓN:

ECUADOR
	REGIONES:

AZUAY Y PICHINCHA
	CANTONES: Chordelej, Paute y Girón (Azuay); Rumiñahui, Cayambe y Pedro Moncayo (Pichincha);



	SUBVENCIÓN SOLICITADA:

952.091,19 €
	DURACIÓN TOTAL DE EJECUCIÓN (En meses):

28 meses

	ORGANIZACIÓN LOCAL:

FUNDACIÓN ESQUEL ECUADOR
	SIGLAS:

FEE

	POBLACIÓN BENEFICIARIA: Los beneficiarios de este programa son, por un lado, los 100 funcionarios/as públicos de los seis municipios seleccionados que asistirán a la formación presencial, y por otro, todos los funcionarios de estos seis municipios (240 personas aprox.) que recibirán la formación in situ en el propio municipio. Entre ellos encontramos alcaldes, funcionarios de libre remoción y funcionarios de carrera.

Por las características del proyecto, consideramos como beneficiarios indirectos a todos los habitantes de los seis cantones (226.876 habitantes).



	SECTORES CONFORME A LAS PRIORIDADES SECTORIALES ESTABLECIDAS EN EL PLAN ANUAL DE COOPERACIÓN AL DESARROLLO 2008. (Art. 4 de la Orden de Convocatoria).



	Sector 3: Apoyo a la sociedad civil y fortalecimiento de las instituciones.

 - 3.4. Mejora de la gestión en las Administraciones públicas y la coordinación de las Administraciones locales.
	SUBSECTOR CAD

11430: formación superior técnica y de dirección

15040: Administración Pública 

	FINANCIACIÓN DEL PROGRAMA

	FINANCIACIÓN TOTAL PREVISTA: 

FINANCIACIÓN DEL PROGRAMA

AÑO 1

AÑO 2

AÑO 3

TOTAL

%

SUBVENCIÓN SOLICITADA COMUNIDAD DE MADRID

(Coincidiendo exactamente con la cantidad señalada en el Anexo I)

(Máximo 75% del coste total del programa)

277.686,98

386.586,61

287.817,60

952.091,19

73,79%

ONGD SOLICITANTE

(Mínimo 5% subvención solicitada a la CM en efectivo)

Efectivo

20.408,57

20.408,57

6.802,86

47.620

3,69%

Valorizado

TOTAL ONGD

20.408,57

20.408,57

6.802,86

47.620

3,69%

ORGANIZACIÓN LOCAL

87.840,49

87.840,49

29.280,16

204.961,14
15,89%

OTRAS APORTACIONES (Gob. Local)

10.905,47

10.905,47

3.635,16

25.446,10
1,97%

Universidades

25.714,29

25.714,29

8.571,43

60.000,01
4,65%

COSTE TOTAL DEL PROGRAMA

422.555,80

531.455,43

336.107,21

1.290.118,44
100%

SUBVENCIÓN SOLICITADA A COMUNIDAD DE MADRID

AÑO 1

AÑO 2

AÑO 3

CANTIDAD

TOTAL

Capítulo IV

(Gastos corrientes: P. Local, P. Expatriado, Funcionamiento, Fondo Rotatorio, Imprevistos, Costes Indirectos)

277.686,98

368.586,61

287.817,60

934.091,19

Capítulo VII

(Gastos Inversión: Terrenos, construcción y equipamiento)

18.000,00

18.000,00

TOTAL SOLICITADO COMUNIDAD DE MADRID
(Coincidiendo exactamente con la cantidad señalada en el Anexo I)

277.686,98

386.586,61

287.817,60

952.091,19



	CONTENIDO DEL PROGRAMA

	CONTEXTO Y ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN

	CONTEXTO Y ANTECEDENTES

El programa consiste en la creación de una Escuela Superior de Gestión Municipal para mejorar la calidad de formación y, principalmente, de la gestión de los funcionarios públicos de municipios de tamaño pequeño. En este caso, se trata de un proyecto piloto que va a tener como país inicial Ecuador, y en concreto se desarrollará en las provincias de Pichincha y Azuay, con alumnos de siete cantones diferentes.

Esta idea surge de la necesidad que plantea Cooperación Internacional ONG (CI) de tener un mayor impacto en los proyectos o programas desarrollados en América Latina. Después de casi quince años de trabajo en proyectos de cooperación al desarrollo y, tras una revisión de los resultados obtenidos en estos años, se considera necesario empezar a apoyar a las Instituciones Públicas desde el fortalecimiento de las mismas y empezar a considerarlas como el agente principal de desarrollo.

Se ha desarrollado la idea de una Escuela que dé apoyo a los municipios de tamaño pequeño que no tienen capacidad para que sus trabajadores realicen masters o post-grados por el elevado coste que tienen. La idea principal que se plantea es ofrecer una formación teórica acompañada de una parte práctica en el propio municipio para que los trabajadores pudieran poner en práctica lo aprendido mientras se enfrentan al día a día del trabajo.

VER ANEXO: Descripción detallada del proyecto

ADECUACIÓN A  LOS PRINCIPIOS Y PRIORIDADES TRANSVERSALES DEL PGCDCM 05-08

Al igual que en el PGCDCM 05-08, el programa que aquí presentamos tiene como finalidad última la lucha contra la pobreza, en este caso, en Ecuador. Este programa ha surgido tras múltiples visitas y reuniones por parte de los integrantes de Cooperación Internacional ONG con beneficiarios finales de los proyectos, con funcionarios municipales de los distintos cantones beneficiarios y con nuestros socios locales en Ecuador, por lo que, la participación de los beneficiarios del proyecto ha sido fundamental, de hecho, sin ella nunca habría surgido el proyecto. 

El programa está planteado de tal forma que, los beneficiarios son los auténticos protagonistas del mismo y gira en torno a ellos, por lo que se tratará de ir adaptando a sus necesidades a lo largo de la ejecución del mismo. En la medida de lo posible, se desarrollará una formación personalizada a las necesidades de los alumnos, que son los beneficiarios directos.

Una de las ideas principales del programa, es crear el mayor impacto posible en las zonas de actuación. Por ello, se han elegido dos provincias y dentro de éstas, sólo algunos cantones, para trabajar intensamente con ellos y que el impacto y la eficacia en la zona sean lo mayor posible. Para medir este impacto, se ha desarrollado un modelo de programa basado en indicadores que podrán constatar de manera objetiva si se cumplen los resultados deseados, siempre basándonos en la transparencia de la información y de la gestión del mismo.

En la definición del programa, se ha considerado una serie de ejes transversales que se consideran imprescindibles para la adecuada ejecución del mismo, así como para la consecución de los resultados deseados. Estos ejes son: el enfoque de género y la sostenibilidad medio ambiental. En este programa, el fortalecimiento institucional se ha considerado como el eje fundamental, pero también se ha tratado de insertar en todos los módulos de formación como eje transversal.
VER ANEXO: Descripción detallada del proyecto

DESCRIPCIÓN DE LA POBLACIÓN BENEFICIARIA Y OTROS ACTORES IMPLICADOS, ASÍ COMO SU PARTICIPACIÓN. CRITERIOS DE SELECCIÓN DE LA POBLACIÓN BENEFICIARIA

La población beneficiaria directa del programan primero son los 100 funcionarios municipales seleccionados para asistir a la formación. Con el régimen político administrativo actual hay tres tipos básicos de funcionarios:
1. Los de elección popular (principalmente, alcaldes)

2. Los de libre remoción, aquellos que se incorporan a las dependencias públicas por decisión de los de elección popular. 

3. Los funcionarios de carrera.

De entre estos tres tipos de funcionarios, se tratará de hacer una selección equitativa de los alumnos pero esta selección siempre dependerá de que los aspirantes al curso cumplan los requisitos que se les impondrán. Se intentará la mayor participación y asistencia de los alcaldes, ya que son los responsables máximos de los municipios y los que tienen mayor capacidad de decisión, pero también consideramos fundamental que sean los demás funcionarios los que reciban la formación, por un lado, porque son los gestores directos de las decisiones que toman los alcaldes, y por otro, porque consideramos fundamental el fortalecimiento del capital humano para que estos funcionarios puedan tener una carrera exitosa basada en la formación de calidad.

Pero también serán beneficiarios directos del programa, todos los trabajadores de los siete cantones, ya que se desarrollará una formación in situ en el propio municipio en el que participarán todos los funcionarios del mismo.

VER ANEXO: Descripción detallada del proyecto

EXPERIENCIA DE TRABAJO CON LA ONG LOCAL

Cooperación Internacional ONG y Fundación Esquel son socios estratégicos desde el año 1999, especialmente para el trabajo con la infancia y la juventud. Y fundamentalmente, a lo largo de los últimos cinco años hemos trabajado ampliamente en dos líneas importantes: 1) Formación en gestión empresarial, empleo juvenil y alternativas de generación de ingresos; y 2) Mejoramiento de la calidad de la educación básica. A partir del proyecto “Capacitación y Nuevas Fuentes de Empleo para Jóvenes Kichwas de la comunidad  Zula”, realizado en cantón Riobamba en la Provincia de Chimborazo en 1999, Cooperación Internacional ONG y Fundación Esquel iniciaron su relación de trabajo, que ha continuado a lo largo de estos años a través de la realización de proyectos y programas como: “Redes de Educación Básica, Formación Técnica e Inversión Productiva en el Noroccidente de Pichincha”, financiado por la Comunidad de Madrid; “Iniciativas Productivas Juveniles en Pichincha”, financiado por la Generalitat Valenciana; “Mejoramiento de la calidad de escuelas rurales en el Cantón Guamote”, financiado por el Ayuntamiento de Toledo; o “Fortalecimiento del Sistema de Educación Intercultural Bilingüe de Chimborazo y Tungurahua” financiado por la Junta de Castilla y León.

VER ANEXO: Descripción detallada del proyecto

IDENTIFICACIÓN DE LOS PROBLEMAS Y NECESIDADES QUE SE PRETENDEN ABORDAR

Se ha detectado que uno de los principales problemas con los que nos encontramos en los municipios pequeños y al que pretende hacer frente este programa es la falta de formación de calidad y adecuada de los funcionarios municipales para hacer frente a la gestión del municipio. Tras muchas reuniones con distintos municipios, se llegó a la conclusión, entre ellos y nosotros, de que era fundamental emprender algún tipo de formación específica para estos funcionarios que les hiciera mejorar la calidad de su gestión. Se observó que mejorando su gestión se puede mejorar el desarrollo del municipio por completo, por lo que pensamos que invirtiendo intensamente en los funcionarios públicos del municipio, podemos mejorar la calidad de vida de todos lo habitantes del mismo.
VER ANEXO: Descripción detallada del proyecto

ÁRBOL DE PROBLEMAS Y ARBOL DE OBJETIVOS

Ver Anexos

JUSTIFICACIÓN DE LA ALTERNATIVA ELEGIDA

Tras el proceso de identificación, concluimos que anteriormente se desarrollaron programas de capacitación en los que los funcionarios pudieron obtener algunas habilidades y mejorar en algunos aspectos su capacidad de gestión, pero que no profundizaron lo suficiente por lo que finalmente no se obtuvieron resultados positivos en la gestión del municipio por completo que es lo que realmente se quiere conseguir. Por ello, ahora se plantea un programa en el que se integre, por un lado, a los funcionarios de alta responsabilidad del municipio con una formación más teórica y, por otro, a la municipalidad por completo a través de una formación in situ en el propio municipio.

Consideramos que ofreciendo una formación especializada a las características de la zona e impartida por los mejores profesores, a las personas de más responsabilidad del municipio, por un lado, y al municipio por entero in situ, por otro, se puede conseguir mejorar la calidad de la gestión de dicho municipio de tal forma que el impacto consiga mejorar la calidad de vida de todos los habitantes del municipio.

VER ANEXO: Descripción detallada del proyecto


Matriz de Planificación

	OBJETIVO GENERAL
	Apoyar el fortalecimiento de las instituciones públicas de Ecuador a través de una formación de calidad para los funcionarios públicos municipales.

	OBJETIVO ESPECÍFICO

(POG DE LA CM)
	INDICADORES OBJETIVAMENTE VERIFICABLES

(IOV)
	FUENTES DE VERIFICACIÓN

(FF.VV.)
	RIESGOS

	Mejorar la calidad de gestión de 6 municipios ecuatorianos de tamaño pequeño a través de una formación de calidad para funcionarios públicos que será impartida por la Escuela Superior de Gestión Pública (ESGP).

	- Crear una Escuela Superior de Gestión Pública en el primer año.

- Firmar dos acuerdos con universidades ecuatorianas en el primer año.

- Firmar un acuerdo con una universidad española en el primer año.

- Mejorar la calidad de la gestión de los municipios cuyos funcionarios han asistido a la Escuela al menos en un 20% al finalizar el proyecto.


	Acuerdos firmados.

Inscripciones alumnos. Actas de inauguración.

Tests/Encuestas realizadas en las alcaldías.

Rendiciones de cuentas de los municipios.
	Cambios en el régimen político administrativo en Ecuador tras las elecciones seccionales, que impidan desarrollar el proyecto.

	RESULTADOS
	INDICADORES OBJETIVAMENTE VERIFICABLES (IOV)
	FUENTES DE VERIFICACIÓN (FF.VV.)
	RIESGOS

	R.1 Seleccionados 6 municipios en Pichincha y en Azuay bajo criterios técnicos
	IOV 1: Al menos 6 municipios seleccionados al finalizar el primer trimestre del proyecto.


	Informe de Esquel

Lista municipios seleccionados
	

	R.2 Municipalidades comprometidas a participar en el proceso de construcción de capacidades


	IOV 1: Al menos 6 municipios se comprometen a participar en el proceso al el primer semestre del proyecto.
	Resoluciones de cada municipio
	

	R.3 Seleccionado un grupo promotor y línea de base para el proceso formativo (necesidades de formación claras para la intervención en los procesos de cambios estratégicos sostenidos)


	IOV 1: Al menos 80 candidatos con capacidades evaluadas al finalizar el primer año del proyecto. 

IOV 2: Al menos un grupo promotor formado al finalizar el primer año del proyecto.
	Listado candidatos

Firma de acuerdos
	

	R.4 Creada la ESGP y constituida como entidad de referencia en formación de calidad sobre fortalecimiento institucional en Ecuador.


	IOV 1: Al menos, dos acuerdos firmados con universidades ecuatorianas.

IOV 2: Al menos, un acuerdo firmado con una universidad española.

IOV 3: Al menos, una página web de la ESGM creada.
IOV 4: Un mínimo de 5 expertos en la materia escriben artículos sobre fortalecimiento institucional para la página web.

IOV 5: Al menos, una publicación editada sobre fortalecimiento institucional en base a las lecciones impartidas en los cursos.


	Acuerdos firmados.

Página web creada.

Artículos publicados en la web.

Publicación escrita e impresa.
	

	R.5 Mejoradas las capacidades de gestión y estratégicas de 100 alumnos a través de un curso de formación presencial de 15 meses en temas de gestión municipal impartido por la ESGP.
	IOV 1: Aumentar las capacidades de gestión de al menos 80 funcionarios municipales en un 70% a través de formación presencial al finalizar el proyecto.
IOV 2: Aumentar las capacidades estratégicas de al menos 80 funcionarios municipales en un 70% través de formación presencial al fin del proyecto.

IOV 3: Impartir, al menos, 200 horas de formación en temas relacionados con la gestión municipal.

IOV 4: Al menos, 80 alumnos asisten a la ESGM durante 15 meses.

IOV 5: Al menos, el 80% de los alumnos superan la evaluación final de resultados que harán los docentes al finalizar el curso.

IOV 6: Al menos, 25 alumnos asisten al curso de formación de 10 días sobre gestión municipal que se impartirá en la ciudad de Madrid.
	Tests/Encuestas realizadas en las municipalidades.

Resultados obtenidos en las áreas de trabajo de las municipalidades en las que desempeñan funciones los alumnos.

Exámenes realizados a los alumnos.

Trabajos prácticos entregados por los alumnos.

Programa docente.

Listados de asistencia de alumnos.

Materiales de impartición de los cursos.

Material fotográfico.


	Posibilidad de deserción de los alumnos.

Falta de compromiso por parte de los municipios.

Cambios de trabajo de los funcionarios.

Problemas climáticos que impidan el acceso a la ESGM.



	R.6 Mejorado el proceso de construcción de capacidades de los trabajadores e implantados los procesos de cambios estratégicos sostenidos en los seis  municipios, a través de una formación y monitoreo in situ en el propio municipio, realizado por un consultor seleccionado para ello al finalizar el proceso de formación.


	IOV 1: Aumentar las capacidades de gestión de los funcionarios municipales al menos en un 70% al finalizar el proyecto.
IOV 2:.Al menos el 80% de las metas del plan de formación cumplidas al finalizar el programa.
IOV 3: Al menos implantado un proceso de cambios estratégicos sostenidos en cada uno de los municipios.

IOV 4: Al menos, el 80% de los alumnos superan la evaluación final que harán los consultores al finalizar las sesiones.


	Informes de los consultores.

Pruebas realizadas a los alumnos.

Resultados obtenidos en las áreas de trabajo de las municipalidades en las que desempeñan funciones los alumnos.

Material docente. 
	Dificultad para elegir  los profesionales adecuados.

Que los alumnos no continúen con el tercer año de formación.

Falta de compromiso por parte de los municipios.

	R.7 Trazada la sostenibilidad del proyecto de fortalecimiento de gestión municipal


	IOV 1: Al menos 2 organizaciones académicas incorporan los registros del modelo y resultados en su base de conocimiento.

IOV 2: Reuniones de negociación.

IOV 3: Al menos 1 centro educativo de educación superior con intención de incorporar características del modelo en su oferta de formación.


	Registro organizaciones

Actas de reuniones

Carta de intención
	

	ACTIVIDADES
	RESULTADO 1:

A.1.1.: Acuerdo sobre criterios de selección.

A.1.2.: Visitas a los municipios.

A.1.3.: Elaboración de matrices de comparación para selección

A.1.4.: Selección de municipios opcionados.

A.1.5.: Precisión de malla curricular básica a partir de los acuerdos con entidades académicas ecuatorianas y españolas.

A.1.6.: Sistema de Planificación, Monitoreo y Evaluación (SPME).

RESULTADO 2:

A.2.1.: Reuniones de presentación general del proceso de construcción de capacidades municipales en cada municipio seleccionado.

A.2.2.: Reuniones de deliberación para seleccionar un proceso de cambios estratégicos sostenidos para cada municipio.

A.2.3.: Sesiones de los Concejos Municipales para resolver comprometimiento con el proyecto.

A.2.4.: Suscripción de las resoluciones de los concejos municipales.

A.2.5.: Sistema de Planificación, Monitoreo y Evaluación (SPME).

RESULTADO 3:

A.3.1.: Firma de acuerdos con dos universidades ecuatorianas y una española para evaluación de capacidades municipales y presentación de oferta de formación especializada.

A.3.2.: Selección de grupo promotor en cada municipio seleccionado.

A.3.3.: Caracterización de capacidades y necesidades de los candidatos de cada municipio seleccionado.

A.3.4.: Sistema de Planificación, Monitoreo y Evaluación (SPME).

RESULTADO 4:

A.4.1.: Firma de acuerdos con dos universidades ecuatorianas.
A.4.2.: Firma de acuerdo con una universidad española.

A.4.3.: Creación de la página web de la ESGM.
A.4.4.: Acuerdos con expertos en fortalecimiento institucional para la redacción de artículos para la página web.
A.4.5.: Redacción y publicación de un libro sobre fortalecimiento institucional en base a las lecciones impartidas en el curso.

A.4.6.: Sistema de Planificación, Monitoreo y Evaluación (SPME).

RESULTADO 5:

A.5.1.: Firma de acuerdos con universidades.

A.5.2.: Reuniones preliminares con los docentes.
A.5.3.: Contactos con los alumnos, inscripciones y organización de los grupos.

A.5.4.: Impartición de los 10 módulos de formación (200 horas) para los dos grupos.

A.5.5.: Tutorías personalizadas a los alumnos durante toda la formación.
A.5.6.: Evaluación final de los alumnos por parte de los docentes y los tutores.
A.5.7.: Impartición de un curso de formación de 10 días para 30 alumnos en la ciudad de Madrid (España).

A.5.8.: Sistema de Planificación, Monitoreo y Evaluación (SPME).

RESULTADO 6:

A.6.1.: Programación de los procesos de construcción de capacidades y de la implantación de procesos de cambios estratégicos sostenidos.
A.6.2.: Reuniones iniciales con los trabajadores municipales.
A.6.3.: Sesiones de monitoreo y seguimiento (construcción de capacidades) in situ por parte de los consultores.
A.6.4.: Desarrollo de los procesos de cambios estratégicos sostenidos.
A.6.5.: Evaluaciones del cumplimiento de metas.

A.6.6.: Sistema de Planificación, Monitoreo y Evaluación (SPME).

RESULTADO 7:

A.7.1.: Difusión del modelo y  de resultados en 6 municipios ecuatorianos: esquema de colaboración con las universidades.

A.7.2.: Exploración de acuerdos para que una entidad académica asuma el compromiso de mantener el modelo.

A.7.3.: Integración a los archivos de diferencias competitivas de las organizaciones involucradas.
A.7.4.: Sistema de Planificación, Monitoreo y Evaluación (SPME).



PRESUPUESTO Y FUENTES DE FINANCIACIÓN (1)
	PARTIDAS
	FUENTES DE FINANCIACIÓN

	
	Subvención CM
	ONG Solicitante
	O. Local
	Gobierno Local
	Universidades (Valorizado)
	TOTAL

	
	
	Efectivo
	Valorizado
	TOTAL
	
	
	
	

	A. COSTES DIRECTOS
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	A.1. Elaboración Línea de Base y Evaluación Externa
	   18.000,00   
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	      18.000,00   

	A.2. Terrenos
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	                 -     

	A.3. Construcción
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	   20.000,00   
	      20.000,00   

	A.4. Equipamiento
	   18.000,00   
	 
	 
	 
	    8.670,52   
	 
	   15.000,00   
	      41.670,52   

	A.5. Personal
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	                 -     

	   A.5.1. Personal Local
	 309.665,44   
	 
	 
	 
	    6.157,33   
	   5.654,69   
	 
	    321.477,45   

	   A.5.2. Personal Expatriado
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	                 -     

	   A.5.3. Personal en Sede
	   68.000,00   
	 47.620,00   
	 
	 47.620,00   
	 
	 
	 
	    115.620,00   

	A.6. Funcionamiento
	 289.216,63   
	 
	 
	 
	 190.133,30   
	 19.791,40   
	   25.000,00   
	    524.141,34   

	A.7. Viajes desde España
	   32.000,00   
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	      32.000,00   

	A.8. Viaje a Madrid
	 122.000,00   
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	    122.000,00   

	A.9. Fondo Rotatorio
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	                 -     

	A.10. Imprevistos
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	                 -     

	TOTAL COSTES DIRECTOS
	 856.882,07   
	 47.620,00   
	            -     
	 47.620,00   
	 204.961,15   
	 25.446,09   
	   60.000,00   
	 1.194.909,31   

	B. COSTES INDIRECTOS (Máx. 10% de la subvención concedida)
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	TOTAL COSTES INDIRECTOS
	   95.209,12   
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	      95.209,12   

	TOTAL 
	 952.091,19   
	 47.620,00   
	            -     
	 47.620,00   
	 204.961,15   
	 25.446,09   
	   60.000,00   
	 1.290.118,43   


	PROCEDIMIENTO DE EJECUCIÓN, SEGUIMIENTO, EVALUACIÓN Y TRANSFERENCIA (Máximo 1 página)

	Descripción del proceso de ejecución

Tenemos un programa de una duración de 28 meses. Dejamos los primeros seis meses para la organización, cierre de acuerdos con universidades, suscripción de alumnos, etc. y el resto del tiempo va destinado a la formación. Esta formación la dividimos en tres partes: 

 - Formación presencial en Ecuador: 100 beneficiarios aprox. divididos en dos grupos, uno en Pichincha y otro en Azuay. Esta formación será presencial, de muy alta calidad y probablemente en las instalaciones de las Universidades de FLACSO y del Azuay. La formación estaría dividida en 10 módulos, de 20 horas cada uno (8 horas los jueves y viernes, y 4 horas los sábados por la mañana), que se impartirían aproximadamente cada dos meses.
- Seguimiento y monitoreo de los alumnos in situ (en el propio municipio): esta parte de la formación se realizará en los mismos meses que la formación presencial, intercalada en las semanas en las que no se imparte el curso presencial. En este caso, son los formadores los que se trasladan a los municipios en los que se trabajará por grupos con los trabajadores del mismo y se pondrá en práctica lo aprendido en la formación. Tendrán que enfrentarse a las gestiones y los problemas del día a día y poner en práctica todo lo que vayan aprendiendo con el formador. Es una formación intensiva que ayudará a implantar metodologías y a sistematizar el trabajo de una forma eficiente y eficaz. Si estos métodos quedan implantados y se empiezan a aplicar a diario, la gestión del municipio por completo mejorará y los resultados beneficiarán a toda la población del mismo.
- Formación presencial en España: a esta formación sólo asistirían entre 25 y 30 alumnos, que serían los alcaldes, los funcionarios de más alta responsabilidad y los alumnos que según los tutores y/o profesores han obtenido mejores resultados en la formación. Será un viaje de unos diez días aproximadamente, en los que la formación que se impartiría sería complementaria de la impartida en Ecuador. Para esta formación, contamos con el apoyo de la Universidad Rey Juan Carlos de Madrid.
Por otro lado, también se creará una página web de la ESGM, con una sección especial para los alumnos, que servirá de apoyo a la formación y de herramienta de comunicación e información de la Escuela. En esta web se encontrará toda la información relativa a la ESGM, así como documentación relacionada con las materias impartidas que los alumnos podrán descargarse y con los que podrán apoyar su formación.

Creemos que con esta formación se completa un ciclo formativo muy intensivo y especializado a cada municipio en el que el alumno podrá mejorar sus capacidades tanto estratégicas como de gestión y esto se verá reflejado en la gestión total del municipio, en el que se desarrollarán acciones más eficaces y eficientes.

El temario que se impartirá en el proyecto tendrá los siguientes módulos: Gobernabilidad (buena gobernanza); Finanzas públicas; Transparencia y rendición de cuentas; Planificación estratégica; Tributos; Desarrollo Local; Módulo transversal de género y medio ambiente.

VER ANEXO: Descripción detallada del proyecto

Seguimiento

El programa contempla el seguimiento continuo de los alumnos a través de los formadores, los tutores y los consultores especializados que irán evaluando la evolución de su aprendizaje en todo momento. Por otro lado, por parte de la Fundación Esquel, el programa implementará un sistema de planificación, monitoreo y evaluación (SPME), el cual fue diseñado en 2001 y constituye un sistema integrado que pretende apoyar la construcción de una cultura institucional de permanente aprendizaje que observe, retroalimente los procesos y mejore el impacto de las acciones con y para los beneficiarios.
El seguimiento entre la entidad solicitante y la contraparte local será diario a través de las comunicaciones (teléfono, correo electrónico, Messenger, etc.), en el que el coordinador nacional tendrá que ir reportando a la Dirección Internacional del programa la evolución del curso formativo. También se contemplan dos viajes de seguimiento al año por parte del Director Internacional para dar seguimiento al mismo.

Además, se solicitará a la contraparte local cada tres meses un reporte informativo, tanto narrativo como económico, de los avances y los resultados obtenidos en el programa. Este es un proceso de monitoreo permanente, de observación y recogida de información de la implementación del programa, sobre la base de los planes operativos anuales diseñados con la metodología propuesta. El monitoreo entrega en forma continua información estructurada que retroalimenta sobre el avance de cada proyecto, sobre el logro de los resultados planteados y los cambios externos que influyen sobre los mismos permitiendo la toma de decisiones. Al mismo tiempo, el monitoreo sirve para introducir ajustes a las acciones institucionales en función de una realidad dinámica y por tanto flexible, permitiendo un aprendizaje permanente y una mejora en las formas y contenidos sobre la base de los procesos de desarrollo que se impulsan. 

Evaluación

El programa se basa en la evaluación continua del mismo por parte de la contraparte local. Es un proceso continuo de aprendizaje que permite fortalecer y mejorar los programas, incorporar enfoques múltiples, enfocarse hacia asuntos reales y relevantes para los participantes, promover la participación y dar paso a la flexibilidad y, quizás lo más relevante construir capacidades internas. 
El manejo, control y seguimiento de los programas tanto en la parte técnica como en la económica y financiera están garantizados por un equipo técnico con amplia experiencia y por auditorias internas y externas periódicas, por parte de reconocidas firmas auditoras del medio. 

Por otro lado, al finalizar el proyecto se contempla la realización de una evaluación externa que mida el impacto del proyecto y la consecución de los objetivos planteados. En función de los resultados obtenidos en la evaluación externa se planteará la continuación del programa en otras provincias de Ecuador y en otros países de América Latina.

Transferencia

El programa consiste básicamente en la formación del capital humano, es decir, en la transferencia de conocimientos. En este aspecto, el programa por completo se basa en la transferencia, y la idea principal, y por lo que se plantea la formación in situ, es que esta transferencia de conocimientos quede bien implantada en el municipio, para que una vez se termine el programa, los funcionarios puedan seguir trabajando con estas metodologías sin necesitar al formador. El programa se considerará del todo exitoso si este procedimiento de transferencia se realiza correctamente.

Se transferirán conocimientos a todos los beneficiarios, mejorando con ello la calidad técnica de su trabajo para lograr una mayor eficiencia, eficacia e impacto, lo que contribuirá muy positivamente al desarrollo local de la zona de intervención.

No hay dotación de equipamiento ni construcción, así que no se contempla ningún otro procedimiento de transferencia.



	FACTORES DE DESARROLLO:

	El programa, al ser básicamente un proyecto de formación, es perdurable en el tiempo en el sentido de que una vez transferidos los conocimientos y las metodologías ya quedan en el municipio y en los alumnos, insertados como método de trabajo. Por ello, se ha incidido tanto en la importancia de la parte de formación in situ, ya que va a ser la que realmente fije las metodologías y haga que la formación impartida sea duradera en el tiempo.

Políticas de apoyo

Como hemos comentado en repetidas ocasiones, el proyecto cuenta con el apoyo de los cantones en los que se va a dar la formación. Ya se han entablado conversaciones con ellos y están muy interesados en el programa pero como a finales de año habrá elecciones seccionales, es probable que cambien tanto los funcionarios de elección popular, como los de libre remoción, así que tras las elecciones tendremos que volver a tener reuniones con los responsables de los cantones para presentarles el programa.

Como también comentábamos anteriormente, no se ha llegado a firmar ningún acuerdo con los municipios ya que las elecciones suponen un riesgo y no tenemos la seguridad de que se vayan a mantener los mismos gobiernos con los que hemos conversado. Si no se mantienen los gobiernos, tener un acuerdo firmado con el equipo anterior puede ser perjudicial para la ejecución del programa, y si se mantienen los mismos gobiernos tenemos la seguridad de que participarán en el mismo.

Capacidad institucional

La Fundación Esquel tiene 18 años de experiencia en ejecución de proyectos y, por tanto, en manejo y canalización de recursos financieros, con lo que ha logrado convertirse en un elemento clave del tercer sector en el Ecuador.

Los recursos que gestiona provienen de fondos que Esquel recibe, tanto de donantes internacionales como nacionales y  de estrategias de sostenimiento para sus programas.

Esquel es una de las pocas organizaciones de la sociedad civil del país que han logrado contar con un patrimonio moral, profesional y material sólido y en marcha. A pesar de los problemas y limitaciones que presenta Ecuador, hemos tenido varios logros. Los resultados, en términos del  número de proyectos ejecutados, de la población beneficiada y de los recursos económicos canalizados, han sido satisfactorios:

 - Hemos financiado y coejecutado mas de 465 proyectos a través de alianzas con alrededor de 532 contrapartes de la sociedad civil.

- Se han beneficiado directamente alrededor de 822.256 personas. 

- Hemos llegado a 20 de las 22 provincias del Ecuador. 

- Se han movilizado alrededor de 30.613.690 USD de los cuales 20.917.176,20 fueron canalizados por Fundación Esquel.

- Se ha movilizado 2,4 millones de USD provenientes de fondos locales.  

Aspectos socioculturales

En la malla curricular del programa se ha considerado necesario incluir también como eje transversal la cuestión cultural, ya que en todos los cantones existen grupos de población pertenecientes a diferentes culturas (indígenas, mestizos, migrantes, colonos, etc.) y este es un tema importante que los funcionarios deben conocer a la perfección y deben saber cómo tratarlo. Hay grandes diferencias sociales y económicas entre unos grupos culturales y otros y una de las funciones de los trabajadores públicos será intentar atenuar esas diferencias.

Aspectos tecnológicos

En la presente propuesta, no se utilizarán equipos tecnológicos más allá de aquellos necesarios para los talleres de capacitación y la formación in situ, por lo tanto, no se presentará una dependencia en este ámbito.
Enfoque de género

Como comentábamos anteriormente, la perspectiva de género es un eje transversal del proyecto, pues somos conscientes de que no es posible lograr un cambio en la situación por la que atraviesa el país, si no mantiene un enfoque de género en las acciones y se prioriza el trabajo con las mujeres. Es indispensable crear espacios en los cuales hombres y mujeres tengan una formación sólida en género y comprendan que la construcción de la democracia y que el cambio de las sociedades no es posible si no se incluye a todos los grupos. Por tanto, si se pretende apuntar a un cambio en la concepción de la democracia, y de las instituciones sociales, es prioritario abordar la temática de género en todos los componentes del proyecto. 

Factores medioambientales

Al igual que con el enfoque de género, y como comentábamos en un apartado anterior, todas las actividades planteadas deben ser respetuosas con el medio ambiente. Al trabajar por la construcción de localidades más democráticas y con una perspectiva de desarrollo integral, es imprescindible fortalecer el enfoque medioambiental y sobre todo aquellas prácticas que apunten a la conservación del hábitat.

En este sentido, el programa contemplará, al igual que con el enfoque de género, por un lado un módulo específico de sostenibilidad ambiental, a la vez que se introducirá un eje transversal sobre medio ambiente en todos los módulos de la formación. 



	CONTRIBUCIÓN AL DESARROLLO EN EL AREA DE EJECUCIÓN Y SOSTENIBILIDAD DEL PROGRAMA:



	El programa está planteado de tal forma que el impacto sea para todo el municipio. Se pretende formar al municipio por completo, lo cual, significa que todas las decisiones que se tomen y todas las acciones que se lleven a cabo se desarrollarán por personas con una formación más adecuada a su puesto de trabajo y a su responsabilidad, y por tanto, con más eficacia y eficiencia.

Si el programa obtiene todos los resultados deseados en un 100%, mejorará la calidad de la gestión del municipio, así que se verán afectados positivamente todos los habitantes del mismo por el desarrollo local que esto puede conllevar. El impacto puede ser muy alto.
SOSTENIBILIDAD

La previsión del programa es de 6 años, aunque el actual proyecto que se presenta a la Comunidad de Madrid tiene una duración de 28 meses. Por ello se ha diseñado un plan de trabajo con el fin de presentar esta continuidad a otros organismos públicos y privados como la Generalitat Valenciana o la Unión Europea.

Está previsto que en 3 años la Escuela Superior de Gestión Pública se expanda a otros países de Latinoamérica. Con la experiencia adquirida en el desarrollo de la Escuela en Ecuador y, principalmente, contando con el modelo de formación y la evaluación de los resultados y el impacto,  se estima que en 6 años la Escuela pueda contar con ingresos propios. Esto se debería principalmente a las siguientes cuestiones: 

· Desarrollo de los programas y participación de los propios municipios para hacer replicable y extensible el modelo de formación

· Implicación de las Universidades locales en un desarrollo sostenible del programa. Abaratamiento de costes gracias a la experiencia adquirida 

· Participación del gobierno nacional en un modelo formativo de éxito.

Junto a esto se trabajará para cerrar alianzas estratégicas con otras entidades sin ánimo de lucro y escuelas de gestión similares como la del Gobierno de Murcia en Cuzco (Perú), otras ONGs que están desarrollando programas similares, etc.




Don Ricardo Vela Navarro-Rubio, Representante Legal de COOPERACIÓN INTERNACIONAL ONG, certifica la veracidad de todos los datos obrantes en el presente anexo.

Madrid, a 18 de abril de 2008.

Fdo.: Ricardo Vela Navarro-Rubio

Representante Legal

DNI: 51.069.083-K

 Los datos personales recogidos serán incorporados y tratados en el fichero ONGD, cuya finalidad es recoger los datos identificativos de los integrantes y personas de contacto de las ONGD, inscrito en el Registro de Ficheros de Datos Personales de la Agencia de Protección de Datos de la Comunidad de Madrid (www.madrid.org/apdcm). El órgano responsable del fichero es la Consejería de Inmigración y Cooperación, Dirección de Cooperación de la Agencia Regional para la Inmigración y la Cooperación, Subdirección General de Cooperación al desarrollo, y la dirección donde el interesado podrá ejercer los derechos de acceso, rectificación y cancelación y oposición ante el mismo es C/ Los Madrazo nº 34, 28040 - Madrid, todo lo cual se informa en cumplimiento del artículo 5 de la Ley Orgánica 15/1999, de 13 de diciembre, de Protección de Datos de Carácter Personal. 
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