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PRESENTACION

El trabajo infantil en el Ecuador es una problemdtica con insumos histé-
ricos diversos, con afectaciones multidimensionales que se pueden ras-
frear a lo largo del ciclo de vida de todas las personas involucradas; y
que ha demandado siempre una reflexion, intervencion y seguimiento
interdisciplinario e interinstitucional.

En el pais han existido diferentes iniciativas publicas y privadas encami-
nadas a restituir los derechos vulnerados de ninas, ninos y adolescentes
en condicion de trabajo infantil, y todas estas han coincidido en que es
necesario no solo conocer las competencias que cada instituciéon tiene
frente a la problemdtica, sino que ademds debiera hacerse un esfuerzo
de coordinaciéon entre tales organizaciones especificando dénde, cémo
y cudndo intervenir para lograr la erradicaciéon del trabajo infantil.

Ese camino interinstitucional —en el que se identifican competencias
y procedimientos a fravés de los cuales se restituyen los derechos de ni-
nas, ninos y adolescentes en condiciéon de frabajo infanti— es a lo que
denominamos «rutas de restitucion de derechosy; y en este documento
planteamos el cémo construirlo a nivel cantonal, porque estamos con-
vencidos de que las politicas publicas nacionales deben encontrar y
construir puentes, lenguajes y acuerdos que reconozcan y se adecuen a
las dindmicas y particularidades de los territorios en las que se apliquen.

Esta Guia se disefia en el marco del proyecto «Construyendo politicas
efectivas contra el trabajo infantil en Ecuador y Panamdy, que se desarro-
lla en un asocio entre la Oficina Internacional de Trabajo (OIT), Fundacién
Esquel y Comunidec. Nuestra intencion con esta herramienta es forta-
lecer las capacidades de los equipos técnicos locales de los gobiernos
auténomos descentralizados del pais que, con su sacrificio y dedicacion
cotidiana, aportan a garantizar que el Ecuador sea un pais libre de traba-
jo infantil. A ellos, nuestros mejores deseos.

Saludos cordiales,

Boris Cornejo
Presidente ejecutivo de Fundacion Esquel






INTRODUCCION

La prevencion y eliminaciéon del trabajo infantil (Tl) en el Ecuador
exige la coordinacion y gestion conjunta de servicios y politicas
publicas entre el gobierno central y los gobiernos auténomos des-
cenftralizados (GAD) del pais.

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales (GAD mu-
nicipales), de conformidad con sus competencias legales, son ac-
tores centrales en la prevencion y eliminaciéon del trabajo infantil
prohibido (para los menores de 15 anos) y protegido, en condicio-
nes especiales paralos mayores de 15. Ademds deben destinar, de
acuerdo ala Ley, al menos el 10% de su presupuesto anual para la
atencidn de grupos de atencion prioritaria, entre los que se inclu-
yen ninas, ninos y adolescentes (en adelante NNA) en condicion
de trabajo.

A continuacién proponemos una GUIA METODOLOGICA para la
aplicacién del MODULO DE FORMACION EN RUTAS DE RESTITUCION
DE DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN CONDICION
DE TRABAJO INFANTIL. Esta guia propone contenidos ampliados,
recomendaciones pedagdgicas, referencias bibliogrdficas y estra-
tegias de aplicacion del contenido modular en rutas de restitucion
de derechos. Ademds estd planteada como elemento base para
la aplicacién de un proceso de formacion de formadores espe-
cialistas en construccion de rutas de restitucion de derechos con
equipos técnicos de gobiernos locales.

Las rutas de restitucion de derechos,' en adelante rutas de restitu-
cion, se plantean como una politica social de proteccion especial
de los NNA frabajadores y de los que estdn en riesgo de involucrar-
se en Tl, resultante de la integraciéon de las intervenciones publicas
y privadas actuales en un solo esfuerzo que incorpore en la gestion
municipal acciones directas o indirectas para preveniry eliminar la
incidencia del tfrabajo infantil en un determinado territorio. En este
sentido, las rutas de restitucion no pretenden Unicamente crear
nuevas intervenciones sino, como primer paso, potenciar y organi-
zar las existentes.

Los contenidos de este mddulo responden a los mandatos y dis-
posiciones que la Constitucién, el Cédigo del Trabajo, el Cédigo
Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia Y Descentrali-
zaciéon (COOTAD) y el Coédigo de la Niiiez y Adolescencia (CNA)
establecen para la prevencion y erradicacion del TI. Asi mismo,
ha tfomado en consideracion las normas técnicas y los protocolos
procedimentales del Ministerio del Trabajo (MdT), el Ministerio de
Inclusion Econdmica y Social (MIES) y el Consejo Nacional de Igual-
dad Intergeneracional (CNII).

................................................
1 Organizacion Internacional del Trabajo, (2010) La elaboracién de una hoja de ruta para la prevencion y erradicacion del frabajo infantil y sus
peores formas. Nota conceptual. San José, Costa Rica, IPEC. En: http://www.oit.or.cr/ipec






GUIA DE FORMACION DE
FORMADORES EN RUTAS DE
RESTITUCION DE DERECHOS DE
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CONDICION DE TRABAJO INFANTIL

Todos sabemos algo,
fodos ignoramos algo,
por eso aprendemos siempre.

Paulo Freire






La guia

¢ Qué es esta guia?

Es una propuesta pedagdgica que contiene informacion, herramientas
y proporciona orientaciones metodoldgicas y de contenido a las y los
facilitadores, para que creen y recreen espacios formativos, donde las y
los técnicos de instituciones pUblicas y privadas desarrollen herramientas
que les permitan elaborar rutas para la restitucién de derechos de ninas,
ninos y adolescentes (NNA) en situaciéon de tfrabajo infantil desde los go-
biernos auténomos descentralizados municipales (GAD municipales).

A la guia de formaciéon le acompana un cuaderno de trabajo dirigido a
los participantes. Tanto la guia de facilitacién como el cuaderno de tra-
bajo son construidos desde los enfoques de: derechos, género, genera-
cion e interculturalidad. Con una apuesta pedagdgica que se enmarca
dentro de la formacion vivencial-experiencial.

¢Cudles son los objetivos de la guia?

e Aportar a través de una propuesta pedagodgica a la formacién de
funcionarios publicos y privados que incidan en la definicion y ela-
boracién de politicas publicas y rutas para la restitucion de derechos
para la prevenciéon y atenciéon de NNA en situacion de trabajo infantil,
en el dmbito local.

e Establecer espacios de didlogo, reflexién y compresion de la proble-
mdatica del trabajo infantil con los vy las funcionarios y técnicos de ins-
tituciones publicas y privadas vinculadas al tema.

¢Como usar esta guia?
La guia comprende tres partes:

* La primera parte estd dirigida a los formadores. Contiene dos seg-
mentos, el primero explica los objetivos, estructura, metodologia y re-
comendaciones para aplicar la propuesta pedagdgica. El segundo
segmento sitUa las rutas de restitucion de derechos en el contexto de
las politicas publicas para la prevencién y atencion de NNA en situa-
cion de trabajo infantil.

* Lasegunda parte desarrolla la propuesta formativa pedagdgica a ser
aplicada con los funcionarios publicos y privados para construir las ru-
tas de restitucion de derechos para la atencidén de NNA en situacion
de trabajo infantil. Comprende los tres capitulos del mdédulo que pre-
senta los conceptos claves y las herramientas de aplicacion practica,
que se desarrollan a partir de un modelo pedagdgico vivencial.

* La tercera parte se enfoca en el proceso de capacitacién, que nos
ayuda a comprender la importancia de la multiplicacion de conoci-
miento. El eje principal es la sensibilizacion sobre la importancia del
frabajo de erradicacion del trabajo infantil.

GUIA DE FORMACION EN RUTAS
DE RESTITUCION DE DERECHOS DE
NINAS, NIROS Y ADOLESCENTES EN
CONDICION DE TRABAJO INFANTIL
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¢Cudl es la metodologia de la propuesta formativa?

GRAFICO: Cémo aprendemos
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La guia recoge los principios de la metodologia de aprendizaje viven-
cial-experiencial desarrollada por David Kolb, que se caracteriza por ser
participativa, dindmica y lUdica. Se basa en un aprendizaje holistico y
experiencial orientado a ver, oir, dialogar, hacer y sentir. La teoria del
aprendizaje experiencial se centra en la importancia del papel que jue-
ga la experiencia en el proceso de aprendizaje a fin de garantizar que los
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y las participantes puedan. luego de finalizado el proceso de capacita-
cion, recordar y aplicar hasta un 90% de lo aprendido.

Desde esta perspectiva, el aprendizaje es el proceso por el cual construi-
mos colectivamente conocimiento, mediante un proceso de reflexion y
de hacer significativas las experiencias.

El aprendizaje vivencial es «aprender por medio del hacer». Esto ocurre
cuando el individuo se involucra y participa en cierta actividad, dialo-
ga y reflexiona sobre lo acontecido en forma critica, extrae importantes
conclusiones desde el andlisis e incorpora lo aprendido a través de un
cambio en la forma de pensar o comportarse.

Esto es posible gracias al proceso de autodescubrimiento que se pro-
mueve; lo que garantiza que el conocimiento que se genera surja como
consecuencia directa de la experiencia de cada individuo poniendo en
juego factores afectivos.

¢ Cudles son las caracteristicas del proceso de formacion?

La facilitacién se interesa por los objetivos de aprendizaje, la persona y
sus senfimientos, el grupo, las ideas, los aportes, la experiencia; es decir,
su objetivo no es Unicamente mostrar y trasladar contenidos, sino vivirlos
y reflexionar sobre ellos.

En este contexto, el proceso formativo propuesto busca que, ademds
de que los vy las participantes aprendan los contenidos y herramientas
propuestos en cada capitulo del mddulo, desarrollen habilidades de
aprendizaje que puedan utilizar en el desarrollo de sus funciones y res-
ponsabilidades y, ademds, aplicar en las actividades-réplica del proceso
con otros técnicos y funcionarios pUblicos y privados. Para alcanzar este
propodsito, la metodologia desarrolla cuatro tipos de actividades:

1. Experienciales: en las que los participantes recuperan y discuten sus
conocimientos, prdcticas y creencias previas sobre los enfoques de la
guia y sus contenidos.

Se utilizan, video foros, exposiciones dialogadas, estudios de caso,
construccion y exposicidon grupal de saberes, practicas y creencias. Se
busca por tanto recoger o retomar précticas laborales de los partici-
pantes en los que se evidencia la presencia de los femas propuestos.

2. De reflexion individual y grupal: permite analizar lo sucedido en las
actividades experienciales, compartiendo las reacciones cognosciti-
vas y afectivas producidas.

En este momento se fomenta el pensamiento reflexivo y critico sobre
la experiencia; se promueve la verbalizacion de las sensaciones y per-
cepciones. Se privilegia la participacion de los técnicos de manera
individual y grupal, a fin de permitirles construir nuevos aprendizajes,
alrededor de las temdticas propuestas.

3. De conceptudlizacion: actividades que permiten reconstruir el proceso
de aprendizaje vivido, identificando similitudes entre las reflexiones reo-
lizadas en la capacitacion y las practicas laborales, después se proce-
de arealizar una conceptualizacién abstracta con nuevos conceptos,
ideas y teorias que orienten la accion.

GUIA DE FORMACION EN RUTAS
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4. De aplicacién: se resumen los aprendizajes, certezas, afrmaciones y
principios. En base a las comprensiones, acuerdos y compromisos se
busca que los y las participantes identifiguen cémo pueden utilizar este
aprendizaje en su trabajo para prevenir y erradicar el trabajo infantil.

Finalmente, en esta etapa se analiza y procesa la nueva informacion,
aplicdndola en forma activa en nuevas experiencias.

Grafico: Metodologia del proceso de formacion
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¢Cudles son las habilidades de aprendizaje a desarrollar con
los y las participantes?
Las actividades de la metodologia contribuyen a desarrollar cuatro habi-

lidades diferentes en los y las participantes que en su conjunto son nece-
sarias para aprender activamente:

Grdfico: Habilidades de aprendizaje
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Recomendaciones metodoldgicas

Los y las participantes que asisten a los talleres de capacitacion lo ha-
cen voluntariamente; su fiempo es limitado y desean obtener algo Util
y concreto que puedan aplicar en su vida profesional para aportar a la
solucién de problemdticas en el marco de sus competencias y responsa-
bilidades.

Por lo tanto el taller es un espacio Unico que tiene el propdsito fundamen-
tal de generar una comunidad de aprendizaje donde se crean y recrean
situaciones que permiten reflexionar de manera sistemdtica, conocimien-
tos, valores, actitudes y prdcticas respecto a problemdticas especificas y
gue tienen importancia en el territorio.

Recordemos el taller es un espacio donde:

El hacer, saber, viviry
sentir de los
participantes sobre su

redlidad y vida profesional )
Permiten la reflexion y

busqueda de alternativas de
solucion a la problematica
del frabajo infantil

El didlogo de saberes y
la construccioén
colecfiva de aprendizajes

El facilitador tiene como tarea crear y propiciar condiciones que permi-
tan la integraciéon y participacion de los y las funcionarios y técnicos du-
rante todo el proceso de capacitacién. Su rol principal es la de disenar,
preparar, conducir y evaluar el taller, de modo que con la planificacién
realizada se alcancen los objetivos propuestos.

En este contexto recuerde que todo proceso de formacion:

* Tiene que ser adaptado a la realidad concreta de los participantes,
sus infereses, sus necesidades, su entorno, su territorio; por lo fanto
debe ser flexible.

e Tiene que partir de la experiencia, de la prdctica cotidiana, y debe
construirse a partir de ella para influirla y mejorarla.

* Tiene que ser planteado como un proceso, continuo, gradudl,
sistemdtico, que ademds se renueve y actualice constantemente
incorporando nuevas tendencias, nuevos lenguajes.

¢« Debe ser una formacién en libertad y para la libertad, donde no
se dicten o fransmitan conocimientfos, sino se propongan ideas
estimulando el sentido critico, creativo y la libre construccién del
conocimiento colectivo e individual, favoreciendo asi la implicacion
responsable de los participantes en el proceso.
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Responsabilidades como facilitador

e Contribuir ala construccién de conocimientos basados en las propias
experiencias organizativas y educativas de los y las participantes.

Adquirir nuevos conocimientos.

Sensibilizar y sensibilizarse para generar conciencia.

Estimular la participacion democrdtica.

Ayudar a las personas a encontrar y analizar las raices de sus problemas.

Planificar en forma logica y ordenada para lograr objetivos claros, vy
para ordenar y resumir los puntos mds importantes.

Retomar las decisiones acordadas por el grupo y promover su cumpli-
miento.

Facilitar la evaluacion integral de los procesos.

Sugerencias practicas para la facilitacion

Antes del taller

* todo el documento;
e converse en conjunto con sus companeros los enfoques y las
Revise actividades propuestas;
¢ aclare todas las dudas antes de empezar;
* distribuya claramente las responsabilidades y las actividades.
¢ la disponibiidad y funcionamiento de cualquier equipo técnico

necesario para el taller;

Asegure ¢ conozca bien todos los materiales que se utilizardin, asegurdndo-
se de que sean adecuados para el grupo y el tema.

* foda la informacién posible sobre el grupo con el que va a
Consiga trabaijar, para lo cual puede emplear técnicas como: entrevis-
tas, pldticas informales, olbservaciones directas, efc.

* los aspectos logisticos y ambientales del taller, por ejem-

plo, horario y tiempo necesario para refrigerios, lugares
Averigie para colocar papelégrafos, tamano del espacio, nivel de
ruido o calor, disponibilidad de otros espacios pequenos
para el frabajo en grupos, etc.

¢ si considera que deben redlizarse comecciones a la metodolo-
gia o alas actividades, pero no deje de obtener los productos
esperados.
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Durante el taller

¢ los acuerdos minimos sobre coémo funcionard el taller; por
ejemplo, el horario, la necesidad de escuchar las opiniones de
ofras personas, de ser breves, de respetar a los demds, efc. Es
decir, precise las expectativas y las «reglas del juegon.

¢ una comunicacion fluida y demuestre, en la prdctica, un estilo
Mantenga de frabajo participativo, democrdtico y de mutuo respeto. No
dirija su atencidn a una sola persona o a un grupo de personas.

* técnicas IUdicas (después de una larga plenaria, una discusion
profunda o después de una comidal) sin ir al extremo y sin permitir
que las técnicas distraigan el abordaje de los femas.

v aborde los conflictos o desacuerdos que surgen en el camino.
Reconozca No sirve de mucho seguir abordando temas cuando es obvio
que existen conflictos o sentimientos que no son expresados.

« abiertamente comentarios racistas, sexistas, homofdbicos u ofensi-
vos. Se debe garantizar un ambiente en el que todos se sientan
respefados, manteniendo las normas de convivencia, cuestio-
nando el comportamiento y no a la persona.

Cuestione

Rompa  con los enfoques que naturalizan o justifican el frabajo infantil.

e claramente a los participantes los objetivos de la actividad, el
proceso de facilitacion y cémo se empleardn los resultados. En
particular, asegurese de explicar y discutir las acciones a futuro
que se pueden redlizar y los compromisos adquiridos.

¢ las participaciones, pues en estas actividades no hay respuestas
Respete verdaderas o falsas. No aleccione a los participantes, y trate, por
el contrario, de escuchar sus propias percepciones € ideas.

¢ la privacidad. Durante las discusiones, puede ser develada
informacién acerca de problemas que las intfituciones
tienen para la atencién o solucién de problemas vincula-
dos a la ETl.Debe estar preparado para manejar esta
informacion. Analice a quién informard de estos problemas
sin afectar al participante.

Proteja

¢ y no ridiculice, se burle o corrija las respuestas de los partici-
pantes a sus preguntas; aunque las considere equivoca-
das. Reformule las preguntas, aportando con otfros elemen-
tos para enriquecer el andlisis.

Respete

« el tiempo de las actividades y no permita que se alarguen

demasiado. Si considera necesario hacer correcciones a la
Calcule metodologia, jhdgalas! En lo posible sea breve y conciso
en sus apreciaciones.

Finalmente, no fenga miedo de cometer errores. La facilitacion de
grupos no es una ciencia perfecta; es mas bien una combinacion
de logros y errores. Como dicen las educadoras y educadores po-
pulares, «la persona que no comete errores s la persona que no
estd practicando.

GUIA DE FORMACION EN RUTAS
DE RESTITUCION DE DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN
CONDICION DE TRABAJO INFANTIL



Al utilizar los recursos pedagdgicos, estos nos ofrecen elementos
qgue motivan el recuerdo o la vivencia de la experiencia, a par-
tir de la cual se logra la reflexion, la conceptualizacion y la apli-
cacion. Debemos tener claro hasta dénde queremos y podemos
llegar con las actividades. Esto depende de las reacciones vy si-
tuaciones especificas de cada grupo y de la intencionalidad que
tengamos al abordar el tema.

GUIA DE FORMACION EN RUTAS
22 DE RESTITUCION DE DERECHOS DE

NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN

CONDICION DE TRABAJO INFANTIL



POLITICAS PUBLICAS PARA LA
RESTITUCION DE LOS DERECHOS DE
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Las politicas publicas
de los gobiernos
auténomos
descentralizados
operan en armonia
con la Constitucion,
los instrumentos
internacionales en
materia de derechos
humanos, el Plan
Nacional del Buen
Vivir y los planes
cantonales; orientan
el ejercicio de la
facultad de la rectoria
de los gobiernos
auténomos
descentralizados
(GAD), definen

las prioridades y
facilitan los procesos
de priorizacion de la
inversion publica.

Ecuador, en la Ultima década, ha realizado importantes avances en la
prevencion y eliminacion del Tl. De acuerdo a los resultados de la Ultima
encuesta de frabajo infantil del Instituto Nacional de Estadisticas y Cen-
sos-INEC publicada el 21 de agosto de 20132, el Ecuador ha reducido el
trabajo de NNA del 16% al 8,56% en el periodo 2006 — 2013.

En términos de regulaciones, el pais cuenta con un marco normativo
claro con relacion al Tl: la Constitucidn (Art.46) lo prohibe explicitamente
para los menores de 15 anos, lo establece como situacidon excepcional
para los adolescentes mayores de 15 y dispone como una obligacion del
Estado la implementacién de programas de erradicacion progresiva.

El Codigo de la Ninez y Adolescencia y el Codigo del Trabajo, vigentes
en la actualidad, recogen en regulaciones especificas de los instrumen-
tos internacionales de los cuales el pais es signatario: Convenciéon de los
derechos de NNA vy los convenios de la Organizacion Internacional del
Trabajo - OIT 138 (sobre edad minima), 182 (peores formas) y 130 (trabajo
forzoso).

La eliminacién del Tl también estd incorporada en Plan Nacional para el
Buen Vivir 2013-2017-PNBV.

PLAN NACIONAL PARA EL BUEN VIVIR 2013-2017

Lineamientos estratégicos:

a. Desarrollar y fortalecer los programas de
protecciéon especial desconcentrados y descen-
tralizados, que implican amparo y proteccion a
personas en abandono, en particular ninos, ninas,
adolescentes y adultos mayores y que incluyen la
erradicacion de la mendicidad y el trabajo infantil.

b. Implementar mecanismos eficaces y perma-
nentes de prevencion, vigilancia y confrol del

maltrato, explotacién laboral, discriminacion
y foda forma de abuso y violencia contra ninos,
ninas y adolescentes.

g. Generar acciones orientadas a fomentar la
responsabilidad solidaria del Estado, la familia, la
sociedad y las empresas privadas, para erradicar
la violencia, la mendicidad y el trabajo de NNA,
con enfoque de género, interculturalidad y disca-
pacidad.

Objetivo 9: Garantizar el frabajo digno en todas sus formas.

Politica: 9.3.: Profundizar el acceso a condiciones dignas para el trabajo, la reducciéon
gresiva de la informalidad y garantizar el cumplimiento de los derechos laborales.

Lineamientos estratégicos:

i. Profundizar y promover las politicas de erradi-
cacién de todo tipo de explotacién laboral, par-
ticularmente el trabajo infantil, el doméstico y de

cuidado humano.

j- Implementar mecanismo efectivos de control del

frabajo adolescente, para garantizar el derecho a
la educacion de nifas, ninos y jovenes.

c oo e e e s s s e ec s s e et s s s e e s ssseesss e e ssseec e e e s s
2 La encuesta, fue realizada por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos INEC, tuvo como objeti-
vo: «Caracterizar la poblacidn de nifios, ninas y adolescentes enfre 5y 17 aios de edad, que fraba-
jan en el territorio, bajo las recomendaciones internacionales y el marco legislativo ecuatorianon. La
desagregacion fue nacional, urbano-rural. Provincial. Tiene un margen de error del 5%, se realizd en
noviembre de 2012 en 31 867 hogares en 23 de las 24 provincias del pais, con excepcion de Galdpa-
gos. Se preguntaron directamente sobre su situacion laboral a un total de 51 233 menores de entfre 5

y 17 anos.

GUIA DE FORMACION EN RUTAS
DE RESTITUCION DE DERECHOS DE
NINAS, NIROS Y ADOLESCENTES EN
CONDICION DE TRABAJO INFANTIL

Objetivo 2: Auspiciar la igualdad, la cohesion, la inclusion y la equidad social y territorial, en
la diversidad.

Politica: 2.6. Garantizar la proteccién especial universal y de calidad, durante el ciclo de
vida, a personas en situacién de vulneracién de derechos.

pro-



Enfoque basado en derechos: formulacion de
politicas publicas para la prevencion y elimina-
cion del Tl desde los GAD municipales

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES, 2010),
define a las politicas puUblicas como «... un instrumento que permite al
Estado cumplir con sus obligaciones de respetar, proteger y realizar los
derechos humanos y de la naturaleza, eliminar inequidades y fransversa-
lizar enfoques fradicionalmente marginados o minimizados, a la vez que
se vinculan las necesidades de corto plazo del Estado con una visidon po-
litica a mediano y largo plazoy.

La formulacion de politicas publicas tiene como eje central la inclusidon en
igualdad de condiciones. Por lo tanto su formulacién debe contemplar
el enfoque basado en derechos humanos (EBDH), que procure corregir
las inequidades que han puesto en situacion de desventaja a personas y
colectivos, entre ellos los NNA en situacién de TI.

La igualdad y no discriminacion —por razén de género, edad, origen
nacional, etnia, discapacidad u ofras— es el principio fundamental del
EBDH. «La discriminacion y exclusion se expresa en las desigualdades o
brechas sociales, culturales y econdmicas, y se reproduce mediante me-
canismos y prdcticas coloniales profundamente arraigados en la socie-
dad. La desigualdad en el trato, en los procedimientos y en las leyes,
permite que se mantengan jerarquias sociales y patrones culturales que
impiden la construccion de una sociedad horizontal, con igualdad de
oportunidades y resultadosy». (SENPLADES, 2013:14).

A fin de que las politicas publicas contribuyan eficazmente a cerrar bre-
chas o desigualdades por razén de Tl, género, edad, discapacidad, ori-
gen étnico o nacional, condicién econdmica o drea de residencia, es
necesario que distingan los rostros de las ninas, ninos, adolescentes y sus
familias a las que van dirigidas. Por lo tanto las politicas publicas para la
prevencion y eliminaciéon del Tl en sus dimensiones sectorial y territorial
deben estar fransversalizadas por los enfoques de igualdad (SENPLADES,
2010) en lo concerniente a lo siguiente:

Grdfico: Dimensiones de las politicas pUblicas para la ETI

Movilidad Factor
humana generacional

Discapacidades

Interculturalidad
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La prevencion y
eliminacion del TI
exige al Gobierno
Central y a los
gobiernos auténomos
descentralizados
(GAD de nivel
cantonal) la
coordinaciéon y
aplicacion de
mecanismos entre
agencias centrales
(sectoriales) y

las instancias
descentralizadas,
de manera que

la gestion de los
servicios y las
politicas publicas
sean ampliamente
concertadas y
generen equidad
social y territorial,
participaciéon
ciudadana y control
social.




Enfoque de género en la prevencion y
eliminacion del Tl

a) Elementos conceptuales

El género demuestra que no son naturales todos los comportamientos
que consideramos propios de cada sexo y explica cdmo las conductas
de hombres y mujeres estdin determinadas social y culturalmente.

El género se expresa mediante relaciones, simbolos, practicas, roles, espa-
cios, poderes diferenciados para hombres y mujeres, que son asignados y
tfrasmitidos en el proceso de socializacion, por la familia, la educacion, la
religion, las leyes, la historia; es decir: a tfravés de la cultura. No nacemos
hombres o mujeres, aprendemos desde la cultura y la sociedad a serlo.

En el momento en que un grupo social le asigna valor a las diferencias
entre hombres y mujeres, estas se vuelven causas de desigualdad para el
desarrollo y el bienestar de todos/as. La desigualdad resultante de esta
valoraciéon social impide que las personas tengan el mismo acceso a
oportunidades para su desarrollo personal y colectivo. Esta desigualdad
se manifiesta mayoritariamente como desventaja para las mujeres.

b) Enfoque de género y ETI

La formulacidén de rutas para la atencidn de NNA en situacién de Tl debe
contemplar la perspectiva de género, a fin de fomentar cambios en los
patrones socioculturales, politicos, econdmicos, que inciden en la des-
igualdad enfre mujeres y hombres, y enfre ninas y ninos.

El enfoque de género en la ETl implica implementar acciones enfocadas
hacia la equidad de género a partir del reconocimiento de las diferen-
cias entre las tareas y trabajo que realizan NNA vy la necesidad de garan-
tizar, para todos/as, educacién, salud, recreaciéon, bienestar, el acceso
en términos de igualdad a la toma de decisiones, de oportunidades vy
beneficios similares.

Podemos incluir en las rutas para la ETl acciones como:

¢ Levantamiento de informacion desagregada por sexo, edad, disca-
pacidad, origen nacional y étnico, condiciones econdmicas, dreads
de residencia (urbano/rural), considerando también informacion
desagregada en funcién de actividades reproductivas y productivas
para el propio hogar y para terceros.

* Andlisis causal de los patrones culturales que reproducen la discrimi-
nacion, exclusion y subordinacién poniendo énfasis en el patrones
culturales patriarcales, machistas y sexistas.

* Implementacién de servicios sociales que reconozcan y atiendan la
variable de género, con medidas de discriminacion positiva hacia las
mujeres y Ninas.
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Enfoque intergeneracional en la
prevencion y eliminacion del Tl

a) Elementos conceptuales

El enfoque intergeneracional cuestiona el adultocentrismo, que cons-
truye social y culturalmente relaciones de exclusion y discriminacion
entre los grupos etarios sobre la base del poder adulto como Unico poder
legitimo.

El enfoque intfergeneracional nos ayuda a reconocer las causas que
producen las brechas de desigualdad entre ninas, ninos y adolescentes,
adultos y adultos mayores y a formular mecanismos para superar estas
desigualdades ya que ubica la problemdtica no en la NNA o en el adulto;
sino en las relaciones socialmente construidas sobre el poder y la exclu-
sibn desde una perspectiva adulto céntrica.

Propone por tanto la transformacién de las relaciones de inequidad vy
discriminacién que se generan entre el ancianos, adultos, jbvenes y ninos,
buscando el didlogo de saberes, de interaccidn y cooperacion entre las
diferentes generaciones. Es decir, que las personas puedan independien-
temente de su edad, discutir, dialogar, expresarse libremente, en condi-
ciones de igualdad. Todas las voces tienen la misma importancia (por lo
tanto, fodos pueden opinar o expresarse). Aunque haya tareas o funcio-
nes distintas para cada quien de acuerdo a su edad.

Considerar la dimensidn etaria para asegurar una perspectiva intergene-
racional implica pensar en politicas que reconozcan las necesidades de
cuidado y proteccion de las personas a lo largo de su vida y se funda-
menten en el principio de preservar la sociedad y el ambiente para que
las generaciones futuras puedan vivir igual o mejor que nosotros.

b) Enfoque intergeneracional y ETI

Contemplar la perspectiva intergeneracional en las politicas publicas
para la prevencion y eliminacion del Tl, implica fomentar cambios en los
patrones socioculturales adultocéntricos, para incidir en las estructuras
que sostienen la desigualdad y gravitan sobre el orden etario que justifica
la utilizacién de mano de obra infantil y adolescente como una estrate-
gia de obtencidn de recursos para atenuar los efectos de la pobreza o
para inculcar valores como la responsabilidad frente al frabajo.

Lo intergeneracional en las politicas de PETI propone entender que los
NNA en situacion de Tl no deben ser observados como objetos de des-
viaciones o como objetos de atencién, sino como sujetos histéricos, que
vivencian sus experiencias de Tl en contextos culturales, socio-familiares,
politico-econdmicos y linguisticos diversos y que —para resolver los pro-
blemas de vulneracién de derechos derivados del trabajo— tienen que
participar con voz activa en la implementaciéon de politicas publicas y
proyectos y servicios de proteccion en todo el ciclo de la politica publica:
formulacién, incidencia politica, exigibilidad de los derechos, vigilancia y
monitoreo.
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Enfoque intercultural en la prevencion y
eliminacion del Tl

a) Elementos conceptuales

La interculturalidad plantea reconocer la diversidad étnico-cultural de la
sociedad ecuatoriana y aceptarla como parte del proceso de construc-
cion democrdtica, proponiendo un estatus de unidad en la diversidad. Por
lo tanto no solo se reconoce que existen varias culturas conviviendo en un
mismo territorio, sino que se pone en evidencia las relaciones complejas de
conflicto y subordinacién que se puedan establecer entre diferentes, sobre
todo en sociedades con grandes diferencias econdmicas y de poder.

La interculturalidad es una propuesta politica que propone superar el et-
nocentrismo por el cual cada cultura se encierra en si misma o se consi-
dera superior a ofras considerando Unicamente vdlida su forma de vivir y
entender el mundo.

La interculturalidad es un proceso de relacionamiento diverso entre las
culturas y la capacidad de entender, articular y poner en didlogo hori-
zontal a sus actores para propiciar un desarrollo que nos permita confi-
nuar construyendo un pais, donde la diversidad sea reconocida y valora-
da para lo cual es indispensable superar la injusticia social, el racismo y la
distribucion desigual de riqueza vy el poder.

b) Enfoque intercultural en la ETI

Todos somos responsables de la construccidén de una sociedad intercultu-
ral. jLas ninas, ninos y adolescentes también! En este marco, construir poli-
ticas publicas para la PETI implica respetar la identidad cultural de los NNA
y sus familias, reconociendo cudles son las actividades de apoyo familiar
que realizan los NNA y cudles actividades ya sea por sus condiciones o su
naturaleza se consideran Tl. De acuerdo ala OIT (2014):

<El enfoque intercultural en la PETI considera y respeta las prdcticas
culturales, valora el concepto de aprender haciendo o el aprendizaje
o lo largo de lo vida con lo comunidad, lo cual se manifiesta clara-
mente como una prdctica cultural altamente apreciada en lo social.
Hay una suerte de permiso social para que los ninos y ninas de los
pueblos indigenas y afrodescendientes realicen determinados activi-
dades “aceptables”, mientras estdn dentro de su comunidad. Estas
estdn generalmente asociadas con actividades propias de su modo
de vida, su cultura y no son percibidas como trabajo en términos estric-
tos. En este aspecto, serd clave considerar de modo diferenciado el
frabajo “formativo” y aquel no formativo peligroso que atenta contra
los derechos de los ninos y ninasy.

En este modulo se caracteriza al Tl como actividades fisica, mental, social
o moralmente daninas para NNA; son ocupaciones que obstaculizan su
educacién ya que impiden que asistan a la escuela o colegio con regu-
laridad, los obligan combinar la asistencia a clases y las labores escolares
con largas jornadas de trabajo, y/o provocan el abandono femprano o
el refraso en sus estudios; son actividades que les impide jugar, relacionar-
se con ofras personas de su edad y realizar actividades necesarias para
su desarrollo infegral y el disfrute pleno de sus derechos; son ocupaciones
que les expone a accidentes y lesiones.
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Enfoque de discapacidades en la prevencion
y eliminacion del Tl

a) Elementos conceptuales

La forma como pensamos y definimos a la discapacidad y a la persona
con discapacidad tfiene repercusiones directas en su abordaje y aten-
cion, que a lo largo de la historia ha transitado desde: el rechazo a la
compasiény caridad; la exclusidn/reclusién ala intervencién médico-pro-
fesional; la resignacion al autorreconocimiento, respeto y dignificacion; la
normalizacién a la integracién y posteriormente a la inclusién.

Debido a laindiferenciay ala discriminacién de la sociedad, las personas
con discapacidad viven limitadas, por lo tanto, somos la sociedad quie-
nes «discapacitamos» con nuestras actitudes y acciones a las personas
gue tienen alguna deficiencia ya sea fisica, visual, auditiva o mental. La
discriminacion es la principal causa de la existencia de barreras fisicas (ar-
quitectoénicas y tecnoldgicas), sociales (falta de acceso a informacién,
servicios y oportunidades) y culturales (concepto de minusvalia) que co-
locan a estas personas en una situacion de vulnerabilidad y limitan el ac-
ceso a servicios esenciales, oportunidades de desarrollo y de participar
en condiciones de equidad en los procesos sociales y econdmicos de su
comunidad. Esta situaciéon afecta no sélo a las personas con discapaci-
dad, sino a sus familias, a sus comunidades, a la sociedad y al Estado.

b) Enfoque de discapacidades en la ETI

Desde el enfoque social las personas con discapacidad son aquellas que
junto con sus capacidades, potencialidades y talentos, presentan una dis-
minucién temporal o permanente, de alguna de sus funciones fisicas, men-
tales, intelectuales o sensoriales, y que por esta razén se ven enfrentadas a
barreras del entorno, sean estas fisicas, econdmicas, sociales o culturales
La tarea de todos debe estar orientada a la busqueda del desarrollo inte-
gral de la poblacién con discapacidad en iguales condiciones de calidad,
oportunidad, derechos y deberes, que el resto de las personas.

La igualdad de condiciones para las personas con discapacidad
favorece de forma directa su calidad de vida. El modulo se enfoca en el Tl y
su relacion con la variable discapacidad de acuerdo a la siguiente tipologia:

* NNA que por trabajar adquirid una discapacidad;

* NNA gue frabaja porque proviene de una familia en la que existe una
o mds personas con discapacidad.

Construir politicas publicas para la PETI con enfoque de atencién a las
discapacidades implica:

* Incluir medidas apropiadas para identificar obstdculos producto de la
discapacidad y eliminarlos, asegurando que las ninas, ninos, adoles-
centes y sus familias tengan acceso a servicios de salud, educacion,
informacién y comunicaciones, al empleo (en el caso de los adultos),
a fin de contribuir a que puedan vivir en forma independiente y parti-
cipar plenamente en todos los aspectos de la vida en comunidad.

* Implementacion de servicios sociales que reconozcan y atiendan la
variable de discapacidad, con medidas de discriminacion positiva e
inclusion hacia las personas con discapacidad.

GUIA DE FORMACION EN RUTAS

DE RESTITUCION DE DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN
CONDICION DE TRABAJO INFANTIL



Rutas para la prevencion y eliminacion del Tl y
rutas para la restitucion de los derechos de ninas,
ninos y adolescentes en situacion de Tl

Las politicas publicas para la prevencion y eliminacion del Tl se concre-
tan en normas juridicas constitucionales, legales, reglamentarias, decre-
fos ejecutivos, resoluciones ministeriales, ordenanzas municipales, entre
otras; también se expresan a tfravés de planes, programas, proyectos y
acciones promovidos por el gobierno nacional y los GAD municipales.

La Constitucién establece derechos y responsabilidades concretas que
las instituciones publicas, privadas, la comunidad y familia tienen que
realizar para garantizar la proteccion de los NNA en situacion de TI.

En la Constitucion (Art. 341), se establece un paraguas institucional de-
nominado Sistema de Inclusién y Equidad Social, que es un conjunto ar-
ticulado y coordinado de sistemas especializados, instituciones, politicas,
normas, programas y servicios que aseguran el ejercicio, la garantia y la
exigibilidad de los derechos, conminando al Estado a generar condicio-
nes para la proteccion integral de sus habitantes, entre ellos NNA. Para
el caso de la ninez, el sistema especializado es el Sistema Nacional Des-
centralizado de Proteccion Integral de Ninez y Adolescencia (SNDPINA).

EI SNDPINA «... estd concebido y disenado para garantizar el cumplimien-
to del mandato de proteccién integral; y esto se cumple atendiendo a
NNA que por situaciones particulares requieren proteccion especial. El Sis-
tema se basa en la Doctrina de Proteccion Integral (verrecuadro), que es
la concepcidon del Estado tutelando derechos, no personas, siendo estos
derechos las condiciones necesarias para generar el desarrollo integral.
Ademds es importante mencionar que esta doctrina concibe a las perso-
nas como sujetos de derechosy. (CNNA, 2011: 6)

Grafico: Tipologia de las politica publicas para nifez y adolescencia

POLITICAS SOCIALES BASICAS Y FUNDAMENTALES, que se
refieren alas condiciones y los servicios universales a que
tienen derecho todos los NNA, de manera equitativa y
sin excepcion, como: la proteccién a la familia, la
educacion, la salud, la nutricién, la vivienda, el empleo
de los progenitores y la seguridad social, entre otros.

POLITICAS DE ATENCION EMERGENTE, que

POLITICAS DE PARTICIPA- aluden a servicios destinados a la nifez y

CION, orientadas a la adolescencia en situacion de pobreza

construccion  de  la extrema, crisis econémico-social severa o

ciudadania de NNA. afectada por desastres naturales o conflictos
armados.

POLITICAS DE DEFENSA, PROTECCION

encaminadas o asegurar  los nadas a preservar y restituir los derechos de los
derechos de NNA. NNA que se encuentren en situaciones de

amenaza o violacién de sus derechos, tales
como: maltrato, abuso y explotacion sexual,
explotacion laboral y econdémica, tréfico de
ninas y ninos privados de su medio familiar, ninos
hijos de emigrantes, nifos perdidos; ninos hijos
de madres y padres privados de libertad,
adolescentes, infractores, ninos desplazados,
refugiados o con discapacidades; adolescen-
tes embarazadas, etc.

Fuente: CNNA - CNIl
Elaboracién propia
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Como observaremos mds adelante, el Tl afecta de multiples maneras a la
vida, dignidad, desarrollo e integridad de una nina, nino o adolescente, asi
como a sus familias y al entorno inmediato. La restitucion de los derechos
vulnerados de los NNA en situaciéon de Tl, requiere por tanto de respuestas
multisectoriales en el marco de lo que se denomina proteccién especial.

La proteccidon especial en el marco de la eliminacion del TI, busca re-
parar y restituir derechos vulnerados por esta problemdtica por ejemplo:
abandono escolar, accidentes laborales, maltrato, para volver a niveles
previos a la vulneracién; el objetivo es ofrecer atencidon preferencial y
especializada frente a situaciones especiales de desproteccion que ade-
mds impiden el ejercicio de ofros derechos, los violentan y ponen en ries-
go la intfegridad de NNA, tal como sucede en las situaciones de T, explo-
tacién laboral y mendicidad.

Las rutas de restituciéon de derechos constituyen una politica publica so-
cial de proteccion especial de los NNA trabajadores y de los que estdn
enriesgo de involucrarse en Tl, son parte de las herramientas del SNDPINA.

La ruta de restitucidn no es un fin en si misma, sino el camino que se debe
seguir para fortalecer las capacidades, instrumentos y metodologias con
las que los GAD deben contar para cumplir con las metas del PNBV.

La ruta de restituciéon se apoya en las politicas sociales (como salud y
educacioén) y en las politicas de proteccion social y proteccion especial
(por ejemplo, el Bono de Desarrollo Humano), visualizando el enlace en-
tre estas politicas y las intervenciones complementarias con incidencia
directa e indirecta en la prevencién y erradicacion del Tl. En este sentido,
la ruta de restitucidon no pretende Unicamente crear nuevas intervencio-
nes sino, como primer paso, potenciar y organizar las existentes.

En este contexto las rutas de restitucion permiten clarificar y mejorar la
eficiencia de la respuesta multisectorial, mostrando de forma detallada
los pasos a seguir entre los organismos del SNDPINA, sus conexiones infer-
nas y externas, para garantizar la restitucion de derechos en casos de
TI desde diversos dmbitos: atencidn, proteccidén directa e inmediata al
NNA vy su entorno, activacion de los mecanismos de justicia que lleven a
la sancion del responsable o responsables, y a la restitucion del derecho
vulnerado.

El Ecuador cuenta con una ruta general de restitucién de los casos que re-
quieren proteccién especial (para mds informacién consultar al CNIE); sin
embargo dada la complejidad de problemdticas como la del Tl, mendici-
dad y Ty discapacidades que enfrentan los NNA, se requiere construir rutas
temdticas especificas, que consideren las particularidades de cada territo-
rio, la institucionalidad presente y el avance en la conformacién de las Me-
sas Territoriales para la prevencion y erradicacion del Tly el Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccion Integral a la Nifez y Adolescencia.

La propuesta del mddulo de formacién es incorporar en la ruta de res-
titucién un abordaje mds integral del Tl en un territorio (generacién de
informacidén de TI; normativas especificas para prevencion del Tl, capaci-
taciéon y sensibilizacion en ETl), y plantear las rutas de restitucion de dere-
chos como un mecanismo de proteccidn especial que aporte a la aten-
cion de NNA en situacion del Tl desde los GAD.

Las rutas de restitucién desde los GAD municipales, estd compuesta por
al menos 3 ejes sobre los cuales se planifican acciones para la prevencién
y erradicacion del Tl. Los ejes son:

© 6 0 6 660000 600000 6000000000000 000 000000000 e s 00
3 Ver: www.cnna.gob.ec/component/.../454-rutas-proteccion-derechos.html?...
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«La proteccién integral
es el conjunto de
acciones, politicas,
planes y programas que
con prioridad absoluta
se dictan y ejecutan
desde el Estado, con

la firme participacién
y solidaridad de la
familia y la sociedad,
para garantizar que
todas las nifias, nifios
y adolescentes gocen
de manera efectiva

y sin discriminacién
de los grupos de
derechos humanos

a la supervivencia,

al desarrollo, a la
participacién y a la
proteccion.

»La proteccion especial,
en el marco de la
proteccion integral,
son las acciones,
politicas, planes y
programas que atiende
a las situaciones
especiales en las que
se encuentran nifias,
nifios o adolescentes,
individualmente o

en grupo, que han

sido vulnerados

en sus derechos o

se encuentran en
situacion especial de
vulnerabilidad.

»Las politicas de
proteccion integral
buscan que todos

las nifias y nifios,

sin excepcién, vean
garantizados sus
derechos, mientras
que las politicas de
proteccidn especial,
por contrario, apuntan
a la restitucion de
derechos de quienes
sufren o han sufrido
situaciones especiales
de desproteccion».

(CNNA,2011: 6)



Grafico: Ejes para la elaboracién de rutas de restitucion de PETI
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Elaboracion e implementacion de rutas de
restitucion de los derechos de los NNA en
sifuacion de Tl conjuntamente con los GAD

Esta elaboracion e implementaciéon tiene que ser un proceso participa-
tivo donde intervenga la mayor cantidad de funcionarios y autoridades
de las instituciones puUblicas y privadas presentes en un territorio que son
parte del SNDPINA y de las Mesas Territoriales para la prevenciéon y erradi-
cacion del Tl. Se sugiere incluir a:

e Organismos de definicion, planificacion, control y evaluacién de po-
liticas: Ministerios de Coordinacion de Desarrollo Social, Relaciones
Laborales, Inclusion Econédmica y Social, Educacién, Salud, Deporte,
Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional y Consejos de
Proteccién de Derechos y otros.

* Organismos de proteccion, defensa y exigibilidad de derechos: Juntas
Cantonales de Proteccion de Derechos; Instituciones de Administracion
de Justicia Especializada de la Ninez y Adolescencia, Fiscalia, Defensoria
PUblica y otros organismos como la Policia Nacional, Municipios.

e Organismos de ejecucién de politicas, planes, programas y proyec-
tos: Entidades publicas y privadas de atencion.

* Gobiernos auténomos descentralizados municipales (GAD municipa-
les): Autoridades de eleccion popular y responsables de la gestion de
los servicios municipales.

* Representantes de la sociedad civil: Asociaciones de comerciantes,
trabajadores auténomos, gremios y comunidades.

* Representantes de los NNA.

a) Elaboracion y validacion técnica

La elaboracion y validaciéon técnica de la ruta de restitucion de derechos
puede realizarse en reuniones de trabajo, mesas temdticas, plenarias,
qgue incorporen a los actores conforme a su mandato y competencias
instifucionales. Se sugiere incorporar en los objetivos y acciones de las
Mesas Provinciales y/o cantonales para la ETl, la construccion de las rutas
para la ETI.

Para la programacion de la ruta se sugiere realizar una planificacion por
ejes o componentes de intervencion. A continuacion, en el moédulo, se
proponen elementos tedricos y herramientas técnicas que contribuyan a
la construccion de rutas de restitucion de los derechos de NNA en situa-
cion de Tl.

b) Validacion politica

Ademds de la validacién técnica, es de suma importancia la validacion
politica de alto nivel de la hoja de ruta, para la cual se requiere de un
proceso de incidencia politica que debe darse de forma paralela a la
construccion técnica. La estrategia de validacion politica depende de la
dindmica de cada GAD y tiene como objeto asegurar la incorporacion
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de la ruta de restitucion de los derechos en las politicas pUblicas locales.
Se sugiere la suscripcion de actas de compromiso entre los GAD vy las or-
ganizaciones locales para la implementacion.

Asi, la ruta se implementard si las entidades encargadas impulsan las poli-
ticas publicas generales y especificas de ninez y adolescencia e incorpo-
ran, como parte de la planificaciéon e implementacién de sus actividades
cofidianas y extraordinarias, las acciones concertadas para atender y
eliminar situaciones de Tl.

c) Capacitacion y difusiéon

Luego de la validacion, se requiere: 1) un proceso de capacitacion in-
terinstitucional a fin de que todos/as los técnicos y funcionarios de las
instituciones conozcan cémo aplicar la ruta y 2) estrategias de difusidon
masiva dirigidas a la comunidad con el objetivo de informar qué hacer
y dénde acudir en caso de detectar, conocer o ser parte de situaciones
que involucren a NNA en situaciéon de TI.

d) Implementacién y seguimiento

La implementacion de la ruta de restitucion requiere de una permanente
articulaciéon y coordinacion interinstitucional. A fin de lograr una accidn
mads eficiente y eficaz de las instituciones, se recomienda sostener reunio-
nes periddicas con las instituciones para analizar casos o estrategias es-
pecificas de modo que puedan ajustarse las acciones y procedimientos.

También se puede suscribir un acuerdo técnico-politico en el que se es-
tablecen los acuerdos técnicos entre las instituciones para asegurar el
funcionamiento de la ruta.

Finalmente, es importante establecer un proceso de seguimiento del fun-
cionamiento de la ruta; en este caso se puede solicitar al Consejo de
Proteccién de Derechos el acompanamiento en la implementacion y la
asesoria técnica de requerirse complementar las acciones de restitucion
de derechos.
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Planificacion territorial para la elaboracion de ru-
tas de restitucion de los derechos de los NNA en
situacion de Tl

COMPONENTE
Y

ACTIVIDADES

RESPONSABLES

RECURSOS:
TECNICOS
HUMANOS

ECONOMICOS

FECHA DE
INICIO DE

ACTIVIDADES OBSERVACIONES

Y PERIODO DE
EJECUCION

1. Identificaciéon de
actores vinculados
a la problemdtica
del Tl (mapeo de
actores)

2. Reunién

de trabajo y
planificacién para
elaborar ruta de
restitucion de
derechos

3. Taller | de
capacitacion y
elaboracion de ruta
de restitucién de
derechos

4. Taller Il de
capacitacion y
elaboraciéon de
hoja de restitucion
de derechos

5. Reunién de
validaciéon técnica

6. Reunién de
validaciéon politica

7. Difusion de la ruta
de restitucion

8. Implementacién
de laruta de
restitucion
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La propuesta formativa comprende 16 horas de formacion, de las cuales
8 horas se destinan a formacién presencial y 8 horas a trabajo individual
para desarrollar actividades de refuerzo y aplicacion de los aprendizajes.
La propuesta formativa estd estructurada de la siguiente forma:

FORMACION : ACTIVIDADES DE )
PRESENCIAL | DURACION REFUERZO DURACION

Actividad de
presentacion

Modulo,
capitulo 1:
Informacion y
caracterizacion
del TI.

2 horas y
30 minutos

Mddulo,
capitulo

2: Marco
normativo,
control
seguimiento
y monitoreo
del Tl desde
los gobiernos
locales
municipales

2 horas y
30 minutos

Modulo,
capitulo 3;
Rutas de
restitucion de
derechos de
los NNA en
situacion de
Tl enlos GAD
municipales

3 horas

Evaluacion
del proceso
formativo

8 horas

30 min

EJERCICIO:
Caracterizacion del Tl

1 horay 30

EJERCICIO: Enumeracion T

de las instituciones

y organizaciones
vinculadas al Tl presentes
en el territorio

EJERCICIO: Matriz para
la elaboracion de un
plan de acciéon local
para la prevencion

y erradicacion del

Tl en espacios de

t " o]
compertencid municipd 1 hora'y 30

minutos

REFLEXION: Descripcion
de buenas practicas
para la prevencion y
erradicacion del Tl que
se hayan implementado
en el territorio

EJERCICIO: Subprocesos
de la restituciéon de
derechos y los nudos
criticos que se pueden
identificar en cada
subproceso en el

territorio.
4 horas

EJERCICIO: Descripcion y
andlisis del flujograma de
la ruta de restitucion de
derechos construida en
el territorio

30 minutos

8 horas
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Esqguema general del mdédulo y sus capitulos de
formacion

Con el objetivo de facilitar la aplicacion del médulo, han sido desarrolla-
dos sus capitulos bajo el siguiente esquema:

1  Nombre del capitulo

Objetivo general del capitulo: indica al facilitador el propdsito del
2 capitulo y los resultados que la experiencia educativa pretende
lograr.

Duracién: Se seiala un estimado del tiempo de ejecuciéon de la

actividad.

Matriz de planificacién: presenta en forma sintética las
actividades del taller de capacitacion. Se estructurard a modo
de hoja de ruta con los siguientes acdpites:

Contenidos Tiempo Metodologia Materiales
Describe Especifica los
" Indica la brevemente materiales
CDOenST(érrI\biCelolgz duracién de la estrategia necesarios
tratar cada activi- y técnica para desarr-
’ dad. pedagodgica | ollarla activi-
utilizada. dad.

Resultados de aprendizaje: describe lo que se espera conseguir
con los y las participantes durante el proceso.

6 Evidencias de aprendizaje: detalla los productos que se esperan
alcanzar con el proceso de formacion.

7 Desarrollo de contenidos claves: brinda al facilitador las ideas
mds relevantes del tema a tratar.

Desarrollo de las actividades: detalla paso a paso las
instrucciones necesarias para desarrollar cada actividad. Se
utiliza el siguiente modelo:

e Nombre de la actividad

8
e Duracion de la actividad
¢ Introduccion a la actividad
e Pasos de la actividad: accidn, reflexion, conclusién, aplicacion.
Materiales de apoyo
e Presentaciones, material concreto: videos, musica, otros.
9

e Lecturas referentes al tema: se seleccionardn contenidos
claves que fortalezcan el proceso de formaciéon del
facilitador.
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Guia metodoldgica por capitulos

CAPITULO 1: INFORMACION Y CARACTERIZACION DEL TRABAJO
INFANTIL

Duracién 150 min

CONTENIDOS TEMPO METODOLOGIA MATERIALES

© 000000000000 0000 00000000000 0 0

4 OIT, Convenio 182, Convencién de los Derechos del Nifo, Plan PETI 2013.

5 En: Agenda Hemisférica. Vinculaciones entre frabajo infantil y trabajo decente. Convenio nim. 182 sobre las peores formas de trabajo infantil
y la accién inmediata para su eliminacién. Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC) Oficina Regional de la OIT
para América Latina y el Caribe. http://wwwoit.or.cr/ipec
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— Herramientas

para el

Resultados de
aprendizaje

Evidencias de
aprendizaje

30 min

30 min

ACTIVIDADES

a)

b)

EXPERIENCIA:

Presentacion
dialogada de las
variables para
levantamiento de
informacién de Tl en
un ferritorio

Elaboracién de
instrumentos para
levantamiento de
informacion que
permita identificar y
caracterizar el Tl en
el cantén

o Mapeo de
actores publicos
y privados

o Levantamiento
de lineas de
base cantonal

APLICACION:

Enfrenamiento en el
levantamiento de
informacioén de Tl

Elaboracion del
mapeo de actores

Los y las participantes:

Cuaderno de
frabajo

Papelotes
Marcadores

Cinta adhesiva

i) Caracterizan y conceptualizan el Tl; vy,

ii) Elaboran herramientas de levantamiento de
informacioén de Tl (mapeo de actores, levantamiento de
linea de base) y se entrenan en su aplicacion.

Arbol de causas y consecuencias de Tl

Instrumentos de levantamiento de informacién de
trabajo infantil
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DESARROLLO DE CONTENIDOS

CAPITULO 1

Levantamiento de informacion

El primer paso para implementar rutas, acciones y planes para la pre-
vencion y erradicacion del Tl es el levantamiento de informacion que
permita determinar la naturaleza, las causas, la duracion, la dindmica,
los efectos y las consecuencias posibles del trabajo en las ninas, ninos y
adolescentes.

Grdfico 1: Levantamiento de informacion
Naturaleza

¢
El levantamiento de % ;;
informacién puede
ser obtenida de Consecuencias
fuentes primarias
mediante encuestas,
conteos rapidos,

A
Causas ""}
s

Levantamiento
de informacion
sobre TI

entrevistas, grupos
focales y fuentes
secundarias
procesando el censo
y/o la encuesta Ffectos

A

Duracioén
nacional de trabajo
infantil.

alla
Y

Dindmica

Elaboraciéon: Fundacion Esquel.

El levantamiento de informacion tiene que permitir:

e Caracterizar la poblacién de NNA vy sus familias desagregada por
sexo, edad, discapacidad, origen nacional y étnico, considerando
también informacién desagregada en funcién de condiciones eco-
némicas, dreas de residencia (urbano/rural) para determinar el grupo
social con mayores niveles de exclusion;

e Andlizar los patrones culturales que reproducen la discriminacion, ex-
clusion y subordinacion vy justifican el Tl;

e |dentificar los actores y servicios para restitucion de derechos que in-
cluya a organizaciones de los grupos excluidos, para promover su par-
ticipacién y representacion directas;

* Analizar el impacto de las politicas sobre Tl existentes en el territorio: si
existen recomendaciones para la prevenciéon y erradicacion del tra-
bajo infantil; en qué medida la normativa y/o politicas, programas y
proyectos existentes sobre el fema han sido eficaces o no.
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Conceptos generales para
caracterizar el trabajo infantil

Trabajo infantil® (TI)

De acuerdo a la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), el trabajo
infantil es toda actividad econémica realizada por nifias, nifos o adoles-
centes por debajo de la edad minima general de admisiéon al empleo
establecida en el pais’ (15 aios en el caso del Ecuador, Art. 82, CNA),
cualgquiera que sea su categoria ocupacional, (asalariada, independien-
te, familiar no remunerada y otras), asi como también aquellas activida-
des econdmicas realizadas por debajo de los 18 anos que interfieren en
la escolarizacion de NNA, se realicen en ambientes peligrosos, se lleven
a cabo en condiciones que afecten su desarrollo inmediato o futuro, les
priven de su infancia y adolescencia, impidan o limiten su desarrollo y sus
capacidades o violenten su dignidad.

Las caracteristicas del Tl son:

e Agqguellas ocupaciones o actividades que realizan NNA que ponen en
riesgo su bienestar, salud y desarrollo.

e Actividades fisica, mental, social o moralmente daninas para NNA.
* Ocupaciones que obstaculizan su educacién ya que:
* impiden que asista a la escuela o colegio con regularidad;

e les obliga a combinar la asistencia a clases y las labores escolares
con largas jornadas de frabajo, vy

e provoca el abandono temprano o el refraso en sus estudios.

* Actividades que les impide jugar, relacionarse con ofras personas de
su edad y realizar actividades necesarias para su desarrollo integral y
el disfrute pleno de sus derechos.

* Ocupaciones que les expone a accidentes y lesiones.

e ElTlI puede ser pagado o no, en dinero o en especies (ropa, Utiles, co-
mida, vivienda).

* Trabajo que puede serrealizado para la propia familia o para terceros.

Trabajo infantil peligroso, las peores formas?®

Es toda actividad que —por su naturaleza o por las condiciones en que
se realiza— pone enriesgo la vida y el normal desarrollo de NNA. Este tipo
de trabajo es prohibido.

Existen cinco tipos de Tl y explotacion laboral que la comunidad interna-
cional ha declarado particularmente inadmisibles’ y que son considera-
dos delitos segun la legislacién ecuatoriana:

© e 000000000000 e0c0s00ce000 0000 e 00 EEEEEEEEEEEETD
OIT, Convenio 182, Convencién de los Derechos del Nifio, Plan PETI 2013.

7 El Convenio num. 138 sobre la edad minima de admision al empleo sefiala que la edad minima para empezar a frabajar no debe ser inferior
a la edad en la que se concluye la escolaridad obligatoria. Mediante el establecimiento de este vinculo se trata de asegurar el maximo
potencial del capital humano del nifio, en su propio beneficio, de sus familias y comunidades y del conjunto de la sociedad, aumentando la
confribucién que estos pueden aportar al crecimiento econémico y al desarrollo social cuando se hagan mayores.

8 En: Agenda Hemisférica. Vinculaciones entre frabajo infantil y trabajo decente. Convenio nim. 182 sobre las peores formas de trabajo infantil
y la accién inmediata para su eliminacion. Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC) Oficina Regional de la OIT
para América Latina y el Caribe. http://www.oit.or.cr/ipec

9 Art.3, OIT, Convenio182, Convenio Sobre la Prohibicion de las Peores Formas de Trabajo Infantil y la Accién inmediata para su Eliminacion.
Adoptado porla OIT en 1999 y ratificado por el Ecuador en 2002.
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() esclavitud

() frata de personas menores de edad (frasladar a una nina, nino o
adolescente de lugar —dentro o fuera del pais— para explotarla)

() servidumbre por deudas

(IV) oftras formas de trabajo forzoso:
e elreclutamiento forzoso de ninos para utilizarlos en conflictos armados
e explotacién sexual comercial y pornografia
e el uso de personas menores de edad para cometer delitos

(V) los trabajos peligrosos y prohibidos tomando en cuenta su natura-
leza, condiciones y riesgo para su vida e infegridad personal, salud,
educacién, seguridad y desarrollo integral'.

Grdfico 2: Trabajo infantil inadmisible

Esclavitud

Trata de
menores

Ti:wofggii(lj Servidumbre
or deudas
inadmisible Pelfel
Trabajos Reclutamiento
peligrosos
Oftras Explotacién
formas sexual

Con fines
delincuenciales

Ademds, el Reglamento de trabajos prohibidos para adolescentes en ca-
pacidad legal de trabajar bajo relacion de dependencia o por cuenta
propia, emitido por el Consejo Nacional de la Ninez y Adolescencia'', en

10  Coddigo de la Nifez y la Adolescencia del Ecuador. Art. 87. Trabajos Prohibidos
1 http://www.cnna.gob.ec/index.php/bliblioteca/centro-documental/cat_view/51-biblioteca/54-publicaciones-cnna-version-digital.ntml
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la Resolucion No. 016 de 2008, establece claramente las formas especifi-
cas de trabajo considerado peligroso para el desarrollo integral de los/las

adolescentes que tienen la edad minima para trabaijar.

TITULO V. DEL TRABAJO DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
Capitulo I. Disposiciones Generales

Art. 87. Trabajos prohibidos.- Se prohibe el tfrabajo
de adolescentes:

1.

En minas, basurales, camales, canteras e in-
dustrias extractivas de cualquier clase;

5. Enuna actividad que pueda agravar la disca-

pacidad, fratdndose de adolescentes que la
tengan;

En las demds actividades prohibidas en otros
cuerpos legales, incluidos los insfrumentos in-

2. En actividades que implican la manipulaciéon x )
de substancias explosivas, psicotrépicas, téxi- ternacionales ratificados por el Ecuador; y,
cas, peligrosas o nocivas para su vida, su de- En hogares cuyos miembros tengan antece-
sarrollo fisico o mental y su salud; dentes como autores de abuso o maltrato.

3. En prostibulos o zonas de tolerancia, lugares El Consejo Nacional de la Ninez y Adolescen-

de juegos de azar, expendio de bebidas alco-
holicas y otros que puedan serinconvenientes
para el desarrollo moral o social del adoles-

cia determinard las formas especificas de tra-
bajo peligroso, nocivo o riesgoso que estdn
prohibidos para los adolescentes, tomando

cente;

4. En actividades que requieran el empleo de
magquinaria peligrosa o que lo exponen a rui-
dos que exceden los limites legales de tole-
rancia;

en cuenta su naturaleza, condiciones y riesgo
para su vida e integridad personal, salud, edu-
cacion, seguridad y desarrollo integral.

Trabajo protegido de adolescentes

Para el caso de las y los adolescentes que quieran o necesiten trabajar,
existen normas que regulan el trabajo y garantizan sus derechos. Las mis-
mas se encuentran establecidas en el Codigo de Trabajo'?y el Coddigo de
la Ninez y Adolescencia’.

En estos cuerpos legales se establece que por ningun motivo la jornada
de trabajo de los adolescentes podrd exceder de seis horas diarias du-
rante un periodo mdximo de cinco dias a la semana; y se organizard de
manera que no limite el efectivo ejercicio de su derecho a la educacion.
Los progenitores del adolescente que frabaja, los responsables de su cui-
dado, sus patronos y las personas para quienes realizan una actividad
productiva, tienen la obligacién de velar porque terminen su educacion
bdsica y cumplan sus deberes académicos.

La legislacion ecuatoriana permite trabajar a las personas entre 15y 17
anos (Art. 46 Numeral 2 de la Constitucién): El frabajo de adolescentes
serd excepcional, y no podrd conculcar sus derechos a la educacion, ni
realizarse en situaciones nocivas o peligrosas para su salud o su desarrollo
personal. Se respetard, reconocerd y respaldard su trabajo vy las demds ac-
tividades siempre que no atenten a su formacién y a su desarrollo integral.

Como podemos observar, de manera excepcional, se permite el frabajo
de las y los adolescentes. La excepcionalidad impuesta en la Constitu-
cién responde a los siguientes condicionantes:

«Las adolescentes o los adolescentes no estan obligados a tra-
bajar, es un derecho que tienen, pero su ejercicio esta condicio-
nado a la garantia de su desarrollo e integridad. No obstante, en

12 Art.138, «Trabajos Prohibidos a Menoresy, Cédigo de Trabajo
13 Art.87, «Trabajos Prohibidosy, Céodigo de la Nifez y la Adolescencia.
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estos casos también se aplica lo que dispone la Constitucién y la
Ley para todo trabajador o trabajadora, por eso dispone la pro-
tecciéon del trabajo adolescente, asi como también se determi-
nan expresas prohibiciones: no todo trabajo es permitido para
los adolescentes».!*

Trabajo formativo

El Cédigo de la Ninez y Adolescencia en el Art. 92, define el frabajo for-
mativo como las actividades de formacién que realizan las ninas, ninos
y adolescentes que incorporan el frabajo como un elemento importante
en su formacion integral. Estas actividades deberdn realizarse en condi-
ciones adecuadas para su edad, capacidad, estado fisico y desarrollo
intelectual, respetando sus valores morales y culturales, sus derechos all
descanso, recreacion y juego. Los programas que incorporen al frabajo
con la finalidad senalada en este articulo, dardn prioridad a las exigen-
cias pedagdgicas relacionadas con el desarrollo integral de la nifa, nino
o adolescente, por sobre los objetivos productivos.

Los trabajos formativos también estdn asociados a los frabajos realizados
como prdcticas culturales siempre que rednan las siguientes condiciones
(Art. 86 del CNA):

1. Que respeten el desarrollo fisico y psicoldégico del adolescente, en
el sentido de asigndrseles solamente tareas acordes con sus capa-
cidades y etapa evolutiva;

2. Que contribuyan a la formacion y desarrollo de las destrezas y ha-
bilidades del adolescente;

3. Que transmitan valores y normas culturales en armonia con el desa-
rrollo del adolescente; vy,

4. Que se desarrollen en el dmbito y beneficio de la comunidad a la
que pertenece el adolescente o su familia.

Trabajo doméstico infantil

A fin de contribuir a la comprensidon del fendmeno del Tl, es necesario
diferenciar el tfrabajo formativo del trabajo doméstico infantil. De acuer-
do ala OIT'"®, el «trabajo doméstico infantily hace referencia de manera
general al frabajo realizado por ninas, ninos y adolescentes en el sector
del tfrabajo doméstico'é, con o sin remuneracién, en hogares de terceros
o empleadores. Este concepto general engloba tanto situaciones permi-
fidas como situaciones no permitidas (a erradicar).

La explotacién es econdmica cuando la nina, nino o adolescente debe
frabajar durante horarios prolongados sin disponer de tiempo libre y reci-
be un salario bajo o ninguna remuneraciéon. A los trabajadores infantiles
domeésticos se los explota porque normalmente carecen de proteccidn
social y juridica y se los somete a duras condiciones de trabajo y a realizar
tareas peligrosas como la manipulacién de sustancias toxicas.

© © 0 0 0060060000000 00600000 0000000000000 000000c0000e e

14 CONSEJO NACIONAL DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA (2011). Trabaijo infantil. Una estrategia local para su erradicacién. Documento de Tra-
bajo para los Concejos Cantonales de la Nifiez y Adolescencia. En: http://issuu.com/cnna_ecuador/docs/folleto_trabajo_infantil#download

15 En:http://white.oit.org.pe/ipec/pagina.php?seccion=6&pagina=169

16  De acuerdo con el Convenio num. 189 «trabajo domésticon designa el trabaijo realizado en un hogar u hogares o para los mismos y «traba-
jador domésticon designa a toda persona, de género femenino o género masculino, que realiza un trabajo doméstico en el marco de una
relacién de trabaijo. El término «trabajo domésticon abarca una amplia diversidad de tareas y servicios que varian de un pais a ofro, y pueden
ser distintos en funcion de la edad, el género, los antecedentes étnicos y la situacion de migracién de los trabajadores interesados, asi como
del contexto cultural y econdémico en el que trabajan. Esto significa que establecer una definicién del frabajo doméstico y de los trabajadores
involucrados en él basdndose Unicamente en las tareas que deben realizarse lo mds probable es que siempre sea incompleta. El Convenio
num. 189 se basa mads bien en la caracteristica comun y distintiva de que los frabajadores domésticos son empleados por hogares particula-
res y prestan servicios a éstos.

MODULO DE FORMACION EN RUTAS

DE RESTITUCION DE DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN
CONDICION DE TRABAJO INFANTIL



Las tareas domésticas efectuadas por NNA en sus propios hogares, en
condiciones razonables y bajo la supervisibn de personas cercanas a
ellos, son formativas y constituyen una parte integrante de la vida familiar
y de su desarrollo identitario y cultural. Sin embargo, en algunos casos,
las cargas de trabajo interfieren con la educacién de esas ninas, nNiNos vy
adolescentes o pueden ser excesivas, o pueden estar relacionadas con
actividades que ponen en peligro la intfegridad de la NNA o de las per-
sonas que estdn a su cuidado, en cuyo caso esas situaciones son Tl. De
acuerdo ala convencion 182 de la OIT, se considera que una NNA realiza
tareas domésticas excesivas, cuando participa en tareas dentro del mis-
mo hogar por 14 horas o mds de lunes a viernes.

El fendmeno del Tl doméstico con frecuencia permanece oculto y es difi-
cil de abordar debido a sus vinculos con los modelos sociales y culturales
vigentes. En muchos paises, el frabajo doméstico infantil no solo es acepta-
do a nivel social y cultural, sino que es percibido de manera positiva como
un fipo de trabajo no estigmatizado y preferido a ofras formas de empleo,
en particular para las nifas. La perpetuacion de los papeles y responsabili-
dades tradicionalmente adjudicadas a las mujeres, dentro y fuera del ho-
gar, asi como la percepcién de que el tfrabajo doméstico forma parte del
«aprendizaje» para la edad adulta y el matrimonio, fambién contribuyen a
la persistencia del trabajo doméstico como una forma de TI.

TITULO V. DEL TRABAJO DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
Capitulo Il. Trabajo en relacion de dependencia

Art. 91. Trabajo doméstico.- Los adolescentes que  El patrono velard por la integridad fisica, psico-
trabajen en el servicio doméstico tendrdn los mis-  ldgica y moral del adolescente y garantizard sus
mos derechos y garantias que los adolescentes derechos a la alimentacién, educacion, salud,
frabajadores en general. descanso y recreacion.

REFLEXION: Conteste las siguientes preguntas.
¢ Qué es trabajo infantil?
¢ Qué es trabajo formativo?

¢Cudles son las caracteristicas del trabajo
adolescente protegido?

¢Cudles son las peores formas de rabajo infantil?

¢Qué piensa usted sobre el trabajo infantil?

Herramientas para el levantamiento
de informacidén de frabajo infantfil

Un mapa de actores publicos y privados permite conocer las relaciones
de incidencia, los servicios que prestan para la restitucion de derechos,
la cobertura y capacidad de atencion. La pregunta central que habrd
gue hacer a los actores identificados en un territorio es «3Como puedo
contribuir a la prevenciéon y erradicacién del Tl en los espacios de com-
petencia municipal?y.
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Por mapa de actores entendemos una representacién grdfica de los gru-
pos, organizaciones y colectivos de un territorio concreto que frabajan
directa o indirectamente en una temdtica especifica y de las relaciones
gue se dan entre ellos. El mapa de actores debe recoger la diversidad de
instifuciones que tienen competencias o roles en el tema de Tl. A conti-
nuacién, proponemos un mapa inicial de instituciones puUblicas y privadas
con competencias en la prevencién y erradicaciéon del T

Grdfico 3: Mapeo de actores con competencias
en la prevencion y eliminacion del Tl

Ministerios de;
Educacion,
Trabajo, Inclusiéon
Social, Deportes, Consejos
Produccioén, Nacionales para la
Salud. Igualdad
Intergeneracional,
Discapacidades y
Consejos de
proteccién de
derechos.

Instancias
municipales de
administracion

y regulaciéon
de servicios
municipales.

Entidades de
atencion:
ONG, servicios
de proteccién
especial.

Defensoria del
Pueblo,
Defensoria
Comunitaria.

-_ Ninas, ninos,
nstituciones
educativas: adolescentes Justicia

Escuelas, y sus familias especializada
Centros de en ninezy
formacién adolescencia.

ocupacional.

Policia
Centros de especializada
salud. en ninezy
adolescencia,
Juntas Policia
Empresas cantonales de municipal
privadas. proteccién de
derechos.

Elaboracién: Fundacién Esquel.

El mapeo de actores tiene que contener informacion institucional de los
siguientes dmbitos:

Organismos de definicién ,
planificacién, confrol y evaluacion
de politicas

Organismos de ejecucién de
politicas, planes, programas y
proyectos y servicios

Organismos de proteccion, defensa

y exigibilidad de derechos Organismos de apoyo

EJERCICIO: Escriba brevemente las instituciones y organizaciones vincula-

das al Tl presentes en el territorio.
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Organismos
de ejecucion Organismos
de politicas, de proteccion,
planes, defensa 'y
programas y exigibilidad de
proyectos y derechos
servicios

Organismos
de definicion,
planificacién,

control y
evaluacién de
politicas

Organismos de
apoyo

El levantamiento de lineas de base cantonal permite dimensionar la mag-
nitud del Tl y caracterizar a la poblacién de nifas, ninos, adolescentes y
sus familias. Esta informacion permitird disefar rutas de restitucion de de-
rechos que respondan a las necesidades especificas de la poblacion. Se
pueden aplicar las siguientes técnicas en el levantamiento informacién:

Para la contextualizacion del TI;

- Investigacién documental histérica. Uso de estudios temdticos sobre el
impacto del frabajo infanfil;

- |ldentificacion de la normativa nacional e infernacional del Tl;

- Andlisis de informacion estadistica disponible en el Sistema Nacional
de Informacién (SIN): poblacionales, econdmicos, sociales, ambienta-
les, desagregada por segmentos poblaciones en concordancia con
los enfoques de igualdad.

Para la identificacion del problema y sus causas:

- Técnicas participativas que incluyan diagndsticos participativos —que
involucren a grupos focales, talleres, mesas, foros—, con el propdsito
de identificar problemas y soluciones posibles, demandas sociales, in-
tereses, expectativas ciudadanas.

Para el levantamiento de lineas de base de la problematica
de Tl:

- Técnicas cuantitativas de recopilacién de informaciéon primaria: cen-
sos, encuestas, sondeos.

- Estudios fterritoriales que pueden contemplar representaciones del
comportamiento de las variables cualitativas o categorizadas, cons-
truccién de mapas de sintesis.

Para la construccion de las boletas de levantamiento de informacion se
puede revisar la boleta utilizada en el levantamiento de la Encuesta Na-
cional de Trabajo infantil realizada por el INEC.

En el levantamiento de informacién es necesario incluir las siguientes va-
riables:

» Caracteristicas de las ninas, ninos y adolescentes trabajadores y
acompanantes;

MODULO DE FORMACION EN RUTAS
DE RESTITUCION DE DERECHOS DE

NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN
CONDICION DE TRABAJO INFANTIL



e Caracteristicas del Tl por ramas, territorios, espacios de competencia
municipal;

e Principales riesgos asociados a la actividad de TI;

e Percepcidon de la relacién entre Tl y efectos en la salud;

* Actitud de las ninas, ninos y adolescentes sobre el trabajo;

* Uso de objetos (materia prima) y medios de frabajo (herramientas,
maquinaria y equipos);

e Expectativas, percepciones y valoraciones con relacion a aspectos
relacionados al frabajo, la escuela, la salud, el tiempo libre y el futuro.

A continuacién incluimos una matriz orientativa con las variables que se
proponen levantar en una linea de base de Tl cuya informacion oriente
las acciones para su prevencioén y eliminacion.

Ambitos y variables para el levantamiento de informacién de
trabajo infantil

AMBITOS DE
- INVESTIGACION VARIABLES

Género, edad, estado civil, etnicidad,
Caracteristicas so-  migracién,  composicién y  estructura
ciodemogrdficas. familiar, lugar de nacimiento, procedencia

geogrdfica (urbano/rural), discapacidad.

Participacion de NNA en las actividades
reproductivas y productivas en el propio
hogar y fuera de su hogar;

Condicién del trabajo, sitio de frabdagijo,
jornada laboral (diurna, nocturna), duracion

Caracterizacion de la jornada, salario, modalidad, rama de
b de la situacion actividad, actividades secundarias, efc.
= laboral de las NNA: o )
8 actividades de Rlesgos del trabajo: hpp de tareas reghzodos,
o ayuda y trabajo. |nsTrum,eqtos y herror.”nl.e,n‘ros requeridas, uso
o de quimicos, exposicion al polvo, cargas
'g pesadas exposicion a temperaturas altas o
= bajas, altura.
S Destino de los recursos econdmicos
= provenientes del Tl.
G Caracterizaciéon Lesior)es y enfermedades asociadas al
5% de las condiciones  frabajo.

de salud . .

e uridoczl Equipos de seguridad (guantes, cascos,

gur botas, mandiles, mdscaras, etc.).
asociadas al
frabajo. Seguros, capacitacién especifica en el tema.

Caracterizacion
de las demandas
de movilidad
que realizan NNA
para realizar

sus actividades
laborales.

Desplazamientos y migracién interna vy
externa.

Estacionalidad de las actividades.
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Caracterizacion
de la situaciéon
educativa de
NNA.

dolescentes

Uso del tiempo
libre.

inas, ninos y a

T

Percepciones y
expectativas de
la nina, nino o
adolescente.

Caracteristicas so-
ciodemogrdficas
de todos los miem-
bros del hogar.

Caracteristicas
econdmicas de
miemlbros del
hogar.

Familias de NNA

Participacion en
vida comunitaria.

Opiniones y
expectativas de
los padres.

Grado en curso, Ultimo grado aprobado.
Asistencia/ausentismo/atraso/abandono.
Repitencia.

Logros educativos.

Jornada (diurna, vespertina, nocturna); Tipo
de plantel educativo; razones de abandono
de la educacién.

Actividades realizadas contra horario escolar.

Actividades recreativas, deportivas, lUdicas.

Percepciones respecto del trabajo, estudio,
salud, proyecto de vida, familia, embarazo.

Género, edad, nivel educativo, estado civil,
etnicidad, lugar de nacimiento, migracion,
composicién y estructura familiar, etc.).

Discapacidad.

Participacion, ocupacion, condicion,
duracion de la jornada, salario, rama de
actividad, actividades secundarias, etfc.).

Organizacién social.

Agremiaciones.

Percepciones acerca del frabajo, estudio,
salud, proyecto de vida, familia, embarazo
de los padres respecto de sus hijos.

EJERCICIO: Conteste las preguntas para caracterizar el frabajo infantil en

el territorio.

¢Existen peores formas de trabajo infantil en el territorio?
¢Cudles? ;Cémo y donde se manifiestan?

¢Cudles son las formas de trabajo infantil mds frecuentes en la
zona urbana? ;Cudles son las formas de trabajo infantil mas
frecuentes en servicios municipales?

De esas formas, ;Cudles son las mas peligrosas, las que conllevan
mayores riesgos para los ninos? ;Porqué? ;Donde se ubican?
(sectores especificos, areas de concentracién, en toda la zona

urbana).

En el sector rural, a mas del trabajo agricolq,
¢hay otras formas de frabajo infantil? ;Cudles? ;Dénde?

MODULO DE FORMACION EN RUTAS
DE RESTITUCION DE DERECHOS DE

NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN
CONDICION DE TRABAJO INFANTIL




¢Existen comunidades, zonas o territorios que expulsen a NNA
hacia la migracién con fines labores? ;Dénde hay problemas
de trata o de mendicidad? ;En base a qué indicadores o
informacion se los puede ubicar?

Para el area rural: ;hay parroquias que concentren desercion
escolar y rezago escolar?

Para el area urbana, ;existen zonas receptoras de frabajo
infantil? ;Cudles? ;De dénde provienen los NNA?

Desarrollo de actividades

1. EXPERIENCIA: Conceptos generales para caracterizar el Tl

Duracion: 60 minutos

Primer paso (20 min)
e Presente y proyecte el Video «ITrabajo infantil en el Ecuadom.

* Mediante una lluvia de ideas, pregunte a los y las parficipantes:
«zQué es el trabajo infantil2 3Qué formas de Tl se presentan en
el video? 3Qué actividades laborales realizan los NNA o cémo se
manifiesta el Tl en el territorio?y.

e Recojalas respuestas en papelotes y manténgalos expuestos
durante el taller.

Segundo paso (20 minutos)

e Forme dos mesas de discusion acerca del Tl, un Grupo a favor
y otro grupo en contra. Esta técnica permite que los vy las
participantes se enfrenten a puntos de vista contradictorios con
respeto al Tl y desarrollen una apreciaciéon mds amplia de los
puntos de vista de oftros.

e Durante 10 minutos, mediante una discusién organizada
infernamente, ambos grupos deben desarrollar argumentos a
favor o en contra del Tl, segun el grupo al que pertenezcan.

Tercer paso (20 minutos)

e En plenaria, cada grupo debe presentar sus argumentaciones,
punto por punto, alterndndose con el grupo contrario, el cuall
responderd las argumentaciones con las propias. Cada grupo
debe responder a los argumentos del ofro.

* Al final del ejercicio fomente una discusion sobre los resultados de
los argumentos y sinteticelos en papelotes.
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2. REFLEXION Y CONCEPTUALIZACION: Conceptos generales para
caracterizar el Tl

Duracion: 30 minutos

Primer paso (10 min):

Explique a los y las participantes que analizaremos la problemdtica
del Tl desde sus causas y consecuencias. Para realizar el andlisis
utilizaremos la imagen de un arbol.

Forme grupos de frabajo de 5 personas. Solicite a cada grupo que
en tarjetas de colores ubiquen sus ideas de acuerdo a las siguientes
instrucciones:

* Tarjetas blancas: Ideas (una por tarjeta) que expliquen la pro-
blemdtica del Tl. Estas tarjetas se colocardn en el TRONCO del
drbol. En el problema se ubican y amplian las respuestas de-
sarrolladas en la pregunta del primer paso: «zQué actividades
laborales realizan los NNA o coémo se manifiesta el Tl en el te-
rritorio2y.

¢ Tarjetas amarillas: Ideas (una por tarjeta) que expliquen lo que
origina el problema del Tl, es decir, sus CAUSAS. La pregunta
generadora es: «3Por qué existe el Tl en el territorio2y. Estas
ideas se ubicardn en las RAICES.

* Tarjetas verdes: Ideas (una por tarjeta) que expliquen las con-
secuencias del Tl. La pregunta generadora es: «zCudles son
los efectos del tfrabajo infantil en los NNA y sus familias en el
territorio@y. Estas ideas se ubicardn en las RAMAS.

Segundo paso (15 minutos):

En plenaria, cada grupo presentard por turnos sus respuestas, pri-
mero las tarjetas blancas, luego las amarillas, y finalmente las ver-
des. El facilitador, con el apoyo de los participantes, sintetizard,
consolidard, integrard la informacion e ird pegando las tarjetas en
papelotes donde se habrd dibujado un drbol de acuerdo al ejem-
plo que se adjunta.
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Tercer paso (5 minutos):

Presente diapositivas sobre Tl, y coméntelas mientras cierra la
actividad.

3. EXPERIENCIA: Herramientas para el levantamiento de informacion

de Tl

Duracion: 30 minutos

Primer paso (10 minutos) :

Realice una presentacién dialogada de las variables para el
levantamiento de informacién de Tl en un territorio. Exponga
primero la presentacion PPT del INEC acerca de los resultados de
la encuesta ENTI-2012. La presentacion se adjunta en los anexos.

Luego, estructure una presentacién sobre las variables que
se encuentran en el desarrollo de contenidos y el ejercicio
de caracterizacion del Tl del cuaderno de frabajo de los y las
parficipantes.

Segundo paso (10 minutos):

Forme dos grupos de frabajo, el primer grupo elaborard un
instrumento (entrevista o encuesta) para levantar un mapeo de
actores publicos y privados vinculados a la ETI en un territorio; el
segundo grupo elaborard un instrumento (guia de entrevista,
observacion participante o encuesta) que permita identificar y
caracterizar el Tl en el cantén. Para elaborar los instrumentos solicite
alos y las participantes que revisen el médulo 1 de su cuaderno de
frabajo.

Tercer paso (10 minutos):

Solicite a cada grupo de frabajo que presente en plenaria sus
instrumentos. Los participantes retroalimentardn cada uno de los
instrumentos.

4. APLICACION: Herramientas para el levantamiento de informacion

de Tl

Duracion: 30 minutos

Primer paso (15 minutos):

Divida a cada grupo de trabajo conformado en la actividad
anterior en dos subgrupos.

Los subgrupos Al y Bl de cada grupo aplicardn los instrumentos
desarrollados alos subgrupos A2 y B2 de forma cruzada de acuerdo
al siguiente grdfico:
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GRUPO 1: Mapeo de Grupo 2: Linea de base
actores cantonal de trabajo infantil

Subgrupo A2: Apoyo al Subgrupo B2: Apoyo al
Grupo B1 en contestar el Grupo Al en contestar el
instrumento instrumento

* En plenaria, se recogen las observaciones de los grupos en tres
momentos:

Observaciones respecto de las dificultades en la aplicaciéon
de los instfrumentos.

Observaciones respecto de las dificultfades en contestar las
preguntas de los instrumentos.

Observaciones respecto de las dificulfades y fortalezas en la
aplicacion de los instrumentos en el territorio. Se analizardn
aspectos logisticos y de recursos técnicos, econdmicos y
humanos.

Segundo paso (15 minutos):

e Una vez aplicados los instrumentos y recogidas las observaciones,
los participantes se agrupan colectfivamente o se distribuyen
individualmente de acuerdo a las instituciones u organizaciones
de las cuales proceden vy, utilizando el insfrumento elaborado
para el mapeo de actores, recogerdn informacién de sus propias
organizaciones a fin de construir, al finalizar el taller, un mapa de
actores vinculados a la ETI.

CAPITULO 2: MARCO NORMATIVO, CONTROL, SEGUIMIENTO Y
MONITOREO DEL TRABAJO INFANTIL

Objetivos

Duracion

Conocer el marco normativo, el control, seguimiento y monitoreo del
frabajo infantil desde los gobiernos municipales.

Identificar los nudos criticos en la aplicacion de normativas.

Analizar los procedimientos para la construccidn de normativas
de la ETl desde los GAD y mecanismos de proteccion, defensa vy
exigibilidad de derechos.

150 min
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CONTENIDOS  TIEMPO METODOLOGIA MATERIALES

Los y las participantes:

» Conocen el marco normativo, medidas de control, seguimiento y
Resultados monitoreo del Tl desde los gobiernos municipales.

de e * Identifican los nudos criticos en la aplicacion de normativas.
aprendizaje
* Anadlizan los procedimientos y construyen rutas de restitucion para
implementar normativas y mecanismos de proteccion, defensa y

exigibilidad de derechos.
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Evidencias

aprendizaje

e Rutas de restitucion para implementar normativas y mecanismos

de proteccion, defensa y exigibilidad de derechos.

DESARROLLO DE CONTENIDOS

CAPITULO 2

Marco normativo

La Constitucion establece un amplio campo de accidn para la preven-
ciény erradicacion del Tl con enfoque de garantia de derechos y ala vez
define espacios de articulacion de la gestién publica entre los dmbitos
sectorial y territorial, con cardcter integrador y coordinador de los niveles
desconcentrados y descentralizados de gobierno.

La competencia de regulacién de espacios de uso publico y la admi-
nistracion de los servicios que se prestan en mercados, ferias, cemente-
rios, camales, botaderos de basura, terminales terrestres, calles, efc. son
de competencia exclusiva de los GAD municipales, por lo tanto si se
presentan situaciones de Tl en estos servicios o espacios de regulacion
municipal, es competencia de los GAD municipales implementar accio-
nes y politicas de regulaciéon y de proteccidén social para su prevencion y
eliminacion.

La legislacion nacional tiene disposiciones especificas de proteccion social
de los ninos, ninas y adolescentes frente al Tl por parte de los GAD munici-
pales y que se encuentra definidos en la Constitucién, el Codigo Orgdnico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), el
Codigo de la Ninez y Adolescencia (CNA) y el Codigo del Trabajo.

Grafico 4: Marco normativo para ETI

CODIGO DE LA
NINEZ Y
ADOLESCENCIA
Art. 81y 83

COOTAD
Art. 54, 55, 57,
148

Emadicacion del trabajo infantil,
proteccion integral de NNA en
situacion de frabaijo infantil,
emadicacion del T, y proteccién
del adolescente frabajador

Elaboracién: Fundacion Esquel.
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CONSTITUCION DEL ECUADOR

Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado:

1. Garantizar sin discriminacion alguna el efec-
fivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacio-
nales, en particular la educacion, la salud, la
alimentacion, la seguridad social y el agua
para sus habitantes.

TITULO II. DERECHOS

Capitulo lll. Derechos de las personas y grupos de atencidn prioritaria. Seccién quinta. Nifas,
ninos y adolescentes

Art. 46 - Numeral 2:

Proteccién especial contfra cualquier tipo de ex-
plotacién laboral o econdmica. Se prohibe el tra-
bajo de menores de quince anos, y se implemen-
tardn politicas de erradicacion progresiva del
trabajo infantil. El frabajo de las y los adolescentes
serd excepcional, y no podrd conculcar su dere-

TITULO I. ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL ESTADO
Capitulo 1. Principios fundamentales.

5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la
pobreza, promover el desarrollo sustentable y
la redistribucion equitativa de los recursos y la
riqueza, para acceder al buen vivir.

6. Promover el desarrollo equitatfivo y solidario de
todo el teritorio, mediante el fortalecimiento del
proceso de autonomias y descentralizacion.

cho a la educacién ni realizarse en situaciones
nocivas o peligrosas para su salud o su desarrollo
personal. Se respetard, reconocerd y respaldard
su frabajo y las demds actividades siempre que
no atenten a su formacion y a su desarrollo inte-
gral.

CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

Art. 81. Derecho a la proteccién conira la explo-
tacién laboral.- Las ninas, ninos y adolescentes
fienen derecho a que el Estado, la sociedad y la
familia les protejan contra la explotacién laboral y
econdémica y cualquier forma de esclavitud, servi-
dumbre, tfrabajo forzoso o nocivo para su salud, su
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social,
o que pueda entorpecer el ejercicio de su dere-
cho ala educacion.

TITULO V. DEL TRABAJO DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
Capitulo 1. Disposiciones Generales

Art. 83. Erradicacion del trabajo infantil.- El Estado
y la sociedad deben elaborar y ejecutar politicas,
planes, programas y medidas de proteccion ten-
dientes a erradicar el frabajo de las ninas, ninos y
de los adolescentes que no han cumplido quince
anos. La familia debe confribuir al logro de este
objetivo.

La Constitucion también determina en el Art. 264 las funciones y competen-
cias de los gobiernos auténomos descentralizados, las mismas que estdn es-
tipuladas en los articulos 54, 55 y 148 del COOTAD. Entre las funciones y com-
petencias referentes a la prevencion y erradicacion del Tl, se encuentran:
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Medidas de control, seguimiento y monitoreo del
trabajo infantil desde los gobiernos autdénomos
descenftralizados municipales

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA
Y DESCENTRALIZACION - COOTAD

Capitulo Ill. Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal. Seccién Primera. Naturaleza Ju-
ridica, Sede y Funciones

Art. 54.- Funciones.- Son funciones del gobier-
no autébnomo descentralizado municipal las si-
guientes:

a) Promover el desarrollo sustentable de su cir-
cunscripcién territorial cantonal, para garanti-
zar la realizacién del buen vivir a través de la
implementacion de politicas publicas canto-
nales, en el marco de sus competencias cons-
fitucionales y legales;

b) Disenar e implementar politicas de promocién
y construccion de equidad e inclusion en su
ferritorio, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales;

i) Implementar los sistemas de proteccién in-
tegral del cantén que aseguren el ejercicio,
garantia y exigibilidad de los derechos consa-
grados en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, lo cual incluird la conforma-
cién de los consejos cantonales, juntas can-
tonales y redes de proteccién de derechos
de los grupos de atencién prioritaria. Para la
atencién en las zonas rurales coordinard con
los gobiernos auténomos parroquiales y pro-
vinciales;

Art. 148.- Ejercicio de las competencias de protec-
cion integral a la ninez y adolescencia.- Los go-
biernos auténomos descentralizados ejercerdn las
competencias destinadas a asegurar los derechos
de ninas, ninos y adolescentes que les sean atribui-
das por la Constitucién, este Codigo y el Consejo
Nacional de Competencias en coordinacion con
la ley que regule el sistema nacional descentraliza-

Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno
auténomo descentralizado municipal.- Los go-
biernos auténomos descentralizados municipales
tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley:

a) Planificar, junto con ofras instituciones del sec-
tor pUblico y actores de la sociedad, el desa-
rrollo cantonal y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de mane-
ra articulada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de
regular el uso y la ocupacién del suelo urbano
y rural, en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

Articulo 57.- Atribuciones del concejo municipal.-
Al concejo municipal le corresponde:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las
materias de competencia del gobierno au-
ténomo descentralizado municipal, median-
te la expedicién de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones;

b) Instituir el sistema cantonal de proteccion inte-
gral para los grupos de atencidn prioritaria;

Capitulo IV. Del Ejercicio de las Competencias Constitucionales

do de proteccion integral de la ninez y la adoles-
cencia. Para el efecto, se observard estrictamente
el dmbito de accidn determinado en este Codigo
para cada nivel de gobierno y se garantizard la or-
ganizacion y participacion protagdnica de nifas,
ninos, adolescentes, padres, madres y sus familias,
como los fitulares de estos derechos.

La propuesta de implementacién de rutas de restitucion desde los GAD
municipales para la prevenciéon y erradicacion del Tl se sustenta en el
amplio marco normativo que procura garantizar la proteccion especial
a NNA vy sus familias en situacién de Tl o que se encuentren en serio riesgo
de estarlo.

El GAD municipal es un ente dinamizador, articulador e implementador
de acciones fundamentales en los siguientes dmbitos:
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Grdafico 5: Ambitos de accién para la ET

Eiecucion de Definicion,

politicas, planes, planificacion,
programas y controly
proyectos para evaluacion de
la ETI normativas de ETI

Proteccion, defensa
y exigibilidad de derechos

Elaboracion: Fundacion Esquel.

Definicion, planificacién, control y evaluacion de normativas
de ETI

Son diversas las acciones que los GAD municipales pueden implementar
directamente o gestionarlos en coordinacién y articulaciéon con las ins-
fituciones publicas y privadas presentes en un territorio. A continuacion
se presentan acciones y propuestas que se han implementado en GAD
municipales en el marco de sus competencias para conftribuir a las metas
nacionales de ETI.

Mesas cantonales de coordinacién interinstitucional

Los municipios han creado e implementado mesas, comisiones o espa-
cios permanentes para planificar y coordinar acciones de prevencion vy
eliminaciéon del Tl. Estas comisiones tienen cardcter operativo, técnico vy
de apoyo a los Consejos Cantonales de Ninez y Adolescencia, hoy Con-
sejos de Proteccién de Derechos.

Estan conformadas por representantes de las organizaciones publicas y
privadas que ejecutan acciones, servicios, programas y proyectos que
directa o indirectamente contribuyen a la prevencion y atencion de NNA
en situaciéon de Tl en el territorio.
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Crdfico 6: Miembros de Mesas locales para ETI
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Elaboracién: Fundacién Esquel.

Regulaciones locales

Los municipios tienen la capacidad de crear, aprobar y aplicar regulacio-
nes locales, como ordenanzas, disposiciones administrativas, reglamen-
tos, prohibiciones, que contribuyan a la eliminacién del Tl. El siguiente es
un ejemplo de buena prdctica municipal.

BUENA PRACTICA

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a fin de garantizar que
ningUn nino, nina y adolescente se vincule al trabajo infantil en la reco-

leccidén de residuos sélidos y sostener el proceso de ETl en el botadero de
basura de Porotohuayco (hoy Estacién de transferencia Nro.1), incluyd en
la Ordenanza 213 que regula el manejo de desechos sélidos en el distrito
una disposicion general para la ETI.

Campanas de sensibilizacién

El Tl estd prohibido y el tfrabajo de los adolescentes es excepcional y pro-
tegido. Esta informacién debe ser comunicada a los habitantes del can-
tén, dado que una de las causas del Tl, es por un lado el desconocimien-
to de las normativas, y por ofro su naturalizacién.

Los municipios han desarrollado procesos de comunicacién y sensibiliza-
cion con actores cantonales, quienes desde sus espacios y con sus recur-
sos han contribuido a replicar, socializar y difundir la informacién.

© 0 6 0 00 0000000000000 000000000 0000000000000 e e 00
17 En: http://www.derecho-ambiental.org/Derecho/Legislacion/Ordenanza-213-Distrito-Metropolitano-Quito.html
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CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
ORDENANZA 213 SUSTITUTIVA DEL TiTULO V, «DEL MEDIO AMBIENTE», LIBRO SEGUNDO'

Art. 11.345. 1.- DE LA ERRADICACION PROGRESIVA
DEL TRABAJO INFANTIL EN EL MANEJO DE RESI-
DUOS SOLIDOS EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO.- Prohibase la permanencia, promocién e

incorporacion de nifos, y adolescentes menores
de dieciocho anos en todo trabajo relacionado
con desechos sélidos.

Capitulo 1. De la gestion de los residuos sélidos urbanos, domésticos, comerciales, industria-

les y bioldgicos potencialmente infecciosos
Seccioén I. Disposiciones Generales

En su calidad de gobierno local y en alianza con
otros organismos de la sociedad civil, la Munici-
palidad Metropolitana de Quito establecerd poli-
ficas preventivas y de atencién que posibiliten la
erradicacién progresiva del trabajo infantil en el
manejo de residuos sélidos. Dichas politicas aten-
derdn la problemdtica de manera integral; es de-

las relaciones familiares y generardn un entorno
favorable al mejoramiento de las condiciones de
frabajo de las familias a las que pertenecen los
ninos y adolescentes minadores para facilitar su
retiro de los basurales y vertederos de escombros.
Asi mismo, emitird medidas de cardcter legal para
prevenir y prohibir este fipo de frabajo atentatorio

cir, tomardn en cuenta la restitucién de derechos  al pleno ejercicio de los derechos reconocidos en
desde el dmbito de la salud, de la educacion, de el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia.

Varias instituciones han desarrollado materiales grdficos (folletos, afiches,
cuentos, rotafolios, cunas, etc.); para este propdsito, lo importante es:

e Desarrollar una estrategia de comunicacién que implique acuerdos
con medios de comunicacion locales para la difusion permanente de
los contenidos que funcionen en el territorio; estos acuerdos permiten
que los medios de comunicacion puedan difundir los mensajes defini-
dos en la estrategia y los productos elaborados para su implemento-
cion; también se requieren acuerdos con las empresas y organizacio-
nes aliadas.

e Actividades de sensibilizacién y comunicacién comunitarias, dado
que el Tl es aceptado en muchas comunidades y como tal es aproba-
do e incentivado; este criterio es el que hay que modificar con proce-
sos de comunicacién social que utilice los medios tradicionales y alter-
nativos para cuestionar esta prdctica social que afecta a los derechos
de NNA trabajadores.

Como lo menciona el CNNA-CNII, «La estrategia de comunicacién tiene
el reto de cambiar el imaginario existente en relacion al Tl que lo conside-
ra inevitable e incluso necesario para que pueda ser erradicado comple-
tfamentey. Por tanto el objetivo de este proceso es contribuir al cambio
de los patrones socioculturales, dando sentido a la proteccién de los de-
rechos y la responsabilidad de los adultos en este proceso. Es importante
tomar en cuenta que se deberdn desarrollar diferentes estrategias comu-
nicacionales dependiendo del grupo objetivo.

Por esto es fundamental también identificar los diferentes publicos y de-
sarrollar una estrategia comunicacional apropiada para cada uno. Se
debe disenar una estrategia de sensibilizacion y capacitacién a los res-
ponsables de ofertar y demandar la mano de obra de NNA. Para ello se
debe elaborar un programa sencillo pero detallado sobre la normativa
referida al Tl, las prohibiciones, las sanciones y la prevencion.
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Las estrategias de sensibilizacion y capacitacion pueden realizarse en los
siguientes dmbitos:

a. Sistema educativo:

* Con maestros y maestras: identificacion temprana de situaciones de
violencia y TI; desarrollo de capacidades para el tfrabajo con pobla-
ciones NNA amenazados y escuelas inclusivas

e Con padres, madres y demds comunidad educativa: concepciones
culturales respecto del Tl y derechos de la ninez y adolescencia

* Ninas, ninos y adolescentes: violencia, Tl y derechos.

b. Barrios y comunidades
e Concepciones culturales, derechos y prohibicion del TI.

*  Madres beneficiarias del bono de desarrollo humano, programas de 0
a 5 anos, y poblacion de atencion prioritaria.

c. Organismos e instituciones puUblicas
e Concepciones sobre Tl y derechos de la ninez y adolescencia.

* Responsabilidades en relacién a la prevencién y ETl, y derechos de la
ninez y adolescencia.

d. Ciudadania en general

* Prohibicion del Tl

* Concepciones culturales sobre TI.
* Denuncia.

REFLEXION

Describa brevemente buenas prdcticas para la prevencion y erradica-
cion del trabajo infantil que se hayan implementado en su territorio.

ACTIVIDAD
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Desarrollo de actividades

1. EXPERIENCIA: Medidas de control, seguimiento y monitoreo del Tl desde
los gobiernos locales municipales

Duracion: 60 minutos
Primer paso:

e Forme fres grupos de trabajo, asigne a cada grupo uno de los
siguientes items que se encuentran en el cuaderno de trabajo para
que lo lean en grupo y seleccionen una buena prdctica para analizar.
Los items son:

e Ejecucién de politicas, planes, programas y proyectos para la ETI.

e Definicion, planificacién, control y evaluacion de normativas de
ETI.

e Proteccion, defensa y exigibilidad de derechos.

e Explique alos grupos que durante el andlisis tienen que identificar
los nudos criticos que encuentran en la aplicaciéon de esas buenas
prdcticas en su territorio.

2. REFLEXION Y CONCEPTUALIZACION: Medidas de control, seguimiento y

monitoreo del Tl desde los gobiernos locales municipales
Duracién: 30 minutos
Primer paso:

e En plenaria solicite a cada grupo que presenten las buenas
prdcticas explicadas en los cuadernos de trabajo vy los nudos criticos
identificados para la aplicacion en sus territorios.

3. APLICACION: Medidas de referencia y contrareferencia, control,

seguimiento y monitoreo del Tl desde los gobiernos locales municipales
Duracion: 60 minutos

Primer paso (40 minutos):

* Forme cuaftro grupos de trabajo.

e Solicite a cada grupo que, a partir del diagndstico y las buenas
prdcticas presentadas en el paso anterior, proponga alternativas y
estrategias viables desde los GAD y las instituciones, para la prevencion
y erradicacion del Tl en su territorio.

Segundo paso (20 minutos):

e Cada grupo presentard en plenaria los resultados del ejercicio anterior
y los recogerd en un documento a modo de recomendaciones para
desarrollarlas desde las mesas de prevencion y erradicacion del Tl que
se han conformado en los diferentes cantones.
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CAPITULO 3: RUTAS DE RESTITUCION DE DERECHOS DE LAS

NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN SITUACION DE TRABAJO
INFANTIL EN LOS GAD MUNICIPALES

Duracion 180 min

CONTENIDOS TIEMPO METODOLOGIA

MATERIALES
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Los y las participantes:

e Conocen herramientas para construir rutas de restitucion
Resultados de de derechos para la atencién de NNA en situacion de Tl
aprendizaje desde los GAD municipales.

e Construyen graficamente el protocolo de atencion para
la prevencion y atencion de NNA en situacion del TI.
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DESARROLLO DE CONTENIDOS

CAPITULO 3

La ruta procura abordar integralmente la problemdtica del Tl, por lo tanto
necesita de la participacion activa de los actores publicos y privados vin-
culados a la problemdtica en el territorio. En este contexto se desarrollan
las rutas de restitucion de derechos que —de acuerdo al CNNA (2011),
hoy CNIl—, en situaciones de Tl, buscan:

e Orientar a las personas y comunidades sobre qué hacer y a dénde
acudir en casos de violacién de derechos producto del Tl.

¢ Organizar las respuestas y acciones de las instituciones publicas y pri-
vadas con competencias en el fema para garantizar una respuesta
inmediata, eficiente e integral en los casos que requieren proteccion
especial.

e |dentfificar acciones de exigibilidad y de conftrol social por parte de la
sociedad civil.

e Permitir que los organismos competentes vigilen el funcionamiento efi-
ciente y completo de la ruta de restitucion.

Principios de la Docftrina de Proteccion Integral

Las rutas de restitucion se rigen por los principios de la Doctrina de Pro-
teccion Integral, que se encuentra recogida en el Cédigo de la Ninez y
Adolescencia, Titulo Il, Principios Fundamentales, Art. 6 al Art.14; a saber:

Grdfico 7: Principios de la Doctrina de Proteccion Integrall
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Elaboracién: Fundacion Esquel.
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Igualdad y no discriminacion:

Todos las ninas, ninos y adolescentes son iguales anfe la ley y no pueden
ser discriminados por causa de su nacimiento, nacionalidad, edad, sexo,
etnia, color, origen social, idioma, religion, filiacién, opinidn politica, situa-
cidén econdmica, orientacién sexual, estado de salud, discapacidad o di-
versidad cultural o cualquier otra condicidon propia o de sus progenitores,
representantes o familiares. El Estado tiene la obligacion de adoptar las
medidas necesarias para eliminar toda forma de discriminacion.

Corresponsabilidad del Estado, la sociedad y la familia:

El Estado y la sociedad formulardn y aplicardn politicas publicas sociales,
legislativas, juridicas y econdmicas; y destinardn recursos econdmicos su-
ficientes, en forma estable, permanente y oportuna para la plena vigen-
cia, ejercicio efectivo, garantia, proteccion y exigibilidad de la totalidad
de los derechos de ninas, ninos y adolescentes. La ley reconoce y protfe-
ge a la familia como el espacio natural y fundamental para el desarrollo
integral de la nina, nino y adolescente. Corresponde prioritaricmente al
padre y a la madre la responsabilidad compartida del respeto, protec-
cion y cuidado de los hijos y la promocién, respeto y exigibilidad de sus
derechos.

El interés superior del nino:

Es un principio que estd orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del
conjunto de los derechos de Ias ninas, ninos y adolescentes; e impone
a todas las autoridades administrativas y judiciales y a las instituciones
publicas y privadas el deber de ajustar sus decisiones y acciones para su
cumplimiento.

El interés superior del nifo es un principio de interpretacién de la legisla-
cion y nadie podrd invocarlo contra norma expresa y sin escuchar previa-
mente la opinidn de la nifa, nifo o adolescente involucrado, que esté en
condiciones de expresarla.

La prioridad absoluta de NNA:

En la formulacién y ejecucion de las politicas publicas y en la provision
de recursos, a las que se asegurard, ademds, el acceso preferente a los
servicios publicos y a cualquier clase de atencién que requieran. Se dard
prioridad especial a la atencidn de nifas y ninos menores de seis anos. En
caso de conflicto, los derechos de NNA prevalecen sobre los derechos
de los demds.

Ejercicio progresivo:

El ejercicio de los derechos y garantias y el cumplimiento de los deberes
y responsabilidades de NNA se hardn de manera progresiva, de acuerdo
a su grado de desarrollo y madurez.
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Aplicacién e interpretaciéon mas favorable a la nifa, nino y
adolescente:

Ninguna autoridad judicial o administrativa podrd invocar falta o insufi-
ciencia de norma o procedimiento expreso para justificar la violacion o
desconocimiento de los derechos de NNA. Las normas del ordenamiento
juridico, las cldusulas y estipulaciones de los actos y contratos en que in-
tervengan NNA, o que se refieran a ellos, deben interpretarse de acuerdo
al principio del interés superior del nino.

Atencidon de NNA en situacidon de Tl desde los
GAD municipales

Los municipios implementan espacios y protocolos para atender a las ni-
nas, ninos y adolescentes en situacion de trabajo infantil, la mendicidad,
el trabajo riesgoso vy peligroso, que constituyen formas de violacién de los
derechos a NNA y deben ser denunciadas a las autoridades competentes:

e Junta Cantonal de Proteccidon de Derechos; Juzgado de la Mujer,
Familia, Ninez y Adolescencia; Juzgado de lo Civil y Juzgados
Multicompetentes, a fin de que emitan las medidas de proteccién que
correspondan a cada caso.

¢ Inspectoria del trabagjo, cuando el Tl es desarrollado en relacion de
dependencia, que deberd poner en conocimiento de la Junta Canto-
nal de Proteccion de Derechos.

e En caso de que las situaciones impliquen violacion a ordenanzas
municipales, deberd denunciarse a la correspondiente comisaria mu-
nicipal, la misma que deberd ponerlo en conocimiento de la Junta
Cantonal de Proteccién de Derechos.

¢ En caso de que se presuma la existencia de un delito en contra de
NNA deberd denunciarse a la Fiscalia.

Para la definicidon de los protocolos, se deberd:

e Evaluar el cumplimiento de las medidas de proteccion y las sanciones
por las infracciones administrativas, dispuestas por la Junta Cantonal
de Proteccién de Derechos, en el marco de sus competencias.

e Evaluar el cumplimiento de las decisiones y sanciones establecidas por
el Inspector del Trabajo en el marco de sus competencias.

e Evaluar el cumplimiento de las acciones y sanciones establecidas por
las comisarias municipales.

En el grafico 7, se muestra el macroproceso para la prevencién y elimi-
nacion del Tl, que comienza con el diagndstico y deteccion de Tl hasta
la implementacion de procesos de control de seguimiento permanente.
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Grdfico 8: Macroproceso para la prevencion y eliminacion
del frabajo infantil
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Elaboracién: Fundacién Esquel.

La implementacion de una ruta para la restitucidén derechos de situacio-
nes de Tl empieza con la identificacién de un caso de vulneracién de
derechos y termina cuando se han restituido de la manera mds completa
e integral los derechos violentados. En breves rasgos, cada proceso se
caracteriza por:

a. Deteccion de casos

Consiste en captar, descubrir o identificar cudndo una nifa, nino o ado-
lescente o un colectivo de ellos se encuentra en situaciéon de TI. Es respon-
sabilidad de toda persona u organizacion alertarse y remitir a los organis-
mos competentes cuando se tiene conocimiento o sospecha de un caso
de Tl y/o mendicidad. En ello es de gran importancia la responsabilidad
de las y los ciudadanos, las familias y la sociedad civil.

Para detectar casos de Tl se sugiere:

e Visitas a los servicios municipales (mercados, terminales terrestres, ce-
menterios, camales, basurales, espacios publicos) para detectar la
presencia de NNA y caracterizar el Tl.
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e Entrevistas a NNA, padres de familia, autoridades municipales y otros
actores vinculados a la problemdtica.

e Alertar a las insfituciones con competencias en el tema ya sea infor-
mando verbalmente, entregando la ficha de visita o un informe de la
situacion de la nina, nino o adolescente al MIES, MdT, CPD o JCPD. Una
vez que la NNA es derivada se debe redlizar el acompanamiento ne-
cesario para garantizar que la nina, nino o adolescente estd insertada
en el programa de proteccién integral y recibe la atencién necesaria.

b. Abordaje y derivacion de situaciones de trabajo infantil

El abordaje de NNA y familias en situacion de Tl debe respetar y reconocer
la identidad cultural de las personas. Dado que las metodologias de abor-
daje son diversas, se recomienda no olvidar los siguientes aspectos:

e Acercarse en forma cordial, respetuosa y atenta a los adultos que se
encuentren presentes;

e Informar la razén del abordaje;
¢ Preguntar ala NNA por qué se encuentra presente;

e Informar a los presentes, sobre los riesgos del frabajo de ninas, ninos y
adolescentes;

e Explicar alas NNA y sus familias que la intencidn es mejorar sus condicio-
nes de vida y activar el sistema para que sean desvinculados de esta
actividad o en el caso de adolescentes enconfrar ofras alternativas;

e Registrar la informacidén bdsica de NNA vy sus familias: nombres, apelli-
dos, edad, domicilio, si estudia o no;

¢ Sila nina, nino o adolescente se encuentra con un familiar, es reco-
mendable recoger la informacioén de esta fuente;

e Una vez registrados los datos es obligatorio, entregar o derivar inme-
diatamente la informacion al MIES, MRL y/o el Consejo de Proteccion
de Derechos a fin de que se pueda atender la problemdtica.

Es importante definir—antes de iniciar el proceso de deteccion y retiro de
NNA— cudles son los recursos y los servicios disponibles para su atencion y
la restitucion de sus derechos. Si no se dispone de servicios que permitan
la restitucion de los derechos —sobre todo educacién, salud, recreacion
y acceso a servicios sociales a las familias—, se expone a la nina, nino
o adolescente a condiciones de exirema vulnerabilidad ya que puede
pasar a formas mds precarias de Tl.

c. Restitucion de derechos: atencion y derivacion de casos

Los casos de Tl identificados en los espacios de competencia municipal
tienen que ser derivados a las instituciones que realicen procesos de res-
titucién de derechos con métodos y técnicas adecuadas para cubrir sus
necesidades de salud, psicoldgicas, legales, sociales, etc. «Restituir un
derecho significa atender las consecuencias y los efectos provocados
por su vulneracion, para devolver a la NNA a las condiciones previas a la
vulneracion y de ser posible mejorarlasy (CNNA 2011).

El proceso de restitucién de derechos tiene tres grandes subprocesos que
se pueden dar de manera simultdnea o por separado (CNNA, 2011):
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Grdfico 9: Subprocesos de restitucion de derechos
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Subprocesos de restitucion de derechos

a. Proceso de atencion

Recordemos que el trabajo infantil tiene multiples causas y consecuen-
cias, y en muchos casos el Tl estd asociado a otfras problemdticas, como
abandono escolar, explotacion laboral y mendicidad, consumo de dro-
gas, embarazo y paternidad/maternidad en la adolescencia, extrema
pobreza, discapacidades, migracion interna y externa, entre otras. Por
lo tanto, el proceso de restitucion de derechos debe responder a las ne-
cesidades especificas de NNA trabajadores y sus familias, reconociendo
y respetando sus condiciones de género, cultura, situacion de discapa-
cidad, edad, situacion econdmica y a los recursos y servicios locales dis-
ponibles.

Asi mismo, los servicios y prestaciones para la restitucion de los derechos
deben tener una base territorial, asegurar la proteccién y atencién per-
sonalizada, con un modelo de gestion y atencidon que asegure la corres-
ponsabilidad social y familiar, y que permita un proceso permanente de
seguimiento, monitoreo y evaluacion.

Dentfro de los servicios de restfitucidon se deben considerar 4 niveles
(MIES-INFA-UNICEF, 2010: 26):

1. General: Servicios vinculados a politicas universales dirigidas a toda
nina, nino, adolescente y sus familias. Para la identificacién de los
requerimientos se fiene que partir de la demanda de la NNA, su
familia y su entorno. En este campo se deben articular la menos los
servicios institucionales de:

e MIES: Desarrollo infantil, orientacion y apoyo familiar, refuerzo esco-
lar, Plan Familia, Bono de desarrollo humano, Bono Joaquin Galle-
gos Lara.

 MINEDUC: Educacion regular, educacion flexible, alfabetizacion,
educacién inicial.

e SALUD: Atencidon primaria, atencion especializada, atencion a per-
sonas con discapacidad

e MdT: Formacién para el empleo, Red Socio Empleo, Gerencia de
Erradicacion de Trabajo Infantil.

e Vinculacion con otros programas sociales de vivienda, deporte,
cultura e inclusion econdmica.
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2. Especial: Servicios vinculados a politicas de proteccion especial
para NNA con amenaza o vulneracién a sus derechos: servicios de
apoyo y orientacion familiar, atencién emergente, intervencion en
crisis, contencién emocional. También se deberd iniciar con la iden-
tificacién de los requerimientos de la NNA y su familia.

3. Especializado: Servicios vinculados a politicas de proteccién espe-
cial, pero en las cuales la NNA es victima o ha sufrido mayores da-
Nnos. Son programas especializados en los cuales la proteccién para
la restitucion del derecho demanda de atencién especializada y
pericias particulares para la recuperacion del dano: explotaciéon
laboral, explotacion sexual, violencia sexual (abuso, violacion, aco-
s0), embarazo adolescente, perdidos y desaparecidos, hijos priva-
dos de la libertad, hijos de personas con discapacidad.

4. Legal: Servicios que ayudan en los casos de violacién de derechos
gue demandan de proteccion especial: maltrato, violencia, explo-
taciéon. En este campo es necesario poner en conocimiento de las
autoridades competentes las situaciones que demandan medidas
de proteccién para NNA. Se requiere la intervencién de la Fiscalia y
la Policia especializada en NNA para la investigacion y sancién de
delitos.

Estrategias para prevenir y eliminar el trabajo infantil en es-
pacios de competencia municipal

Las estrategias para la prevencién y eliminacion del Tl son multiples y se
ajustan a los recursos técnicos, econdmicos y humanos con los que cuen-
tan las instituciones en el territorio que forman parte del Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccion Integral a la Ninez y Adolescencia (SND-
PINA).

Las respuestas frente al Tl son multiples y deben atender a la discrimina-
cion y exclusidon que este produce en NNA vy sus familias, y que se expresa
en desigualdades o brechas sociales, culturales y econdmicas que se re-
producen mediante mecanismos y prdcticas coloniales profundamente
arraigados en la sociedad. Las estrategias por fanto deben contemplar:

* Medidas tendientes a la igualdad de oportunidades, focalizadas en
NNA con mayores desigualdades producto del Tl: por ejemplo pobla-
cién indigena y afrodescendiente, padres y madres adolescentes,
familias con personas en situacién de discapacidad, NNA con bajos
niveles educativos o rezago escolar severo.

¢ Medidas de accién afirmativa que incluyen —pero no se limitan a—
cupos, cuotas o ventajas para las familias con mayores desigualdades
producto del Tl y la discapacidad.

¢ Medidas para eliminar las barreras normativas y de procedimientos en
el acceso a beneficios y recursos.

e Medidas para erradicar patrones culturales y prdcticas institucionales
discriminatorias.
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Factores causales del Tl y estrategias para prevenirlo y
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Elaboracién: Fundacién Esquel.

b. Proceso de proteccion

La proteccidén permite ofrecer seguridad a NNA frente a quienes los ame-
nazan o vulneran sus derechos. En este proceso se debe garantizar la no
repeticion de la vulneracion y las condiciones adecuadas para iniciar el
proceso de restitucion.

Las NNA en situacion de Tl enfrentan multiplicidad de problemdaticas, que
merecen proteccién en diferentes niveles. Entre Ilas situaciones que pue-
den enfrentar se encuentran:
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Grdfico 10: Problemdticas de NNA en Tl

Tréfico, sustraccion, traslado
o retencién, dentro o fuera
del pais y por cualquier
medio, para utilizarlos en
prostitucion, explotacion
sexual o laboral; incluye
mendicidad, pornografia,
servidumbre y otras
actividades ilicitas

Consumo y uso
indebido de bebidas
alcohdlicas, tabaco,

estupefacientes y
substancias
psicotropicas

Ausencia voluntaria o
involuntaria del hogar,
establecimiento educativo u
ofro lugar en el que se supone
deben permanecer, sin el
conocimiento de sus
progenitores o responsables de
su cuidado

Afectaciones graves a
su salud y bienestar
fisico, emocional y
psicoldégico por realizar
actividades laborales y
de ayuda; se incluye
discapacidad
producida por trabajar

Los momentos del proceso de proteccion

Trato negligente o
descuido grave o
reiterado en cuanto
a su alimentacién,
atencién médica,
educacién o
cuidados diarios

NNA
en situacion
de trabajo
infantil

Exposicion publica de
sus enfermedades o
discapacidades

[\Yleliiceire}
psicolégico
mediante
amenazas de
causar un dano
en su persona
o bienes

Abuso sexual,
explotacion
sexual
(prostitucion y
pornografia
infantil)

Embarazo a
temprana
edad

Induccién a
los juegos
de azar

orgdnicas o funcionales,
para la obtencién de
beneficios econdmicos

Elaboracién: Fundacién Esquel.

Grdfico 11: Momentos del proceso de proteccion
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emergente

Proteccion
general
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Elaboracion: Fundacién Esquel.
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Proteccion emergente

Se refieren a las medidas dispuestas por las Juntas Cantonales de Pro-
teccion de Derechos vy los jueces de familia, mujer, ninez y adolescencia
para que la victima reciba la atencion emergente. En el Titulo VI de las
medidas de proteccion del CNA, se recogen las definiciones y disposicio-
nes generales sobre las medidas de proteccion.

Algunas medidas pueden ser ejecutadas directamente por la enfidad
de atenciéon, de acuerdo con el articulo 79 del Cédigo de la Ninez y
Adolescencia, con la obligacién de notificar a la autoridad competen-

te en 72 horas.

CODIGO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA

Articulo Art. 79. Medidas de proteccién para los
casos previstos en este titulo.- Para los casos pre-
vistos en este fitulo y sin perjuicio de las medidas
generales de proteccion previstas en este Codigo
y mds leyes, las autoridades administrativas y judi-
ciales competentes ordenardn una o mds de las
siguientes medidas:

1. Allanamiento del lugar donde se encuentre la
nina, nino o adolescente, victima de la prdc-
fica ilicita, para su inmediata recuperacion.
Esta medida solo podrd ser decretada por el
Juez de la Ninez y Adolescencia, quien la dis-
pondrd de inmediato y sin formalidad alguna;

2. Custodia familiar o acogimiento institucional;

3. Insercion de la nina, nino o adolescente y su fa-
milia en un programa de proteccién y atencion;

4. Concesion de boletas de auxilio a favor de la
nina, nino o adolescente, en contra de la per-
sona agresora;

5. Amonestacion al agresor;

6. Insercién del agresor en un programa de
atenciéon especializada;

7. Orden de salida del agresor de la vivienda,
si su convivencia con la victima implica un
riesgo para la seguridad fisica, psicolégica o
sexual de esta Ultima; y de reingreso de la vic-
fima, si fuere el caso;

TITULO IV. DE LA PROTECCION CONTRA EL MALTRATO, ABUSO, EXPLOTACION SEXUAL,
TRAFICO Y PERDIDA DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

8. Prohibicién al agresor de acercarse a la vic-
tima o mantener cualquier tipo de contacto
con ella;

9. Prohibicion al agresor de proferir amenazas,
en forma directa o indirecta, contra la victima
0 sus parientes;

10. Suspensién del agresor en las tareas o funcio-
nes que desempena;

11. Suspensién del funcionamiento de la entidad
o establecimiento donde se produjo el maltra-
fo institucional, mientfras duren las condiciones
que justifican la medida;

12. Participacién del agresor o del personal de
la institucion en la que se haya producido
el malfrato institucional, en talleres, cursos o
cualguier modalidad de eventos formativos; y

13. Seguimiento por parte de los equipos de fra-
bajo social, para verificar la rectificacién de
las conductas de maltrato.

En casos de emergencias que aporten indicios se-
rios de agresién o amenaza contra la integridad
fisica, sicolégica o sexual de la nifia, nifo o ado-
lescente o de delito flagrante, las entidades de
atencion autorizadas podrdn ejecutar provisio-
nalmente las medidas de los numerales 2 a 9, 12
y 13, y ponerlo en conocimiento de la autoridad
competente en el plazo mdximo de setenta 'y dos
horas, para que disponga las medidas definitivas.
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CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA
TITULO VI. DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION
Capitulo 1. Disposiciones Generales

Art. 215. Concepto.- Las medidas de proteccion
son acciones que adopta la autoridad compe-
fente, mediante resolucion judicial o administrafi-
va, en favor de la nina, nino o adolescente, cuan-
do se ha producido o existe el riesgo inminente de
que se produzca una violacién de sus derechos
por accién u omision del Estado, la sociedad, sus
progenitores o responsables o del propio nino o
adolescente. En la aplicacion de las medidas se
deben preferir aquellas que protejan y desarrollen
los vinculos familiares y comunitarios.

Las medidas de proteccion imponen al Estado,
sus funcionarios o empleados o cualquier partficu-
lar, incluidos los progenitores, parientes, personas
responsables de su cuidado, maestros, educado-
res y la propia nina, nino o adolescente, determi-
nadas acciones con el objeto de hacer cesar el
acto de amenaza, restituir el derecho que ha sido
vulnerado y asegurar el respeto permanente de
sus derechos.

Art. 216. Concurrencia de medidas.- Pueden de-
cretarse una o mds medidas de proteccion para
un mismo caso y aplicarse en forma simultdnea o
sucesiva. Su aplicacién no obsta la imposicién de
las sanciones que el caso amerite.

Art. 217. Enumeracién de las medidas de protec-
cién.- Las medidas de proteccién son administrati-
vas y judiciales. Ademds de las contempladas en
el Titulo IV del Libro Primero y en otros cuerpos le-
gales, son medidas administrativas de proteccion:

1. Las acciones de cardcter educativo, terapéu-
tico, sicolégico o material de apoyo al nicleo
familiar, para preservar, fortalecer o restable-
cer sus vinculos en beneficio del interés de la
nina, nino o adolescente;

2. La orden de cuidado de la nina, nino o ado-
lescente en su hogar;

3. La reinsercion familiar o retorno de la nina,
nifo y adolescente a su familia biolégica;

4. La orden de insercién de la nifa, nifio o ado-
lescente o de la persona comprometidos en la
amenaza o violacién del derecho, en alguno
de los programas de proteccién que contem-
pla el Sistema y que, a juicio de la autoridad
competente, sea el mds adecuado segun el
fipo de acto violatorio, como por ejemplo, la
orden de realizar las investigaciones necesa-
rias para la identificacion y ubicacion de la

nina, nino o adolescente o de sus familiares y
el esclarecimiento de la situacién social, fami-
liar y legal de la nina, nino o adolescente, la
orden de ejecutar una accién determinada
para la restitucion del derecho conculcado,
fal como: imponer a los progenitores la ins-
cripcién de la nina, nino o adolescente en el
Registro Civil o disponer que un establecimien-
to de salud le brinde atencidn de urgencia o
gue un establecimiento educativo proceda a
mafricularlo, efc.;

5. El alejamiento temporal de la persona que ha
amenazado o violado un derecho o garantia,
del lugar en que convive con la nina, nino o
adolescente afectada; y,

6. La custodia de emergencia de la nina, nino
o adolescente afectada, en un hogar de fa-
milia o una entidad de atencién, hasta por
setenta y dos horas, tiempo en el cual el Juez
dispondrd la medida de protecciéon que co-
rresponda.

Son medidas judiciales: el acogimiento familiar, el
acogimiento institucional y la adopcién.

Art. 218. Autoridad competente y entidades au-
torizadas.- Son competentes para disponer las
medidas de proteccién de que trata este fitulo,
los Jueces de la Ninez y Adolescencia, las Juntas
Cantonales de Proteccién de Derechos vy las en-
fidades de atencién en los casos contemplados
en este Codigo.

Las medidas judiciales de proteccién solo pue-
den ser ordenadas pon los Jueces de la Ninez y
Adolescencia.

Las medidas administrativas pueden ser dispuestas
indistintamente, por los Jueces de la Ninez y Ado-
lescencia y las Juntas Cantonales de Proteccion
de Derechos, segun quien haya prevenido en el
conocimiento de los hechos que las justifican.

Las entidades de atencién solo podrdn ordenar
medidas administrativas de proteccién, en los
casos expresamente previstos en el presente Co6-
digo.

De las medidas dispuestas por las Juntas Canto-
nales de Proteccién de Derechos y las entidades
de atencién puede recurrirse ante los Jueces de
la Niflez y Adolescencia, contra cuya resolucion
en esta materia no calbrd recurso alguno.

Proteccion General

Se da a partir de las medidas dispuestas por las Juntas Cantonales de Pro-
teccion de Derechos vy los jueces de familia, mujer, ninez y adolescencia
para que la o las victimas, reciban atencidn complementaria y amplio-
da; puede estar enfocada a producir cambios estructurales que incluyen
modificaciones de las normativas o procedimientos vigentes.

e Atencion complementaria: Se incluye a la familia y actores del entorno
inmediato; generalmente es médica, psicoldgica, social y legal. Es im-
portante mencionar que incluye el tratamiento médico, la terapia de
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estabilizacién psicoldgica y la preparacidén y acompanamiento (legall
y psicolégico) durante el proceso judicial.

e Atencién ampliada: Es la que tiene como objetivo central que la victi-
ma alcance el estado anterior a la vulneracién de su derecho e inclu-
so lograr mejorar sus condiciones de vida. Generalmente es médica,
psicolégica, social y legal; de mayor alcance y de mds largo plazo
que las anteriores. Esta atencion provee de becas, acceso al bono de
desarrollo, bono de vivienda, enfre ofros.

i. Medidas de proteccién en situaciones de trabajo infantil: En el caso
especifico TI, las medidas de proteccidn deben ser interpuestas por las
Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos o los Juzgados de Ninez
y Adolescencia, de acuerdo a las situaciones particulares de las ninas,
ninos y adolescentes, en concordancia con lo establecido en el art. 94
del Cédigo de Nifez y Adolescencia.

CODIGO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA
Capitulo IV. De las medidas de proteccion y de las sanciones relacionadas con el trabajo.

Art. 94. Medidas de proteccidn.- En los casos de 3. La separacion temporal del medio familiar de

infraccion a las disposiciones del presente fitulo,
los jueces y autoridades administrativas compe-
tentes podrdn ordenar una o mds de las siguien-
tes medidas de proteccion a favor de las ninas,
ninos y adolescentes afectados, sin perjuicio de
las demds contempladas en este Codigo:

la nina, nino, adolescente o agresor, segun
sea el caso.

Se adoptardn las providencias necesarias para
que la aplicacion de estas medidas no afecte
los derechos y garantias de las ninas, nifos y ado-
lescentes, mds alld de las restricciones inherentes

1. La orden de separar a la nina, nino o adoles-
cente de la actividad laboral;

2. Lainsercion de la nifa, nino o adolescente y/o
su familia, en un programa de proteccion; vy,

a cada una de ellas; y para asegurar el susten-
to diario de la nina, nino o adolescente, de una
manera compatible con su derecho a una vida
digna.

ii. Otras medidas administrativas: Ademds del Cddigo de la Nifez y Ado-
lescencia, otras leyes proveen la posibilidad de generar proteccién por
parte de organismos administrativos, como, por ejemplo, las medidas de
amparo establecidas en la Ley contra la Violencia a la Mujer y la Familia,
o las medidas de obligatorio cumplimiento, establecidas por la Defenso-
ria del Pueblo.

iii. Medidas cautelares: La Constituciéon prevé la posibilidad de solicitar
medidas cautelares de cardcter judicial para la proteccion de derechos
fundamentales, independientemente del proceso de garantias jurisdic-
cionales que se siga. Dichas medidas estdn reguladas en la Ley Orgdnica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

c. Proceso de sancion

El proceso de sancion es el que determina las consecuencias o efectos
de una conducta o un acto que constituye una vulneracion de derechos
para el responsable o responsables de la vulneracion.

Las sanciones pueden ser de indole administrativa o penal. Los proce-
dimientos para lograr una sancién administrativa constan en el Codigo
de la Ninez y Adolescencia y en las normas que rijan a la institucién o el
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funcionario que haya vulnerado un derecho, de ser el caso. El procedi-
miento para llegar a una sancién penal es el que consta en el Codigo
de Procedimiento Penal y, en caso de que se trate de un adolescente, el
Codigo de la Nifez y Adolescencia.

CODIGO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA
TITULO IX. INFRACCIONES Y SANCIONES
Capitulo 1. Disposiciones generales

Art. 245. Autoridad competente.- Las infracciones
que en el presente titulo tienen asignadas una
sancién de multa, constituyen infracciones admi-
nistrativas y serdn juzgadas y sancionadas por la
Junta de Proteccién de Derechos del cantén en
el que se cometioé la infraccion.

Los miembros de los Consejos de la Ninez y Ado-
lescencia y las Juntas de Proteccién de Dere-
chos serdn juzgados y sancionados por los Jue-
ces de la Ninez y Adolescencia de la respectiva
jurisdiccion.

Para la aplicacion de sanciones privativas de la
libertad, se estard a lo dispuesto en el Cédigo de
Procedimiento Penal.

Capitulo Il. Infracciones sancionadas con multa

Art. 248. Sancién general.- El que de cualquier
forma amenace o viole alguno de los derechos
o garantias contemplados en este Codigo y mds
leyes, en favor de una nina, nino o adolescente,

Art. 246. Destino y cobro de las multas.- Las multas
que se recauden de conformidad con el presente
Cédigo, se depositardn directamente en el Fon-
do para la Proteccion de la Nifez y Adolescencia.
En caso de mora en el pago de las multas, su co-
bro estard a cargo del respectivo Municipio que
dispondrd de jurisdiccion coactiva para el efecto.

Art. 247. Sanciones especiales de suspension y
clausura.- Las enfidades de atencién y servicio
publico y privado que violen o amenacen los de-
rechos de la ninez y adolescencia, ademds de las
sanciones de multa previstas en este titulo, serdn
sancionados con suspensién de cinco dias, la pri-
mera vez, un mes la segunda y con clausura defi-
nitiva la tercera vez.

y cuya conducta de accién u omision no tenga
asignada una sancién especial, serd condenado
al pago de una multa de 100 a 500 délares, por
cada amenaza o violacién de éstos.

Momentos del proceso de sancion

En el proceso de sancion se identifican los siguientes momentos, que pue-
den variar o combinarse, dependiendo del procedimiento que se trate:

Grdfico12: Momentos del proceso de sancion

Noticia o denuncia

Investigacion

Juzgamiento o andilisis

Juicio

Sentencia o resolucion

VIGILANCIA

Elaboracién: Fundacion Esquel.
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* Noticia o denuncia: Se da en el momento en que la autoridad com-
petente toma conocimiento de un hecho que puede constituir una
vulneracion. La noticia es cuando lo ha conocido de oficio; y la de-
nuncia, cuando alguien se lo ha dado a conocer.

 Investigacion: Es la indagacion a profundidad de los hechos que de-
terminan si existe o no una vulneracién de derechos y sus responsables.
En el proceso penal, termina en la emisién de un dictamen acusatorio
o abstentivo.

» Juzgamiento o andlisis: Es la revision de la informacién originada en
la investigacion para que, en virtud de ella, se determine si existe sus-
fento en los indicios encontrados. En el proceso penal termina con un
auto de llamamiento o de sobreseimiento.

e Juicio: Es la etapa en la que el érgano que realizé la investigaciéon y la
persona acusada presentan pruebas de cargo y descargo para pro-
bar la culpabilidad o ratificar la presuncién de inocencia.

» Sentencia o resolucion: Es la decisién sobre si existe 0 no culpabilidad
en la vulneracion y sobre la aplicacién de las sanciones previstas en la
Ley. La sentencia o resolucién puede ser absolutoria o condenatoria.

Ademds, tenemos la vigilancia como un eje fransversal que se da desde
el primer momento de identificacion de un caso y responde a la nece-
sidad de vigilar y monitorear que los organismos responsables cumplan
con sus funciones, garanticen la proteccién y restitucion de los derechos
y actien eficazmente en lo relativo a los procesos de sancion. La vigilan-
cia es tanto institucional como social: la primera es responsabilidad de los
organismos competentes y la segunda la realiza la sociedad civil en sus
distintas manifestaciones. El Consejo Nacional para la igualdad interge-
neracional y los Concejos de Proteccion de Derechos tienen la compe-
tencia de observancia, dada por ley, para ejercer la vigilancia del buen
funcionamiento de las rutas de restitucion.

Sanciones para las situaciones relacionadas con el trabajo infantil: Si se
establece que la situacion en la cual se encontraba la nina, nino o ado-
lescente amerita de sanciones, se las interpone, analizando también la
necesidad de continuar las medidas de proteccion, y determinando la
instancia que debe asumir la responsabilidad de la atencidn de la perso-
na vy su familia. Las sanciones que pueden ser interpuestas estdn contem-
pladas en el articulo 95 del Codigo de la Ninez y Adolescencia.

CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

Capitulo IV. De las medidas de protecciéon y de las sanciones relacionadas con el trabajo

Art. 95. Sanciones aplicables por violaciéon a las 2. Multa de cincuenta a trescientos ddlares si los
disposiciones referentes al trabajo.- La violacion infractores son los progenitores o responsables
de las prohibiciones contenidas en este fitulo serd del cuidado de la nina, nino o adolescente;

reprimida con una o mas de las siguientes sancio- 3 Mylta de doscientos a mil délares si se frata
nes, sin perjuicio de las contempladas en otros del empleador o cualquier persona que se

cuerpos legales: beneficie directa o indirectamente del fraba-
1. Amonestacion a los progenitores o a las per- jo de la nina, nino o adolescente; y
sonas encargadas del cuidado de la nifa, 4 Clgusura del establecimiento donde se realiza
nino o adolescente; y a quienes los empleen el frabajo, en caso de reincidencia.

o se beneficien directamente con su trabajo;
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En caso que el Municipio incumpla en la implementacion de las medidas
para garantizar la prevencion y erradicacion del Tl en mercados, termi-
nales terrestres y camales, debe informarse de esta situacion al Ministerio
de Trabagjo, y a la Junta de Proteccién de Derechos, para que se apli-
guen las sanciones estipuladas en la Ley de Régimen Municipal y las con-
templadas en el Cédigo de la Nifez y la Adolescencia.

EJERCICIO: Ubigue en cada vértice del tridngulo los subprocesos de la
restitucion de derechos y los nudos criticos que se pueden identificar en

cada subproceso en su territorio. Recordemos este grafico como una for-
ma sencilla de identificar los pasos que debemos realizar cuando encon-
tramos a una nina, nino o adolescente en situacién de TI.

_/ —/

Criterios de gestion y funcionamiento de las rutas
de restitucion de derechos

El Consejo Nacional de la Ninez y Adolescencia —hoy Consejo Nacio-
nal para la Igualdad Intergeneracional (CNIl)— plantea como criterios
de gestion y funcionamiento de las rutas de restitucién de derechos los
siguientes's:

18 Nota del editor: Se ha recogido textualmente la descripcion a fin de respetar la intencio-

nalidad del texto.
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No
revictimizacion

Transparencia

_Visién
sistémica

Seguimiento y

evaluacion Confidencialidad

Calidad y

calidez Eficiecia y

eficacia

Legalidad

Elaboracién: Fundacion Esquel

* No revictimizacién: La revictimizacion es el proceso por el que se per-
mite que una victima pase de nuevo por situaciones incémodas. Pue-
de manifestarse de diferentes maneras, como cuando se exige a una
nina, nino o adolescente que se someta a multiples interrogatorios y
exdmenes que afectan su dignidad y su sentido de privacidad.

Un caso tipico de revictimizacion es cuando, para tener la seguridad
de gque se podrd procesar exitosamente al acusado, se somete a la
victima a un cuestionamiento extenso y repetitivo con la idea de que
mantenga su historia. En casos asi —y por desconocimiento de proce-
sos psicolégicos que vive la victima, que precisamente por lo doloroso
de los hechos y como mecanismo de defensa frente a la violencia de
la violacion de derechos sufrida puede cambiar detalles o narrar de
diferente manera el relato original— se produce el efecto contrario; es
decir, un entorpecimiento del proceso legal y una repeticion de inte-
rrogatorios y rememoraciones del hecho traumdtico.

El proceso de revictimizacion puede no ser intencional, pero siempre
es perjudicial y puede acarrear severas consecuencias psicoldgicas y
sociales en las personas, sobre fodo en ninas y ninos, muchas veces de
corta edad y sometidos a presiones familiares fuertes.

Los organismos que participan en la ruta de restituciéon deben asegu-
rarse de evitar la revictimizacion, en cumplimiento de lo que establece
la Constitucion de la RepuUblica del Ecuador en el Art. 78 y para ello se
deben establecer las estrategias y acciones necesarias, como evitar
la demora de los procesos o la difusion inadecuada de los hechos en
los medios de comunicacion, etc.

; CONSTITUCION DEL ECUADOR
TITULO II. DERECHOS

Capitulo 8. Derechos de proteccion

Articulo 78.- Las victimas de infracciones penales
gozardn de proteccién especial, se les garanti-
zard su no revictimizacién, particularmente en la
obtencién y valoracion de las pruebas, y se las
protegerd de cualquier amenaza u otras formas
de intimidacién. Se adoptardn mecanismos para
una reparacién integral que incluird, sin dilacio-

nes, el conocimiento de la verdad de los hechos
y la restitucién, indemnizacién, rehabilitaciéon, ga-
rantia de no repeticion y satisfaccién del derecho
violado. Se establecerd un sistema de proteccién
y asistencia a victimas, testigos y participantes
procesales.
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* Visién sistémica: La visidon sistémica permite conectar a un organismo
con otro, cumpliendo sus respectivos roles hacia un objetivo comun.
Analiza los problemas no como sucesos aislados sino como un proble-
ma encadenado a una serie de procesos que deberdn ser analizados
en conjunto para encontrar la mejor solucidén y no soluciones aisla-
das que a la larga llevan a otros problemas. Es una visiébn contraria
a la visién sectorizada, arraigada en la cultura institucional y que, en
la prdéctica, no permite una respuesta eficaz y conjunta frente a una
problemdtica que solo puede ser resuelta desde una actuacion con-
vergente y colaborativa de los actores que intervienen.

¢ Confidencialidad: Es el derecho que tiene toda persona a su privo-
cidad y dignidad; implica que debe ser consultada y contar con su
consentimiento informado que autorice la divulgaciéon de hechos o
informaciones personales privadas o que afecten o involucren a su
familia y entorno. En el caso de NNA, es particularmente sensible este
aspecto dada la progresividad con que se da el gjercicio de sus dere-
chos y por las razones obvias de su edad y ciclos de desarrollo.

La confidencialidad busca también garantizar que la informacién que
por motivos de seguridad de la victima, sus familiares, allegados o por se-
guridad del proceso, esté accesible Unicamente a personal autorizado.

En juicios y otras formas de resoluciéon de conflictos legales, tales como
la mediacion, algunos tipos de informaciones logradas entre una per-
sona vy los profesionales a cargo del caso no pueden ser discutidas o
divulgadas a terceros. Su violacion tiene repercusiones negativas en la
vida de las personas afectadas.

¢ Eficaciay Eficiencia: La eficacia es la capacidad de alcanzar los obje-
fivos que se han propuesto, presuponiendo que esos objetivos se man-
tienen alineados con la visidn que se ha definido. La eficiencia consiste
en la calidad de los esfuerzos que se requieren para alcanzar los ob-
jetivos. El costo, el tiempo, el uso adecuado de factores materiales y
humano, constituyen elementos inherentes a la eficiencia.

Por tanto, la Ruta de restitucion debe ser eficaz y eficiente, es decir cumplir
con su objetivo de restituir derechos a través del menor tiempo, y el menor
costo, haciendo uso adecuado de los recursos materiales y humanos.

e Gratuidad: Uno de los principales deberes del Estado es administrar
justicia a todos sus habitantes. El Art. 168 de la Constitucion dispone:
«El acceso ala administraciéon de justicia serd gratuita...n. La gratuidad
es fundamental para poder asegurar que realmente se pueda restituir
derechos a la victima y sancionar al responsable.

¢ Legalidad: El principio de legalidad determina que todo ejercicio del
poder puUblico deberia estar sometido a la voluntad de la ley de su
jurisdiccion y no a la voluntad de las personas. Por esta razdn se dice
que el principio de legalidad establece la seguridad juridica de las
personas y del Estado.

e Cadlidad y Calidez: La calidad se refiere a conseguir los resultados
previstos satisfaciendo las necesidades de la persona afectada, en
apego al Derecho; y la calidez, a la afectividad que se pone en la
atencién. Combinar ambos aspectos —la calidad con la calidez—,
ademds de producir resultados positivos y satisfactorios, garantiza el
respeto a la dignidad e integridad de las personas.
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e Seguimiento y evaluacién: El seguimiento es el acompanamiento al
funcionamiento de las rutas de proteccién, mientras que la evalua-
cion mide los resultados alcanzados. La combinacién de seguimiento
y evaluacion determinan un proceso exitoso porque permite corregir
errores sobre la marcha y asi asegurar los resultados finales.

e Transparencia: La fransparencia hace referencia a la claridad de fun-
cionamiento de las instituciones y de la gestiéon pUblica. Estd vinculada
a facilitar el acceso libre ala informacién y a los documentos por parte
de la ciudadania para tener suficientes elementos de juicio y alcanzar
una mayor participacién en la toma de decisiones.

Protocolo de atencion parala prevenciony aten-
cion de ninas, ninos y adolescentes en situacion
del trabajo infantil

El protocolo de atencién a ninas, ninos, adolescentes y sus familias estd
dirigido a todas aquellas entidades publicas o privadas que ejecutan ac-
ciones para la atencién y proteccidon de NNA en situacién de TI, sean
estas administrativas o judiciales.

El protocolo de atencién es una herramienta que grafica el proceso de
atencién de modo que se pueda entender como integral y articulado,
lo que implica actuaciones de los equipos técnicos, de las familias y de
los estamentos y autoridades que regulan y dictan medidas. Este proceso
integral se desarrolla en el contexto social y comunitario.
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SIMBOLOS DEL FLUJOGRAMA

Los flujogramas del proceso macro para el Apoyo Integral de la familia se
presentan como un gran rompecabezas en el que cada parte es impres-
cindible y estd conectada con otfras muchas, sin las cuales el proceso
graficado careceria de sentido.

Los simbolos utilizados son:

El rectdngulo: simboliza las actividades a desarrollar.
Cada rectdngulo se refiere a una sola actividad. Las
actividades requieren, en algunos de los casos, de
registros que validen la actividad y permiten poste-
riormente el seguimiento monitoreo y evaluacion.
Los registros vienen sefalados en cada explicacion
de las acciones a realizar que se presentan y son ins-
frumentos que ayudan a visualizar y sistematizar los
datos para su seguimiento y evaluacion.

El trapezoide: Simboliza la «entraday o «salida» de un
proceso. Se representa con los trapezoides los pun-
tos de inicio o de final de un proceso o subproceso.

El circulo: Simboliza los subprocesos. A veces en los
procesos se descubren ofros de actividades meno-
res. Estas ampliaciones de las actividades se deno-
minan subprocesos y se grafican con circulos.

El rombo: Simboliza «cruces» de caminos. No fodas
las actividades tienen un Unico resultado. Después
de una actividad es necesario cuestionarse si hay
varias posibilidades de resolucion o si habria dife-
rentes vias que recorrer para resolver la actividad.
Estos «crucesy de caminos en los procesos se grafi-
can con los rombos.

> Las flechas: Indican el orden y la direccién del de-
sarrollo del proceso.

Cada una de las figuras geométricas mencionadas se conectan entre si
a fravés de flechas que indican la direccidn y el orden del proceso.

Los mecanismos de intervencidén tienen que ajustarse a los recursos téc-
nicos, econdmicos y humanos con los que cuentan las instituciones que
conforman la mesa de prevencion y erradicacion del Tl incluido el Muni-
cipio. Por lo tanto es necesario desagregar cada componente en accio-
nes especificas.
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Los pasos para elaborar el protocolo, son:

1. Primer paso: Elaborar un directorio de instituciones y personas respon-
sables de servicios de proteccion social y especial vinculados a la
ETI. A estas instituciones y personas se va acudir para la referencia de

NNA vy sus familias.

Competencias
o servicios Institucion

Unidad
responsable

Teléfono Direccion

prestados

Segundo Paso: Describir las entradas, salidas, recursos y mecanismos de
control necesarios para el retiro de NNA frabajadores de espacios de
competencia municipal y su referencia a servicios de restituciéon de dere-

chos. Por ejemplo:

Recursos:
« Servicio de atencion en salud
* Servicio de educacién: incentivos

educativos, Educacion Bdsica Acelerada
« Servicios de horario extendido y recreacion

« Servicio de atencién psicoloégica

Entradas:
« [dentificacion de situaciéon
de frabajo infantil Retiro de NNA del
« Visita familiar: aplicacién tfrabajo infantil
de la ficha familiar de
levantamiento de
informacion

¢ Elaboracion de Plan de
restitucion de derechos

Controles:

* Control médico, historia clinica

* Insercion y sostenimiento en educacion,
promocién escolar, asistencia

Salidas:

* Subproceso de
preparacion del
desenlace

* NNA en familia y
en ejercicio de
sus derechos

* Participacioén en horario extendido, asistencia

¢ Atencién psicoldgica, historia clinica
* Documento de identidad
* Informes especializados

* Seguimiento y Monitoreo de la NNA y la familia.
Visitas domiciliarias. Visitas educativas. Visitas a los

sitios de frabajo

Elaboracién: Fundacién Esquel
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Paso tres: Identificar los servicios de restitucion de derechos existentes en
el territorio. Las entidades puUblicas y privadas que brindan servicios de
atencién a NNA en situacion de Tl son las responsables de llevar a cabo
las acciones en cuanto a educacion, salud fisica y psicoldgica, asistencia
legal, desarrollo familiar y comunitario, participaciéon, recreacion, entre
otras, de acuerdo a los articulos 94 y 217 del Cédigo de la Ninez y Ado-
lescencia. Las instituciones con competencias en el tema de ETl tienen
la obligacion de coordinar y articularse entre si para lograr la restitucion
de derechos de NNA. En el caso de que una sola instancia no tenga
capacidad de brindar todos los servicios solicitados por la autoridad, se
acordard la intervencion de ofras instituciones aliadas que complemen-
ten la atenciéon. A continuacion, se describen las principales medidas de

restitucion de derechos que se pueden aplicar en situaciones de TI:

Situaciéon de NNA

Medidas de restitucion de derechos

Medidas para restitucion de

derechos, insercion en servicios
o sanciones

Instituciones
responsables

de aplicar

las medidas

Resultados
esperados

Controles

¢ Tienen menos
de 3 anos y
acompanan a su
padre o madre al
mercado, camal,
terminal terrestre
o calle.

* NNA en estado
educacional
regulary
continuo.

¢ Solo frabajan y no
estudian.

¢ Solo estudian y
estdn en riesgo
de involucrarse
enTl.

* NNA con retraso
escolar severo
(abandono de
estudio por mds
de 3 anos)

¢ Solo trabajan y no
estudian.

e Trabajany
estudian.

¢ Solo trabajan y no
estudian.

¢ Solo estudiany
estdn en riesgo
de involucrarse
en actividades
prohibidas y
riesgosas.

¢ Trabajany
estudian.

» Cuidado diario

Insercién inmediata al sistema
educativo a fravés de incentivos
educativos

¢ Programa de educacién
bdsica flexible (Ciclo Bdsico
Acelerado)

¢ Insercién inmediata al sistema
educativo a través de

Incentivos educativos

Programa de apoyo escolar en
horario extendido o refuerzo
pedagdgico

* Refiro de la

Seguimiento y
monitoreo de
NNA vy la familia

MIES NNA dol | Visitas
el lugar i~
s TvEenss ) proceso ge domiciliarias
locales desarrollo infantil Visitas
educativas
Visitas a los sitios
de trabajo
* Las NNA superan
frabas de acceso | I
nsercion y
(falta de recursos O
MINEDUC para cancelar Py
en educacion
MIES pos’ros de B
ingreso escolar), Promocion
Instituciones reemp|ngn escolar
locales el tiempo de Asistencia
trabajo por
tiempo de
estudios.
Insercion y
* NNA reemplazan sostenimiento
MINEDUC el fiempo de en educacion
MIES frabajo por el Promocién
Instituciones de estudios escolar
locales y superan su . .
retraso escolar Asistencia
S * NNA dejqn Participacion
de trabajary en horario
MINEDUC se previeng ]o extendido
InstitUciones incorporacion en -
locales ofras formas de Tl

por las tardes
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* NNA intensifican

el frabajo

en periodos
vacacionales y
fines de semana

»

¢ Son victimas de
frata con fines
de explotacién
laboral y
mendicidad.

* Ingresos
econdémicos de
adolescentes
son relevantes
para sostener su
familia.

D

¢ Ninas, ninos y
adolescentes
presentan
problemas de
salud ligados al
sobreesfuerzo
corporal: carga
fisica, malas
posturas, jornadas
laborales
extensas,
exposicion
a productos
quimicos y
contaminados,
contacto con
objetos corfo
punzantes,
infecciones de la
piel, infecciones
del aparato
respiratorio,
infecciones del
aparato digestivo.

»

* NNA que,
por trabajar,
adquirié una
discapacidad

D

Sostenimiento de la prevencion
y erradicacion de Tl a fravés de
colonias navidenas y actividades
vacacionales

Alternativas productivas
para padre, madre o adulto
responsable del cuidado del
adolescente.

Implementacién de estrategias
de empleo juvenil dirigidas

a mayores de 15 anos y

en concordancia con la
regularizacion laboral de
confratacion de adolescentes en
capacidad legal para trabajar.

Capacitacion en ramas técnicas
dirigidas a padres, madres y
adolescentes lo que permita
mejorar sus capacidades de
empleabilidad y emprendimiento
productivo.

¢ Atencion semestral periddica
en salud primaria: control
de talla y peso, parasitosis
y hemograma, control de
vacunas generales ademds
de aplicacion de vacuna de
hepatitis y anfitetdnica. APS
e investigacion de problemas
de piel.

¢ Salud especializada
* Dermatologia
* Gastroenterologia
¢ Neumologia

¢ Atencién en salud:

* Diagnéstico del grado de
discapacidad;

* Medidas de atencién
especializada para
personas con discapacidad
a fin de no agravar su
situacion

e Chequeos médicos
periédicos

¢ Acceso de la familia a
trasferencias econdmicas
condicionadas: Bono Joaquin

Gallegos Lara

¢ Acceso de la familia a
programa de protecciéon
especial para personas con
discapacidad.

¢ Programa Manuela Espejo

¢ Denuncia a empleador

MIES

Instituciones
locales

MIES, IEPS,
MdT-Red
Socio
Empleo-
SECAP
MIPRO e
Instituciones
Locales

MSP
Centros
médicos
locales

MSP

Centros
médicos
locales

MIES
Atencion a
personas con
discapacidad
MRL

Junta de
proteccién
de derechos

* NNA disfrutando
de actividades
recreativas
e invirtiendo
adecuadamente
su tiempo libre.

¢ Familias con
mayor indice
productivo.

¢ Remplazo de
mano de obra
de ninas, ninos y
adolescentes por
la del adulto.

* Nifas, ninos y
adolescentes
reinsertados
al sistema de
educaciény
restituidos sus
derechos.

* NNA recuperado
en su salud fisica

* NNA goza de una

mejor calidad de
vida.

* NNA sano de
forma integral

* NNA recuperado
en su salud fisica.

¢ Nifg, nino o
adolescente
goza de
cuidados
especificos de
acuerdo a su
discapacidad,
para mejorar
calidad de vida.

¢ Familia cuenta
con medidas
de proteccién
especial para
atencion de
NNA.

* Empleadores
reciben
sanciones,

y entregan
indemnizaciéon a
familia.

¢ Participacion
¢ Asistencia

¢ Seguimiento
y monitoreo
delNNA Yy la
familia. Visitas
domiciliarias.
Visitas
educativas.
Visitas a los sitios
de trabajo

¢ Control médico
¢ Historia clinica

e Conftrol médico
¢ Historia clinica
¢ Informe
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* Acceso de la familia a
trasferencias econémicas
condicionadas: Bono Joaquin

¢ Familia cuenta

* NNA que frabaja MIES con medidas
porque proviene Gallegos Lara MdT de proteccion
de una familia ¢ Acceso de la familia a i especial y/o
i ia Atencion a : ¢ Informe de
en la que existe programa de proteccién fransferencia .
. ; personas con . actividades
una o mds especial para personas con ‘ , condicionada
personas con discapacidad: Programa discapacidad para atender
discapacidad. Manuela Espejo a persona con
+ Acceso de familia a bolsa de discapacidad.
empleo inclusiva
MIES * NNA recuperados
MRL en su salud
* NNA expuestos » o Nuiis @ emocional
amailtrato, o usmE R paesibeico Proteccién » NNA seguros de si -
abusos, falta de individual y familiar, de e * Atencion
descanso, que ’ acuerdo a la necesidad de Derechos psicoldgica

causé dafo a Aplicacién de sanciones Juzgados ‘ NNTA cc:_n °V « Historia clinica
su estabilidad administrativas y judiciales de la ninezy autoesiima
emocionadl. adolescencia fortalecida
de lo civil » Agresor
DINAPEN sancionado
MIES e Familias
. L capacitadas
Alternativas de capacitacion en MRL NNA refirad
. L . retirados
- dreas técnicas Junta de del Ti
* NNA continda Y Y s e
trabajando por Sensibilizacion y capacitacion proteccion . Familia
IMmposicion de sus » a padres y madres (o adultos de derechos - « Informe
P responsables del cuidado de conscienfe de la
padres u ofros NINA (ielbeies Juzgados importancia de
adultos. rabajadores) de la ninezyy educacién de
Aplicacién de sanciones adolescencia NNA
administrativas y judiciales de lo civil
* Agresor
DINAPEN sancionado
* NNA registrados
en el Registro
Civil.
* NNA no se 7 IS Es U
encuentran audodqno * Documento de
. L | MIES ecuatoriano. . .
registrados en el Inscripcion tardia identidad
Registro Civil Registro Civil * NNA en uso de
sus derechos y
cumplimiento
de sus deberes
ciudadanos.
MIES * NNA retirados
de la persona o
_ Junta de lugar que origina
* NNA enriesgo » Denuncia a la Junta de ZTOI‘SCC'O;:: su maltrato.
« NNA victima Proteccién de Derechos y/o € berecnos . .
de maltrato por Juzgado de la Ninezy o de lo Juzgados glgl?e:/sice;o;:s ¢ Informe
cualquier persona civil para solicitar medida judicial  de la nifez y O M
o lugar de acogimiento. adolescencia g .
de lo civil ¢ Familia recibe
e — atencién social y

psicolégica.

Elaboracién: Fundacion Esquel
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Paso cuatro: Construir conjuntamente con las instituciones y organizacio-
nes el proceso de atencién en modo de flujograma. A continuacion, se
incluye un ejemplo:

Proceso: prevencién y erradicacion de trabajo Infantil

Actividad

Entrada

Flujograma Salida

Inicio: NNA en situacién
deTl

Conocimiento e ingreso

Inspeccion programada /
denuncia

Confirmar si existe trabajo
infantil

Subproceso prevencién y
regulacién MRL

Identificacion de la
situacion de trabajo de la
NNA

Identificacion de las NNA

sLa NNA estd sola?2

Aplica la ficha de
identificacion y referencia
al padre o responsable de
la NNA y/o institucion que
realizd la visita

Aplica la ficha de
identificacion y referencia
a la NNA y/o institucion
que realizd la visita

Las instituciones publicas y
privadas con competencia
en el tema pueden retirar
ala NNA de la situacién de
frabajo infantil

Se requiere de medida
administrativa

Si

Presentacion de denuncia
ala Junta, emision de
medida

Coordinacién con la
DINAPEN para refiro de la
NNA del lugar de tfrabajo

Refiro de la NNA del lugar
de frabajo con la DINAPEN
y fraslado a su hogar
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Subproceso de la
intervencion a la NNA

Investigacién socio-
econdémica y familiar

Visita familiar - aplicacion
de la ficha familiar de
levantamiento informacién

Elaboracién de Plan de
restitucion de derechos

Facilitacion del acceso

de la NNA y familias a

los servicios sociales del
Estado, como salud,
educacion, vivienda, bono
de desarrollo humano,
capacitacién adultos, etc.

Seguimiento y monitoreo de
la NNA 'y la familia. Visitas
domiciliarias, educativas, y
al sitio de trabajo

-»>

Requiere la NNA medida
judicial

Informes de seguimiento y
evaluaciéon

4—’ <|—I

20

Se rehace el plan de
restitucion de derechos

z
o

21

Se da a conocer a

la instituciones con
competencia en el tema
de la situacién de NNA

22

Se deriva la situacion de
la NNA para atencion
especializada

23

Participacion en la primera
entrevista con la NNA y la
familia

24

Preparacién del desenlace

v

PSR

25

Derivacion a organizacion
de atencion especializada

26

NNA en familiay en
ejercicio de sus derechos

v
b
L4

FIN

O
N

Elaboracion: Fundacién Esquel
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EJERCICIO: Describir y analizar el flujograma de la ruta construida en su
territorio.

Desarrollo de actividades

1. EXPERIENCIA: Atencidn de ninas, ninos y adolescentes en situacion de

Tl desde los GAD municipales

Duracion: 60 minutos

Primer paso (30 minutos):

Explique a los y las participantes que desarrollaremos un «Mapa
Parlante», herramienta que permite construir una representacion
grdfica, a modo de maqgueta, que identifica cudles son las respuestas,
dificultfades y caminos que siguen las insfituciones u organismos
presentes en un territorio, cuando conocen un caso de TI.

Divida a los y las participantes en 3 grupos e indique que cada uno
debe elegir a un/a representante para que exponga el trabajo final.
Cuando las personas son de diferentes comunidades o insfituciones,
hay que promover que se agrupen de acuerdo a la ubicacion
territorial mds cercana con el objeto de reconocer los recursos que
estdn presentes en su territorio. Remarque que es una representacion
real, no ideal del proceso de atencion, porlo que en el grupo pueden
compartir casos reales de Tl y a partir de las experiencias construir el
mapa. Los dmbitos que los grupos tienen que abordar son:

e Primer grupo: Deteccidén de casos, abordaje y derivacion de
sifuaciones de Tl

¢ Segundo grupo: Restitucidn de derechos, atencion y derivacion
de casos: proceso de atenciéon; estrategias para prevenir y
eliminar el Tl en espacios de competencia municipal

e Tercer grupo: Proceso de proteccion (proteccidn emergente y
proteccién general) y proceso de sancion

Exponga el mapeo de instituciones y organismos elaborado en la
primera sesion a fin de identificar cudles son las entidades u organismos
concretos a los que acuden cuando conocen un caso de frabajo
infanfil.

Entregue a cada grupo el material de trabajo e indique que tiene 20
minutos para compartir sus experiencias y construir el mapa parlante.

Segundo paso (30 minutos):

Solicite a cada grupo que exponga su frabajo explicando el
contenido de su maqgueta y el camino recorrido; fomente un andlisis
de las competencias o funciones de los organismos y enfidades
identificadas y los pasos dados en la atencion de los casos de Tl.
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* Proponga a los participantes el reto de desculbrir los aciertos y errores
incurridos, que permitan evitar la revictimizacion de los NNA. Se tiene
que evitar juzgar la actuacién o no de las personas frente al caso,
legitimando sus aciertos y frabajando sobre falencias y dificultades.
(Es imprescindible que, como facilitador/a, haya leido la descripcion
de la ruta, de tal manera que le facilite reconocer los posibles
errores en la actuacién en el caso concreto planteado por los/las
participantes).

2. REFLEXION Y CONCEPTUALIZACION: Principios de la doctrina de

proteccién integral y Criterios de gestion y funcionamiento de las rutas
de restitucién de derechos.

Duracion: 30 minutos

Primer paso (15 minutos):

e Forme dos grupos de frabajo. Solicite al primer grupo realizar una
lectura del acdpite 1.2 Principios de la doctrina de proteccion integral
y al segundo grupo una lectura del el acdpite 1.3 Criterios de gestién
y funcionamiento de las rutas de restitucion de derechos.

Segundo paso (15 minutos):

* Enplenaria, solicite a cada grupo realizar una presentacion dialogada
del acdpite que les correspondid.

3. APLICACION Y EVALUACION: Protocolo de atencién para la prevencién y

atencion de NNA en situaciéon de Tl

Duracion: 20 minutos

Primer paso (15 minutos):

Presente el mapeo de actores y solicite a los y las participantes que
completen el directorio de instituciones y personas responsables de
servicios de proteccidn social y especial vinculados a la erradicacion de
Tl. Deben analizar a quién o quiénes se va acudir para la referencia de los
NNA vy sus familias:

COMPETENCIAS ’
O SERVICIOS INSTITUCION
PRESTADOS

UNIDAD NUMERO DE

RESPONSABLE  TELEFONO BURESCIO
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Segundo Paso (15 minutos):

Solicite a los y las participantes que realicen una lectura del acdpite
Medidas de Restitucién de derechos a fin de identificar los servicios de
restitucion de derechos existentes en el territorio. Las entidades publicas y
privadas que brindan servicios de atencidén a NNA en situacién de Tl son
las responsables de llevar a cabo las acciones en cuanto a educacién,
salud fisica y psicoldgica, asistencia legal, desarrollo familiary comunitario,
participacion, recreacion, entre otras, de acuerdo a los articulos 94y 217
del Cédigo de la Ninez y Adolescencia.

Recordar que las instituciones con competencias en el tema de ETl tienen
la obligacion de coordinar y articularse entre si para lograr la restitucion
de derechos de los NNA. En el caso, que una sola instancia no tenga
capacidad de brindar todos los servicios solicitados por la autoridad, se
acordard laintervencion de ofras instituciones aliadas que complementen
la atencion.

Tercer paso (20 minutos)

En una pared o una pizarra —conforme se va explicando cada uno
de los pasos de la Ruta— se ird pegando cada una de las figuras que
conforman la misma, indicando en primer lugar qué significa cada una
de sus formas o colores: rombos: preguntas que tendrdn una respuesta
positiva o negativa; rectdngulo: la realizacién de una actividad; etc.

Luego conjuntamente con los participantes se describirdn las entradas,
salidas, recursos y mecanismos de confrol necesarios para el retiro de los
NNA y adolescentes frabajadores de espacios de competencia municipal
y su referencia a servicios de restitucion de derechos.

Es imprescindible hacer hincapié en las preguntas que constan en la ruta,
ya que estas serdn las que vayan marcando el camino que tendrd cada
caso. Ademds es importante ir evacuando su explicacion desde cada
una de las opciones, sin perder secuencia, es decir, primero se abordard
las respuestas positivas y luego las negativas.

Mientras se va desarrollando la ruta, en los momentos pertinentes, es
necesario identificar cudles son los instrumentos de aplicacién que tienen
o requieren las instituciones para atencién de las situaciones de TI.

Cuarto paso (20 minutos):

Con el lujograma pegado en su totalidad en la pared o pizarra, solicite a
los participantes que plateen cualquier caso de vulneracién de derechos
a NNA en situacién de Tl. Colectivamente se lo atenderd haciendo
uso de la ruta, demostrando su funcionabilidad, identificando nudos
criticos y estrategias de solucién. Ubique caminos sencillos y efectivos de
proteccién de derechos, que priorice a las victimas, no las pelotee, nilas
revictimice.

Finalmente retire el flujograma de la pared para realizar un ejercicio de
evaluacion.
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Quinto paso (20 minutos):

Pegue indistintamente los grdficos de cada uno de los organismos y
entidades que intervienen en la ruta en una pared o una pizarra —si se
lo hace en una pared, se pegard previomente varios pliegos de papel
periddico—; posteriormente, solicite a los participantes que formulen un
caso, y seleccionen a una persona para que lo atienda aplicando la
Ruta.

Enfregue al participante los marcadores y solicite que frace el camino
institucional que seguiria para atender a NNA y sus familias en situacion
de T, siempre formuldndose las preguntas contenidas en la ruta. De esta
manera se unird con lineas a los diferentes organismos o entidades que
intervendrian en el caso concreto.

Finalmente, analice con el resto de participantes si el camino utilizado fue
el correcto y de ser el caso refuerce nuevamente los pasos de la ruta. Este
gjercicio se puede realizar por varias ocasiones con el objeto de que los
participantes satisfagan sus dudas.

MODULO DE FORMACION EN RUTAS
DE RESTITUCION DE DERECHOS DE

NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN
CONDICION DE TRABAJO INFANTIL



CAPACITACION Y SENSIBILIZACION EN
LA RUTA DE RESTITUCION DE DERECHOS
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El eje de capacitacién y sensibilizacion tiene el reto de cambiar el imagi-
nario existente en relacién al trabajo infantil que lo considera inevitable e
incluso necesario para que pueda ser eliminado progresivamente.

Los procesos de capacitacion y sensibilizacién son relevantes, a fin de ga-
rantizar que todos los actores involucrados en la ETl conozcan y apliquen
la ruta para la restituciéon de derechos de NNA en situacion de trabajo
infantil. La ruta de restitucion debe ser difundida tanto a nivel institucional
como social.

e La difusion institucional consiste en informar a lo interno de cada una
de las instituciones y de los GAD sobre la ruta, los acuerdos y los com-
Promisos.

e La difusion social estd dirigida hacia la comunidad, para que sepa
qué hacer y dénde acudir en casos de vulneracién de derechos.

Los procesos de sensibilizacion y capacitacidén en este contexto tienen
como propdsitos:

a) Identificarlos problemas centrales que han impedido avanzar de una
forma efectiva y rdpida en la ETI. El funcionamiento de las rutas de
restitucion arroja informacion sobre las situaciones de vulneraciones
de derechos, su incidencia y recurrencia; informacion fundamental
para los organismos que formulan e implementan politicas publicas.

b) Conocery transformar el dmbito cultural legitimador del Tl. No se pue-
de dejar de considerar que el Tl es una problemdtica que responde
a causas estructurales, ligadas fundamentalmente a la situacién de
pobreza cronica de la poblacion ecuatoriana, a la falta de empleo
decente; sin embargo, un factor determinante es la que sobrevalora
el Tl; lo que conlleva a que NNA se incorporen tempranamente al
mercado laboral.

c) Detectar casos de vulneracién de derechos. La capacitacion per-
mite a las familias, docentes, organizaciones comunitarias, servidores
de salud, madres comunitarias, iglesia, etc. contar con criterios para
identificar situaciones y actuar en los casos en que puedan estar su-
cediendo violaciones de derechos. La ruta de restitucion de dere-
chos se convierte en una estrategia para facilitar la identificacion de
casos Yy la denuncia ante los drganos competentes.

d) Promover la vigilancia del proceso de implementacién de la ruta de
restitucion en dos niveles: institucional y social. La primera consiste en
observar el funcionamiento de los organismos y tomar las medidas
que aseguren los resulfados esperados. La segunda consiste en obser-
var la calidad de los servicios desde la utilizacion de los mismos. En ella
pueden participar todas las instancias organizadas de la sociedad e
incluso las y los ciudadanos en general.
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Enfoque del proceso de capacitacion y
sensibilizacion

Estd claro que el Tl estd prohibido vy el trabajo de los y las adolescentes es
excepcional y tiene que ser protegido. Los funcionarios municipales y los
diferentes actores de la localidad, ya sean publicos y privados, deben te-
ner informacion de la problemdtica, a fin de tomar decisiones oportunas
e implementar la ruta de restitucion de derechos que permita la atencidn
de NNA en situacion de Tl.

Por lo fanto es necesario reflexionar, capacitarse y sensibilizar a partir de
las siguientes ideas-fuerza;

e La sociedad ecuatoriana tiene valoraciones diversas y en confrapo-
sicion acerca del Tl y adolescente. Existen patrones culturales que
consideran que el Tl es positivo para la formacién y socializacién de
NNA. Se cree que si una nina o nino trabaja desde muy femprana
edad serd una persona de bien. La consideracion del trabajo como
un factor bdsico para la reproduccidon cultural, especialmente en las
comunidades del drea rural.

e Existe demanda de mano de obra infantil, porque las ninas y ninos
suelen ser déciles, obedientes, mds baratos que los adultos vy se pue-
de prescindir facilmente de ellos si las necesidades de personal fluc-
tuan. No es necesario realizar inversiones a largo plazo en seguros o
seguridad social.

e La actividad principal de NNA debe ser la educacion, ya que estdn
en pleno desarrollo y el tfrabajo disminuye su tiempo de dedicacion
al estudio y aprendizaje. Cuanto mayor es el nivel de educacion al-
canzado por una persona, mayores son sus oportfunidades para ob-
tener un frabajo que les permita satisfacer sus necesidades bdsicas
(alimentacion, salud, vivienda, etc.) y las de su familia. Por educacion
no solo se entiende una carrera universitaria, existen también los es-
tudios técnicos y artesanales que representan oportunidades de una
adecuadainsercion laboral y buenos ingresos econdmicos. Por eso es
importante apoyar a los NNA para que alcancen mayores niveles de
estudio, pues solo la educacion les garantiza un mejor futuro.

e El Tl va en contra de sus derechos: educacion, salud, recreacién, en-
fre otros. El trabajo infantil tiene que ser rechazado y todos tenemos la
obligacion de emprender acciones que ayuden a que desaparezca.

Recogiendo los planteamientos del CNNA-CNII'? es importante recordar
que:

e Las condiciones de pobreza familiares jamds se superan con los apor-
tes que deja el Tl. Un factor que justifica el Tl es la desigualdad social
y la pobreza, que es un mal con profundas raices y que tiene factores
asociados como el analfabetismo, la falta de frabajo decente y la
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ausencia de opciones viables. Sila familia tiene dificultades econdmi-
cas, puede pensar que los ingresos a corto plazo y las habilidades que
adquirirdn las NNA en el trabajo superan las ventajas de la educacion
a largo plazo. Sin embargo, la situacion de pobreza en la que viven
muchas familias en el pais no debe justificar la exposicidon de NNA
a los riesgos del Tl. Es responsabilidad de los padres y de las madres
generar ingresos para que sus hijos e hijas puedan tener unas con-
diciones bdsicas de vida: alimentacion, vivienda, educacion, salud,
afecto, bienestar. Sin embargo, la pobreza no es el Unico factor que
influye en el Tl ni justifica todos los tipos de frabajo.

e Los NNA gue frabajan estdn expuestos a muchos peligros, como abu-
sos, maltratos, violaciones, explotacion, esclavitud, cansancio, desnu-
tricién, enfermedad y, en algunos casos, la muerte.

e Para frabajar, los NNA dejan de estudiar o trabajan y estudian, con
jornadas diarias extremadamente extenuantes. Muchos de ellos son
victimas del delito de trata de personas y trabajan en condicion de
esclavitud.

e Conforme alas disposiciones legales y vigentes en el Ecuador, no estd
en discusion si los NNA pueden trabajar. Estd prohibido el trabajo in-
fantil (para menores de 15 anos de edad), mientras que el frabajo de
los adolescentes y las adolescentes es excepcional. Siun adolescente
o0 una adolescente deciden trabajar o lo necesita hacer, el Estado
debe proteger ese ejercicio.

e El trabajo es un derecho, y como tal los NNA también son titulares.
Pero el derecho al trabajo es un atributo reconocido a las personas
mayores de 18 anos (con la salvedad indicada).

* Laley establece con claridad cudles son los deberes de los progeni-
tores y de las hijas e hijos (en términos de familia), por eso nilos padres
ni las madres pueden obligar a sus hijas e hijos a frabajar, porque son
la personas llamadas a proveer lo adecuado para atender las nece-
sidades materiales, psicoldgicas, afectivas, espirituales e intelectuales
de la familia.

e Es importante comprometer a los padres con la educacién de sus
hijos. Los padres tienen que acompanar a sus hijos en sus estudios
realizando seguimiento de las tareas, calificaciones, y asistencia. Los
padres Nno deben promover que 1os ninos abandonen la escuela, por
ir a trabajar. Es obligacion de los padres garantizar el derecho a la
educacién de ellos.

e El Estado en su conjunto tiene la obligacion de garantizar a los adul-
tos las condiciones para el desarrollo de actividades productivas y el
frabajo en sus diferentes modalidades, a fin de que padres y madres
puedan cumplir con sus obligaciones como progenitores.

e Es necesario evidenciar la relaciéon negativa existente entre los ingre-
s0s que pueden percibir los NNA trabajadores, vy las pérdidas a largo
plazo que implica su incorporacién al mercado laboral; por ello serd
importante develar la contradiccion que existe entre Tl y educacion,
puesto que el Tl incide directamente en el acceso, permanencia y
culminacién del ciclo escolar de los ninos, generando retraso escolar,
sobre-edad y abandono del sistema educativo, disminuyendo las po-
sibilidades de acceso a frabajos en un futuro, mejor remunerados por
su baja calificacién.
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Contenidos a ser trabajados en el proceso de
sensibilizacion y capacitacion

a) Definiciones relativas a trabajo infantil

e Es foda actividad realizada por una persona menor de 18 anos, que
estd dirigida a obtener réditos econdmicos, por medio de la oferta de
un bien o servicio, sea remunerado o0 no, realizado de manera tem-
poral o permanente, tanto en el dmbito familiar, como para terceros,
con relacién confractual o de forma personal pudiendo ser legal o
ilegal.

e Eltrabagjo infantil se define como una actividad que priva a las ninas y
ninos de su infancia, su potencial y su dignidad, y que es nocivo para
su desarrollo fisico y mental. Se refiere al tfrabajo que: es fisico, mental,
social o moralmente perjudicial o danino para la nina o nino, e inter-
fiere en su escolarizacion.

b) Peores formas de TI

Son aquellas actividades que esclavizan al NNA, lo separan de su familia,
lo exponen a graves peligros y enfermedades o lo dejan abandonado a
su suerte en las calles de las grandes ciudades y, en muchos casos, desde
su fierna edad. Las peores formas se encuentran definidas en el Convenio
No. 182 de la OIT, sobre las peores formas de TI:

* todas las formas de esclavitud o las prdcticas andlogas a la esclavi-
tud, como la venta y el tréfico de NNA, la servidumbre por deudas y
la condicién de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el re-
clutamiento forzoso u obligatorio de NNA para utilizarlos en conflictos
armados;

e la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de NNA para la prostitucién,
la produccién de pornografia o actuaciones pornogrdficas;

e la utilizacién, el reclutamiento o la oferta de NNA para la realizacion
de actividades ilicitas, en particular la produccion y el tréfico de estu-
pefacientes, tal como se definen en los tfratados internacionales per-
finentes; y

* el tfrabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva
a cabo, es probable que dane la salud, la seguridad o la moralidad
de las NNA.

c) Trabajo peligroso

El Convenio 182 de la OIT hace referencia a toda actividad que por su
naturaleza (caracteristicas intrinsecas) o por las condiciones en que se
realiza (el medio en el cual se desarrollan) pone en riesgo la vida y el nor-
mal desarrollo de NNA.

Las actividades consideradas como Tl peligroso se encuentran listadas
en el Reglamento de actividades prohibidas para adolescentes en ca-
pacidad legal para trabajar bajo relacién de dependencia o por cuenta
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propia, emitido por el Consejo Nacional de la Ninez y Adolescencia, en
la Resolucion No. 016 de 2008. Segun la Agenda Hemisférica de la OIT
para América Latina y el Caribe (OIT, 2006, pdg. 4y 5), el Tl peligroso se
clasifica as:

e Trabajo peligroso por su naturaleza: tiene intrinseca la posibilidad de
causar dano de modo grave, es decir, los factores de riesgo le son
propios, de origen o inherentes a la actividad, pues independiente-
mente de las precauciones o previsiones que se fomen, la actividad
continuard siendo peligrosa.

* Trabajo peligroso por su condicion: es aquella tarea que tiene un peli-
gro por alguna condicién que puede estar relacionada con la forma
en la que se organiza y desarrolla el trabajo, la exigencia laboral y el
fiempo dedicado al mismo.

Ademds, existe el Reglamento de actividades prohibidas para adoles-
centes en capacidad legal para frabajar bajo relacion de dependencia
o por cuenta propia, emitido por el Consejo Nacional de la Ninez y Ado-
lescencia.

d) Trabajo adolescente

La legislacion ecuatoriana permite trabajar a las personas mayores de 15
anos y menores de 18 en casos excepcionales siempre y cuando no se
frate de un trabajo peligroso y se observe una serie de normas estable-
cidas por el Cédigo de Trabajo y el Cédigo de la Ninez y Adolescencia
para proteger sus derechos. De acuerdo con estas disposiciones, el tra-
bajo de los adolescentes:

* No debe incluir ninguna de las actividades peligrosas y prohibidas.
* No puede realizarse en horas nocturnas.
¢ No debe exceder la jornada mdxima de é horas diarias y 30 semanales.

* El horario de trabajo no debe limitar el efectivo ejercicio de su dere-
cho ala educacion.

¢ No debe rebasar el limite mdximo de carga de 25 libras.

Bajo estas condiciones, la ley permite el trabajo de los adolescentes y los
reconoce con capacidad para celebrar contratos de trabajo y cobrar su
salario por si mismo. Los contratos deben ser registrados en la inspeccién
de trabajo provinciales o los Municipios.

e) Marco normativo sobre Ti

En Ecuador existe una amplia normativa legal que, directa o indirecta-
mente, establece lineamientos juridicos para abordar el tema del TI. A
continuacién se sintetizan los principales instrumentos juridicos en esta
materia:
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Constitucion de la Republica del Ecuador

La garantia de sus derechos estd enfocada en el interés superior de NNA;
establece ademds la obligatoriedad de protecciéon a ellos frente a toda
forma de abuso y explotacién; y las condiciones especiales sobre el tra-
bajo de ninas y ninos. En ese sentido, la Constitucién dice que «el Esta-
do adoptard las medidas que aseguren a los ninos y adolescentes las
siguientes garantias: Proteccién especial en el frabajo y contra la explo-
taciéon econdmica en condiciones laborales peligrosas que perjudiquen
su educaciéon o sean nocivas para la salud o su desarrollo personal».

Codigo de la Ninez y Adolescencia

El Codigo dispone sobre la proteccion integral que el Estado, la sociedad
y la familia deben garantizar a todos los NNA con el fin de lograr su desa-
rrollo integral y el disfrute pleno de sus derechos, en un marco de libertad,
dignidad y equidad. El Cédigo ademds crea una nueva estructura publi-
ca para vigilar el ejercicio y la garantia de los derechos en la cual parti-
cipan por igual el Estado vy la sociedad civil; y fija una nueva relacion de
los NNA con las leyes, basada en el concepto de la proteccién integral.

El codigo establece como trabajos prohibidos los siguientes:

e En minas, basurales, camales, canteras e industrias extractivas de
cualquier clase.

e En actividades que implican la manipulacién de substancias explosi-
vas, psicotrépicas, toxicas, peligrosas o nocivas para su vida, su desa-
rrollo fisico o mental y su salud.

* En prostibulos o zonas de tolerancia, lugares de juegos de azar, ex-
pendio de bebidas alcohdlicas y ofros que puedan ser inconvenien-
tes para el desarrollo moral o social del adolescente.

* En actividades que requieran el empleo de maquinaria peligrosa o
gue lo exponen aruidos que exceden los limites legales de tolerancia.

e Enuna actividad que pueda agravar la discapacidad, fratdndose de
adolescentes que la tengan.

Caddigo del Trabajo

El Cédigo regula las relaciones entre empleadores y trabajadores y se
aplican a las diversas modalidades y condiciones de frabajo. Establece
regulaciones para el trabajo de NNA, en especial en cuanto a los con-
froles de salud y los horarios de estudio; determina asimismo las condi-
ciones en las cuales los empleadores pueden contratar a NNA vy bajo
qué régimen laboral; define los trabajos considerados prohibidos para los
menores de 18 anos de edad y la obligatoriedad de su registro por parte
del empleador, asi como las sanciones para quienes incumplan las dispo-
siciones legales.
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Convenios Internacionales sobre Tl (OIT)

El Convenio 182 de la OIT establece como las peores formas de trabajo
infantil a las siguientes:

* Todas las formas de esclavitud o las prdcticas andlogas a la esclavi-
tud, como la venta y trafico de nifos, la servidumbre por deudas vy la
condicién de siervo, vy el frabajo forzoso u obligatorio, incluido el re-
clutamiento forzoso u obligatorio de ninos para utilizarlos en conflictos
armados.

e La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifnos para la prostitu-
cion, la produccion de pornografia o actuaciones pornogrdficas.

e La utilizacién, el reclutamiento o la oferta de ninos para la realizacion
de actividades ilicitas, en particular la produccién y el trédfico de estu-
pefacientes.

* Elfrabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva
a cabo, es probable que dane la salud, la seguridad o la moralidad
de los ninos.

El Convenio 138 de la OIT sobre la edad minima se aplica a todos los
sectores econdmicos y a todos las NNA que trabajan, ya sea como asa-
lariados o por cuenta propia y contiene la definicién internacional mds
completa y autorizada de la edad minima de admisién al empleo. El
Convenio fija una edad minima y define una gama de edades minimas
segun el nivel de desarrollo y el tipo de empleo y trabajo que son vincu-
lantes. En el Ecuador la edad minina es de 15 anos.

Convencion Internacional sobre los Derechos del Nino

La Convencidon establece un amplio conjunto de derechos de los ninos
y fiene como principal avance el reconocimiento de la NNA como una
persona completa, con identidad propia, a la vez que reafirma el papel
de la familia en su vida y lo considera un miembro de una comunidad
mds amplia. En su Articulo 32, expresa: «Los Estados Partes reconocen
el derecho del nino a estar protegido contra la explotacion econdmica
y confra el desempeno de cualquier frabajo que pueda ser peligroso o
entorpecer su educacion, o que sea nocivo para su salud o para su de-
sarrollo fisico, mental, espiritual moral o social».

f) Causas del trabajo infantil

El Tl responde a un conjunto de causas: econdmicas, sociales, politicas,
legales, culturales e institucionales. Estdn relacionadas entre si, lo que im-
plica la pérdida de oportunidades de NNA, limitando su desarrollo inte-
gral y reproduciendo el circulo de la pobreza. El Tl es un mecanismo de
exclusiéon social que reafirma la vulnerabilidad de los grupos sociales, en-
tendiendo este proceso como un mecanismo de segmentacion social,
y por ende, limitando toda posibilidad de ser nina, nino, y de participar
en las actividades lUdicas, educativas, descanso, recreacion y de socia-
lizacién con sus pares. Asumen responsabilidades que no son propias de
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su edad, convirtiéndose en «adultos prematurosy, situacion que limita la
posibilidad de ser nina, nino y ejercer sus derechos.

En el Ecuador durante varios anos se han discutido e investigado las cau-
sas y consecuencias del Tl. Al respecto existe un consenso en el que se
recogen las causas y consecuencias relacionadas con la oferta y de-
manda de mano de obra infanfil.

Tabla: Causas del trabajo infantil

Causas

La desigualdad social y la pobreza que tiene factores
asociados con el analfabetismo, la falta de trabajo decente
y la ausencia de opciones viables de desarrollo. Si la familia
tiene dificultades econdmicas, pueden pensar que los
ingresos a corto plazo y las habilidades que adquirirdn las
ninas y ninos en el trabajo superan las ventajas de la educa-
cion a largo plazo. Sin embargo, la pobreza no es el Gnico
factor que influye en el trabajo infantil ni justifica todos los
tipos de trabajo.

Los patrones culturales que consideran que el frabajo infantil
es positivo para la formacion y socializaciéon de los NNA. Se
cree que si un nino o nina frabaja.

El desconocimiento de la normativa legal sobre la prohibicion
de coniratar trabajo infantil y las condicionalidades del
trabajo adolescente.

La vulnerabilidad de las ninas, ninos y adolescentes a la
explotacién laboral.

Un solo progenitor, mama o papdq, es quien sostiene el hogar

El Consejo Nacional de la Ninez y la Adolescencia (ver nota
al pie de pdgina), también identifica como causas indirec-
tas del Trabajo Infantil:

¢ El poco acceso y la poca permanencia en la escuela de los NNA.

« El fenémeno migratorio acaecido en el Ecuador, especial-
mente a lo largo de la Gltima década y que ha dado
como resultado la desestructuracion de muchas familias
y, como consecuencia de ello, el que nihas y ninos
tengan que asumir tempranamente muchos roles propios
de las personas adultas, como por ejemplo el de consti-
tuirse en proveedores principales de sus hogares.

Fuente: MRL

CONSEJO NACIONAL DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA (2011). Trabajo infantil. Una estrategia local para
su erradicacion. Documento de Trabajo para los Concejos Cantonales de la Nifiez y Adolescencia. En:
http://issuu.com/ecuador/docs/folleto_frabajo_infantil#download.
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Tabla: Consecuencias del frabajo infanfil

Consecuencias

A nivel fisico, las consecuencias del frabajo infantil varian
segln el tipo de actividad desarrollada. En términos genera-
les se puede identificar alteraciones en el normal crecimien-
to, deformaciones corporales, intoxicaciones por exposicion
a sustancias o gases toxicos; envenenamientos, mutilacio-
nes, pérdidas de sensibilidad o deterioro en los sentidos;
degeneracion de érganos, alteraciones genéticas, malfor-
maciones en los embarazos futuros, insomnio, cansancio
extremo, entre ofras.

A nivel psicolégico el frabajo infantil queda registrado emo-
cionalmente como un frauma profundo, dificiimente de
superar que por lo general estd asociado con ofros fraumas
derivados del abandono y situaciones de violencia presen-
tes en el trabajo infantil.

A nivel del desarrollo social del ser humano, las ninas y ninos
que trabajan y estudian presentan bajo rendimiento escolar o
no estudian. Sus posibilidades futuras de acceder a activida-
des laborales remuneradas que les asegure condiciones de
vida dignas para ellos/as o sus familias, son minimas o inexis-
tentes. La nula o deficiente capacitacion de su mano de
obra, es también una condena para vivir en condiciones de
pobreza y seguir reproduciendo esta cadena de explotacién
humana.

Es decir el trabajo infantil tiene consecuencias graves en el
desarrollo integral de los NNA, porque dejan de ser ninas o
ninos a temprana edad y porque pone en peligro su salud,
seguridad y educacion. El trabajo infantil violenta todos los
derechos humanos de los NNA.

Fuente: MRL

g) ¢ Qué significa erradicar el TI?

Erradicar el Tl significa eliminar toda ocupacién laboral de NNA que afec-
te negativamente a su desarrollo intfegral e impida ejercer plenamente
sus derechos universales, como el amor y cuidado de los padres, el ac-
ceso a la educacién y a la salud, el uso creativo y recreativo del tiempo
libre. Debe erradicarse todo frabajo que: afecte fisica, mental, social o
moralmente el crecimiento de ninos y ninas; interfiera con su escolariza-
cion y los obligue a abandonar prematuramente las aulas o exija combi-
nar la asistencia a la escuela con largas jornadas de trabajo.

Erradicar el frabajo infantil implica cumplir con las normas internacionales
y nacionales con relacion a este tema, especialmente las referidas a las
peores formas de Tl: minas, basurales, camales, canteras e industrias ex-
fractivas; manipulacién de substancias explosivas, psicotropicas, tdxicas,
peligrosas o nocivas para su vida, su desarrollo y su salud; en prostibulos
o zonas de tolerancia, lugares de juegos de azar, y ofros que puedan ser
inconvenientes para el desarrollo moral; en actividades que requieran el
empleo de maquinaria peligrosa o que lo exponen a ruidos; en una acti-
vidad que pueda agravar la discapacidad.
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El objetivo de la eliminacion total del trabajo infantil solo puede alcan-
zarse como parte integrante del proceso de desarrollo de las naciones.
La base de una accidén a largo plazo para abolir el frabajo infantil debe
constituir las politicas encaminadas a promover el empleo de las perso-
nas adultas, incrementar los ingresos y elevar los niveles de vida de toda
la poblacion, ademds de una conciencia social donde se priorice la edu-
cacion sobre el trabajo.

h) ;Tienen las NNA el derecho a trabajar?

Las corrientes sociales que reconocen el frabajo como un «derecho ina-
lienable de todo ser humano» estd negando la condicion de la infancia
como un grupo humano y etdreo en desarrollo, en proceso de formacion
que, como tesis central, sostiene la Convencién Internacional sobre los
Derechos del Nino. El trabajo infantil, como se senala antes, niega a los
ninos de sus derechos fundamentales, especificamente de su <derecho
a ser infante), pues su proceso de maduracion y desarrollo personal es
violentado al asumir responsabilidades no acordes con su edad.

Los trabajos que constituyen motivo de preocupacién son los que ponen
en peligro la seguridad, la salud o el bienestar del nino, como los que los
explotan como mano de obra barata en substitucion del adulto; los que
perjudican a su educacién y formacion; los que privan al nino de las cua-
lidades esenciales de la infancia e hipotecan su futuro.

i) ¢Es ilegal que una nina o nino trabaje si no ha cumplido la
edad minima para trabajar?

Se reitera que el Tl es en si una ilegalidad que violenta los derechos de
la nifez. Por lo tanto, representa un gran desafio para toda la sociedad
ecuatoriana ejercer una presion social y desatar una sensibilizacion co-
lectiva para el cumplimiento y exigibilidad de los derechos de la ninez; vy,
erradicar el trabajo infantil, cualquiera sea la actividad laboral de ninos y
ninas trabajadores.

Es fundamental, como pais, comprender que se obtendrd mayor renta-
bilidad cuando se logre que todos sus ninos y ninas estudien, se recreen,
suenen, se proyecten visionariamente al futuro y que no trabajen. Erradi-
car el trabajo infantil de miles y miles de ninos ecuatorianos que trabajan
es el reto social que deben asumir los padres de familia, los maestros, los Ii-
deres comunitarios, las autoridades nacionales y seccionales. Es compro-
miso y responsabilidad de todos los adultos establecer estrategias, planes
y acciones pertinentes que permitan lograr el bienestar de la infancia y
de toda la sociedad.

j) Lo que no es trabajo infantil
Segun la Agenda Hemisférica

«Existen muchas tareas que ninos, ninas y adolescentes realizan y son
adecuadas para su edad y para su grado de madurez. Habitualmente
son trabajos de ayuda familiar, y por fanto, no remunerados. Al realizarlos,
los ninos aprenden a asumir responsabilidades, adquieren aptitudes, ayu-
dan a sus familias, incrementan su bienestar y, en ocasiones, sus ingresos.
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Estos frabajos no interfieren en su desarrollo ni obstaculizan su asistencia a
la escuela o colegion.

Dentro de esta linea de criterios, el Codigo de la Ninez y Adolescencia
norma la temdtica del llamado trabajo formativo para el cual estable-
ce criterios muy claros de coémo determinarlo. Se establece un conjunto
de criterios para identificar trabajos formativos realizados como prdcticas
culturales. Los criterios son los que siguen:

Art. 86.- Excepcidn relativa a los frabajos formativos realizados como
prdcticas culturales.- La limitaciéon de edad sehalada en el articulo 82
no se aplicard a los trabajos considerados como prdcticas ancestra-
les formativas, siempre que rednan las siguientes condiciones:

¢ Que respeten el desarrollo fisico y psicolégico del adolescente, en
el sentido de asigndrseles solamente tareas acordes con sus capa-
cidades y etapa evolutiva.

*  Que contribuyan a la formacién y desarrollo de las destrezas y ha-
bilidades del adolescente.

e Que transmitan valores y normas culturales en armonia con el desa-
rrollo del adolescente.

* Que se desarrollen en el dmbito y beneficio de la comunidad a la
que pertenece el adolescente o su familia.

k) Trabajo formativo
Segun el Cédigo de la Ninez y Adolescencia:

«Los nifnos, ninas y adolescentes podrdn realizar actividades de formacién
que incorporen al trabajo como un elemento importante en su formacion
integral. Estas actividades deberdn realizarse en condiciones adecuadas
para su edad, capacidad, estado fisico y desarrollo intelectual, respe-
tfando sus valores morales y culturales, sus derechos al descanso, recrea-
cion y juego. Los programas que incorporen al trabajo con la finalidad
sefalada en este articulo, dardn prioridad a las exigencias pedagdgicas
relacionadas con el desarrollo integral del nino, nina o adolescente, por
sobre los objetivos productivosy.

De su parte el Codigo de Trabajo establece que:

«Las autoridades administrativas, jueces y empleadores observardn las
normas contenidas en el Cddigo de la Ninez y Adolescencia, en espe-
cial respecto a la erradicacién del frabajo infantil, los trabajos formativos
como prdécticas culturales, los derechos laborales y sociales, asi como las
medidas de proteccién de los ninos, ninas y adolescentes contra la ex-
plotacion laboraly.

1) Seguimiento y control del trabajo infantil

El Ministerio de Inclusidén Econdmica y Social, el Ministerio de Relaciones
Laborales, el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Salud, el Ministerio
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de Turismo, el Ministerio de Cultura, el Ministerio de Justicia, Derechos Hu-
manos y Cultos, conjuntamente con los departamentos municipales de
desarrollo social, atencidén a grupos prioritarios y otros, pueden establecer
mecanismos conjuntos de seguimiento y control del Tl en el territorio.

En varios territorios del pais, las instituciones del sector publico, privado y co-
munitario han incorporado, en sus procesos de prestacion y contratacion
de bienes y servicios, disposiciones relacionadas con la prevencién vy ETI.

Los municipios han incorporado en todos sus contratos con proveedores
de bienes y servicios, una cldusula que les prohibe expresamente el Tl y
la contfratacién de adolescentes de entre 15 y 17 anos de edad, para
el desarrollo de trabajos peligrosos o prohibidos, nocivos o riesgosos. En
el caso de confratarse adolescentes tiene que cumplirse con todas las
normas, conforme lo determinan el Cédigo de la Nifnez y Adolescencia y
el Cédigo del Trabagjo.

m) Monitoreo de casos de Tl

Desde los municipios se pueden construir sistemas de monitoreo y control
de los mercados, camales, terminales terrestres, cementerios, basurales
que conjuntamente con veedores comunitarios puedan alertar la pre-
sencia de NNA en situaciéon de TI.

El sistema de monitoreo y confrol puede estar conformado por autorida-
des del municipio con competencias en el tema, el inspector de frabajo
y/o el técnico de ETl del Ministerio de Relaciones Laborales, el Técnico
de lainstitucion de Atenciéon (MIES) y representantes de la sociedad civil,
incluidos miembros de agrupaciones o asociaciones como por ejemplo
comerciantes o fransportistas.

Las instituciones mencionadas deben realizar visitas periddicas a los mer-
cados, camales y ferminales terrestres, plazas y parques, para verificar el
cumplimiento de la normativa nacional y local. Se recomienda una visita
mensual los primeros 6 meses y luego de este periodo una visita trimestral.
Es importante que las visitas de monitoreo y control se realicen en dias y
horarios diferentes a fin de detectar NNA tfrabajadores en distintas activi-
dades.

Las entidades de atencion con la rectoria del MIES se asegurardn de rea-
lizar el seguimiento a las medidas de proteccién adoptadas, informando
la situaciéon de la nifa, nino o adolescente de acuerdo a la ejecucion
y resultados de su Plan Global de familia o Plan de intervenciéon a las
autoridades competentes del Consejo de Proteccion de Derechos, CN-
NA-CNII, JCPD y MRL.

Es necesario desarrollar capacidades locales comunitarias y organizar
veedurias sociales, para que la familia, los vecinos, las organizaciones ba-
rriales, los dirigentes locales, y los consejos consultivos de ninas, ninos y
adolescentes alerten, vigilen y colaboren activamente en la prevencion
colectiva del Tl.

n) Proteccion, defensa y exigibilidad de derechos

Los municipios en el marco de sus competencias, han definido anual-
mente planes de acciéon para la prevencién y ETl, con la participacion de
los organismos puUblicos, el sector privado, las organizaciones no guberna-
mentales, y las organizaciones sociales.
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o) Rutas de restitucion para la ETl en GAD

En el nuevo Plan del Buen Vivir, en la politica 2.6 relativa a la proteccidn
especial, se define como primera linea el desarrollo y fortalecimiento de
programas de proteccion especial, los mismos que se enuncia deberdn
ser desconcentrados y descentralizados y deberdn ademds contemplar
la prevencion y erradicacion del Tl y la mendicidad. Desde esta perspec-
tiva y al fratarse de un enfoque de descentralizacién, los gobiernos loca-
les tienen un rol protagdnico en la implementacion de estas iniciativas.

Para cumplir con este objetivo, el MRL, en el ano 2013, proporciond asis-
tencia técnica (a través de DYA) en el diseno de la ruta de restitucién a
12 gobiernos auténomos descentralizados municipales.

En el marco de la asistencia técnica se desarrollé un manual para la pre-
vencion y ETl en espacios de competencia municipal. En el manual se
presentan contenidos, herramientas y recomendaciones metodoldgicas
que demostraron ser Utiles en intervenciones anteriores para la preven-
cion y ETl, en especial para los responsables técnicos de los GAD munici-
pales, las juntas de proteccion de derechos, las direcciones distritales de
educacion, inclusion econémica y social, de relaciones laborales y las
organizaciones de la sociedad civil.

Ese manual estd desarrollado como un instrumento referencial para que
los GAD municipales y los actores territoriales puedan formular politicas y
planes para la prevencion y ETI. Su contenido fue producto de un proce-
so intenso de construccién. El manual puede solicitarse al MRL, a través
de la Gerencia de erradicacion del tfrabajo infantil.

p) Levantamiento de informacion y sistema de informacion
de Tl

El municipio puede implementar un sistema Unico de registro del frabajo
infantil en el territorio. Esta base de datos puede ser alimentada con: in-
formacion del MIES y del MRL (las dos instituciones tienen sistemas donde
estdn registrados los NNA trabajadores que son parte de sus programas
de ETI); informacion de las ONG en el cantén que estén desarrollando
programas o proyectos para la erradicacion del Tl; también deben entre-
gar sus registros. A través del registro de entidades de atencién se puede
disponer que esto suceda.

Las instituciones publicas, las organizaciones no gubernamentales, las
Universidades y los organismos de cooperaciéon internacional han impul-
sado la realizacion de investigaciones y diagndsticos en barrios, comuni-
dades, entidades educativas, sectores empresariales, y otros espacios,
sobre la situacion de NNA vy sus familias que han permitido detectar las
condiciones que amenazan el ejercicio de los derechos para prevenir y
erradicar el Tl.

q) Promocion de medidas para el frabajo adolescente prote-
gido y el empleo juvenil

Estas medidas garantizan el cumplimiento de los derechos de proteccion
y laborales de los adolescentes que por motivos excepcionales se ven en
la necesidad de trabajar.
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Por mandato legal, se debe implementar un sistema de registro® para el
seguimiento y proteccion de los derechos de los adolescentes que hayan
cumplido quince anos a fin de que puedan ejercer actividades econd-
micas por cuenta propia o en relacién de dependencia, siempre que no
sean aquellas consideradas perjudiciales o nocivas o que se encuentren
prohibidas.

El sistema permite al municipio ejercer la competencia de protecciéon
de derechos en esta drea, prohibiendo que un adolescente pueda de-
sarrollar actividades econdmicas que pongan en riesgo su integridad o
afecten el cumplimiento de sus derechos y establecer los mecanismos de
confrol de las actividades autorizadas.

Los adolescentes autorizados recibirdn del Municipio un carné laboral
que especifica la actividad autorizada vy les proporcionard los siguientes
beneficios: acceso gratuito a los espectdculos publicos que determine el
reglamento, acceso preferente a programas de proteccién tales como
comedores populares, servicios médicos, albergues nocturnos, matricula
gratuita y exencién de otros pagos en los centros educativos fiscales y
municipales, capacitaciéon ocupacional y recreaciéon a través de los ser-
vicios y proyectos con que cuenta el municipio vy las instituciones estata-
les; atencién en salud; acceso a espectdculos publicos apropiados para
su edad; e incentivos escolares.

El Consejo Nacional de la Ninez y Adolescencia dictard el reglamento
para la emisién del carné laboral y la regulacion de los beneficios que
otorga. La Constituciéon del Ecuador propone superar la vision reduccio-
nista del desarrollo como crecimiento econdmico y plantea un enfoque
que privilegia al ser humano como el centro del desarrollo cuyo objetivo
final es alcanzar el Buen Vivir.

El Ministerio de Relaciones Laborales debe tener un sistema de registro de
los contratos de los adolescentes que trabajan en relaciéon de dependen-
cia y que ese registro sea entregado peridédicamente al municipio como
establece el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, pero se requiere que el
municipio tenga a su vez implementado el sistema de registro.

CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

z Art. 84. Jornada de trabajo y educacion.- Por ningin
TIMULO VDEL motivo la jornada de trabajo de los adolescentes
TRABAJO DE podrd exceder de seis horas diarias durante un periodo

NINOS, NINAS  m¢ximo de cinco dias a la semana; y se organizard de
Y ADOLESCENTES  manera que no limite el efectivo ejercicio de su derecho
a la educacioén. Los progenitores del adolescente que
frabaja, los responsables de su cuidado, sus patronos
y las personas para quienes realizan una actividad
productiva, tienen la obligacién de velar porque
terminen su educaciéon bdsica y cumplan sus deberes
académicos.

Art. 85. Registro de adolescentes frabajadores.-

El Ministerio de Trabajo llevard un registro de los

adolescentes que frabajan por cantones, debiendo

remitir la informacion periédicamente a los concejos

Disposiciones cantonales de la Nifez y Adolescencia. El reglamento

Generales establecerd la forma de llevar dicho registro y los datos
que deben registrarse.

Capitulo |
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Capitulo |

Disposiciones
Generales

Capitulo I

Trabajo en
relacion de
dependencia

Art. 87. Trabajos prohibidos.- Se prohibe el trabajo de
adolescentes:

1. En minas, basurales, camales, canteras e industrias
extractivas de cualquier clase;

2. En actividades que implican la manipulacién de
substancias explosivas, psicotrépicas, toxicas, peligrosas
O nocivas para su vida, su desarrollo fisico o mental y su
salud;

3. En prostibulos o zonas de tolerancia, lugares de juegos
de azar, expendio de bebidas alcohdlicas y ofros que
puedan ser inconvenientes para el desarrollo moral o
social del adolescente;

4. En actividades que requieran el empleo de
maquinaria peligrosa o que lo exponen a ruidos que
exceden los limites legales de tolerancia;

5.Enunaactividad que pueda agravarladiscapacidad,
tfratdndose de adolescentes que la tengan;

6. En las demds actividades prohibidas en otros cuerpos
legales, incluidos los instrumentos infernacionales
ratificados por el Ecuador; vy,

7. En hogares cuyos, miembros fengan anfecedentes
como autores de abuso o malirato.

El Consejo Nacional de la Ninez y Adolescencia
determinard las formas especificas de trabajo
peligroso, nocivo o riesgoso que estdn prohibidos para
los adolescentes, ftomando en cuenta su naturaleza,
condiciones y riesgo para su vida e infegridad personal,
salud, educacion, seguridad y desarrollo integral.

Art. 88. Formas del contrato de frabagjo.- El contrato
individual de trabajo de los adolescentes se celebrard
por escrito y se registrard en el Municipio y en la
Inspeccién del Trabajo de la respectiva jurisdiccion.
El patrono tiene la obligacion de registrar el contrato
de frabajo en el plazo de treinta dias, sin perjuicio del
derecho del adolescente para solicitar por si mismo
dichoregistro. Afalta de contrato escrito, eladolescente
podrd probar la relacién laboral por cualquier medio,
incluso el juramento deferido. Siempre que una
persona se beneficie del frabajo de un adolescente; se
presume, para fodos los efectos legales, la existencia
de una relacion laboral.

Art. 89. Derechos laborales y sociales.- Los adolescentes
que trabajan bajo relacion de dependencia, disfrutan
de todos los derechos y beneficios, individuales y
colectivos, que contemplan las leyes laborales, de
seguridad social y educacion; mds los derechos
especificos contemplados en el presente Codigo.
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Art. 90. De los aprendices.- En los confratos de

aprendizaje constard  una cldausula  sobre  los

mecanismos de fransferencia al adolescente, de los

conocimientos del oficio, arte o forma de frabajo. Estos
Capitulo Il confratos no durardn més de dos anos, en el caso del

frabajo artesanal, y seis meses, en el frabajo industrial u
Trabajo en  ofro tipo de frabajo.

relacion de

. Los patronos garantizardn especialmente el ejercicio
dependencia

de los derechos de educacion, salud y descanso de
sus aprendices.

En ningun caso la remuneracion del adolescente
aprendiz serd inferior al 80% de la remuneracion que
corresponde al adulto para este tipo de tfrabajo, arte
u oficio.

Art. 93. Trabajo por cuenta propia.- Los municipios
otorgardn, en sus respectivas jurisdicciones, los permisos
para que los adolescentes que hayan cumplido quince
anos ejerzan actividades econdmicas por cuenta
propia, siempre que no sean de aquellas consideradas
como perjudiciales o nocivas o que se encuentren
prohibidas en este u otros cuerpos legales.

Capitulo Il

. Cada municipio llevard un registro de estas
Trabajo sin  autorizaciones y controlard el desarrollo de las
relacioén de actividades autorizadas a los adolescentes.

dependencia . .
P Los adolescentes autorizados, de conformidad con el

inciso anterior, recibirdn del municipio un carné laboral
que les proporcionard los siguientes beneficios: acceso
gratuito a los espectdculos publicos que determine
el reglamento, acceso preferente a programas de
proteccién tales como comedores populares, servicios
médicos, albergues nocturnos, matricula gratuita vy
exencion de otfros pagos en los centros educativos
fiscales y municipales.

r) Promocion de la denuncia

El Tl es una forma de violacién de los derechos de las nifas, ninos y ado-
lescentes, por tanto se deben promover rutas de denuncia que permitan
la atencién inmediata y la restitucion de los derechos que hayan sido
vulnerados. Denunciar significa «poner en conocimiento de la autoridad
competente un hecho contrario a los derechos y/o ala Ley».

(MIES, 2009: 20). De acuerdo al Art. 17 del CNA: Deber juridico de denun-
ciar.- Toda persona, incluidas las autoridades judiciales y administrativas,
que por cualguier medio tenga conocimiento de la violacién de un dere-
cho del NNA, estd obligada a denunciarla ante la autoridad competen-
te, en un plazo mdaximo de cuarenta y ocho horas.

s) Ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos
Programas de restitucion de derechos

Los municipios en coordinacién o mediante convenios con las institucio-
nes publicas y privadas han implementado programas y actividades cul-
turales, tendientes a instaurar un nuevo patrén cultural de rechazo al Tl.
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Para el desarrollo de estos programas culturales, los municipios han coor-
dinado, con los CCNA actuales y los Consejos de Proteccion de Dere-
chos, los contenidos de los mismos y han logrado la incorporacién de ac-
tores empresariales y medios de comunicacién social de las localidades.

Los municipios, en el marco del cumplimiento de las politicas publicas y
sus competencias, han asegurado la organizacién de los servicios espe-
cializados para la atencién a NNA que han sido retirados del Tl, mendi-
cidad y otras formas de explotaciéon. Las NNA que han sido retirados del
Tl o que se encuentren en situaciéon de Tl, han recibido, de conformidad
con lo previsto en la Constitucidon de la Republica del Ecuador, atencidn
preferente y prioritaria de salud y educacién, para asegurar la proteccion
y restituciéon de los derechos relacionados con estos servicios.

Los municipios, en coordinacién con el MIES y las Direcciones Distritales
de Educacién, han implementado programas y metodologias de escola-
rizacién acelerada vy flexible para NNA que por razones laborales tienen
retraso escolar, permitiendo la inclusién y sostenimiento en el Sistema Edu-
cativo Regular a las NNA que han sido erradicados y/o en procesos de
retiro del Tl.

Matriz para la elaboracion de un plan de accidon
local para la prevencion y ETl en espacios de
competencia municipal

COMPON ENTE RECURSOS: FECHA DE INICIO

INSTITUCIONES META O TECNICOS DE ACTIVIDADES OBSER-

RESPONSABLES PRODUCTO HUMANOS Y PERIODO DE VACIONES

Y ACTIVIDADES ECONOMICOS EJECUCION

Identificacion de
actores vinculados
a la problemdtica
del Tl (mapeo de
actores)

Reunion de trabajo
y elaboracion de
rutas de restitucion

2.1 Inventario

de recursos
técnicos, humanos
y econémicos
para atender la
problemdtica

ETAPA PREPARATORIA

2.2 Definicion
derolesy
responsabilidades
de los actores
locales

MODULO DE FORMACION EN RUTAS

DE RESTITUCION DE DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN
CONDICION DE TRABAJO INFANTIL



ETAPA PREPARATORIA

Z.

ETAPA DE EJECUCION

2.3 Elaboracién
de un

cronograma para
levantamiento de
linea de base

Diagndstico

de la situacién
de trabajo

infantil para la
elaboracién de la
linea de base

3.1 Elaboracion
de ficha de
levantamiento de
informacién

3.2 Conformacion
de equipo de
trabajo para
levantamiento de
informacién

3.3 Capacitacion
al equipo para
levantamiento de
informacion

3.4 Levantamiento
de informacion

3.5 Procesamiento
de la informacién
y elaboracion del
informe de linea
base

Presentacion del
diagndstico y
elaboracién de
plan de accion
para la prevencion
y erradicacion de
Tl

Monitoreo de
situaciones de Tl
mediante visitas
de inspeccion a
lugares de trabajo

Desvinculacion de
NNA del Tl
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ETAPA EJECUCION

ETAPA DE SEGUIMIENTO

Referencia de

NNA a programas

de restitucion de
derechos

Implementacion
de mecanismos
de conftroly
monitoreo de Tl
en los gobiernos
locales

Sensibilizacion

a actores

locales (padres
y madres de
familia, maestros,
comunidades)

mediante talleres,

reuniones y
campanas

comunicacionales

Establecimiento
de acuerdos con
asociaciones y
organizaciones
de comerciantes,
fransportistas y
ofros

Evaluacion
del plan de
intervencion

Seguimiento
al proceso de
restitucion de
derechos

Monitoreo
permanente de
los espacios de
competencia
municipal

Vigilancia del
cumplimiento
de las politicas
publicas locales
implementadas
para la ETl en
espacios de
competencia
municipal

MODULO DE FORMACION EN RUTAS

DE RESTITUCION DE DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN
CONDICION DE TRABAJO INFANTIL



Capacitacién ocupacional

Los municipios, en coordinacién con el Servicio Ecuatoriano de Capaci-
tacion Profesional (SECAP), los patronatos municipales, las universidades
y otras instituciones pUblicas o privadas han implementado programas y
proyectos de capacitacion ocupacional para adolescentes trabajado-
res, mayores de 15 anos, como una alternativa para fortalecer sus capa-
cidades de conocimiento e insercién laboral futura, mediante el andlisis
de las ofertas y alianzas estratégicas con organismos gubernamentales
y no gubernamentales que promuevan el desarrollo de proyectos para
gue alcance el éxito, con base en un aprendizaje significativo centrado
en el individuo para mejorar la calidad de vida. De igual manera, ha
coordinado procesos similares para las familias de las NNA que fueron
retirados del Tl o se encuentren aln en situacion de Tl. Como parte de es-
tos procesos se han definido acciones para la reconversion laboral de los
adultos y la asociatividad, como mecanismos para fortalecer las capaci-
dades productivas y de emprendimiento de las familias y comunidades.

Para asegurar el cumplimiento de las rutas de restitucion y/o planes de
acciéon para la prevencion y erradicacion del Tl, los municipios acordaron
en algunos casos destinar recursos del presupuesto proveniente de los
ingresos no tributarios destinados a proyectos sociales, como lo senala el
Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentraliza-
cion para los grupos de atencidn prioritaria.

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,

AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION - COOTAD

Articulo 249.- Presupuesto para los
grupos de atencién prioritaria.-
Capitulo VI No se aprobard el presupuesto
, del gobierno auténomo
Presupuesto de los Gobiemnos  gescentralizado si en el mismo no
Autonomos Descentralizados o asigna, por lo menos, el diez
Seccién Quinta  Por ciento (10%) de sus ingresos no
fributarios para el financiamiento
Aprobacién y Sancion del  de la planificacion y ejecucion
Presupuesto  de programas sociales para la
atencién a grupos de atencion
prioritaria.

Materiales de apoyo para la sensibilizacion

En el pais, las instituciones publicas y privadas han desarrollado materio-
les de sensibilizacién para diversos actores. A continuacion, se recogen
aqguellos que estdn disponibles:
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Institucion Descnpcpn del Datos de contacto
material

Video preparado
por el Ministerio del
Trabajo, la Red de
empresas por un
Ecuador libre de
trabajo infantil y

UNICEF. Video sobre trabajo infantil: En

el enlace www.youtube.com/
watch2v=4UDZEO8yIwI
Ministerio del ~ Programa de
Trabajo capacitacion y
sensibilizacion
on-line dirigida a
funcionarios publicos

Si necesita mayor informacion,
ingrese a la pdgina web: http://
www.trabajo.gob.ec/

Metodologia de
sensibilizacion
«Novelas graficasy

Videos,
Organizacioén Manuales y http://ilo.org/ipec/
Internacional  gteriales de Informationresources/lang--es/

del Trabajo index.htm

sensibilizacién para
diversos publicos

También se recomienda el uso de:

* Presentacion en diapositivas sobre la definicion de trabajo infantil,
Causas y consecuencias

* Lalectura: «Sus fiempos son de aprendizaje»
e La matriz de planificacién de talleres y eventos sobre trabajo infantil

* El ejemplo de taller de capacitacion y sensibilizacion y replicarlo a
diferentes actores.

EJERCICIO: Recoja, en la siguiente matriz, la actividad propuesta para la

sensibilizacién de trabajo infantil.
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Matriz de planificacion de acciones de sensibilizacion de trabajo infantil

s Qué queremos hacer?

3Cudl es el objetivo?

3A quiénes se dirige la
actividad?

sCudndo lo vamos
hacer?

3Donde lo vamos hacer?

sComo lo vamos hacer?
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