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Introduccidon

T n Ecuador la poblacién afroecuatoriana segtin el censo de 2001

=4 representa el 5% del total (604.900 personas), la misma que histd-
L ricamente ha sido discriminada y ha vivido una realidad al margen

del desarrollo que se ha prolongado hasta el dia de hoy y limita el pleno
goce y ejercicio de sus derechos humanos.

Durante los dltimos afios se ha construido un proceso de autoconcien-
cia y autodeterminacién del pueblo afroecuatoriano, generando luchas
sociales, culturales y politicas encaminadas a su reivindicacién. El pueblo
afroecuatoriano ha logrado conformar organizaciones de base, de primero
y segundo grado a pesar de no haber existido un proceso sostenido de
fortalecimiento organizacional.

Dentro de estos procesos organizativos se ha destacado un grupo de li-
deres afroecuatorianos que han trabajado vigorosamente por el bienestar
de sus comunidades. Este grupo de lideres junto a miembros activos de
sus comunidades han creado las Juntas de Accion Comunitaria (JAC), las
cuales se han organizando desde el afio 2006 para la creacién de una red
de drganos comunitarios que velen por el bienestar de su gente a través del
ejercicio pleno de sus derechos universales y colectivos.
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Asi, desde las mismas bases de las comunidades ecuatorianas se ha or-
ganizando un grupo de personas responsables y comprometidas con una
causa en comun: la de mejorar la calidad de vida de su pueblo por medio
del conocimiento y la defensa de sus derechos humanos.

Durante el 2006 y 2007 los lideres de las respectivas Juntas siguieron un
proceso de formacidn para convertirse en promotores y defensores de los
Derechos Humanos en sus comunidades.

Actualmente, en el marco del proyecto “Defensa y promocion de los dere-
chos humanos del pueblo afroecuatoriano a través del fortalecimiento de
las Juntas de Accidn Comunitaria y de la difusion de sus derechos indivi-
duales y colectivos” ejecutado por Esquel con el apoyo del Gobierno de
Cantabria y Documenta se han organizado una serie de talleres técnicos
para reforzar los conocimientos de los promotores en materia de Derechos

Humanos. La réplica de estos conocimientos en las comunidades tiene un
papel fundamental para promover e incentivar en la poblacién una actitud
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En la conformacidén de la Red Afroecuatoriana de Derechos Humanos




proactiva que busque profundizar los conocimientos en materia de Dere-
chos Humanos y por sobre todo la exigencia de su aplicacion con base en
los instrumentos del derecho nacional e internacional.

Como resultado de todo este proceso se cred la Red Afroecuatoriana de
Derechos Humanos que cuenta con 17 lideres que representan a 8 Jun-
tas provenientes de cuatro provincias: Esmeraldas, Pichincha, Guayas y El
Oro. De este grupo, 10 promotores lideran el proceso desde hace tres afos
y 7 jévenes promotores se han unido al proceso durante el 2009. Tanto
los antiguos promotores como los nuevos integrantes han seguido capaci-
tdndose para fomentar el conocimiento y la aplicacién de los derechos de
los afroecuatorianos para posteriormente poder replicar esta experiencia
en sus comunidades.

El trabajo de los promotores de las Juntas de Accién Comunitaria se ha
visto reforzado con los instrumentos tratados en los talleres realizados.



Presentacidn de las
Juntas de Accidn Comunitaria

N nlaactualidad, en la Red Afroecuatoriana de Derechos Humanos
= existen 17 promotores y defensores de Derechos Humanos que
— representan a cuatro provincias y a siete comunidades diferentes.

Se espera que en el futuro esta red se refuerce con nuevos miembros
que estén dispuestos a unirse al proceso de empoderamiento del pueblo
afroecuatoriano con el propdsito de mejorar su calidad de vida.

A continuacion presentamos a los miembros de la red de Juntas de Accién
Comunitaria y a sus lideres-promotores de Derechos Humanos:

COORDINADORA DE LA RED
FUNDACION AFROAMERICA XXI
Direcciéon: Hurtado 603 y Esmeraldas, 2 piso, oficina 2
Teléfono: (593-4) 2 191 629
E-mail: afroamec_21@hotmail.com

Guayaquil — Ecuador



| —

Promotores de las Juntas de Accién Comunitaria en talleres de capacitacion

Ab. Orlan Corozo Canga
Director de la Fundacién Afroamérica XXI

Ing. Lucciola Gonzéles Quintero
Vicepresidenta de la Fundacion Afroamérica XXI

Ab. Douglas Quintero Tenorio
Presidente del Proceso Afroamérica XXI

Miguel Angel Avoza
Coordinador General del Proceso

Douglas Quintero Jiménez
Promotor Juvenil de DDHH



PROVINCIA DE GUAYAS

Asociacién Carlos Concha - Guayaquil
Promotoras: Nelly Cortez Gémez

Carolina Reasco Segura

PROVINCIA DE ESMERALDAS

Fundacion Manos Unidas — Esmeraldas
Promotores: Manuel Alarcén Gédmez
Alfredo Chald Banguera

Asociacion 7 de Octubre — Maldonado
Promotores: Gerardo Valencia Angulo

Mirna Sénchez

Asociacion 2 de Marzo — Limones

Promotores: Agustin Gonzales Cabezas

Maricela Arias Solis

Junta de Accion Comunitaria Timbiré

Promotores: Jimena Ayovi Vernaza
Lola Castillo Valencia

Carlos Canchingre Vernaza



PROVINCIA DE EL ORO

Asociacién de Afros de Machala — Machala
Promotores: Holguer Estupifian Gonzales

Santiago Sudrez Serrano

PROVINCIA DE PICHINCHA

Asociacion 29 de Junio — Quito

Promotora: Jenny Maldonado Torres

Organizacion Negra Bonita — Quito

Promotora:  Orfa Reinoso Anangond

Organizacidn aliada:

ASCIRNE — Quito

Promotora: Amparo Minda Chald
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Funciones de las Juntas
de Accidn Comunitaria

Promocién y Defensa de los Derechos Humanos

1. Gestidn Social y
Relacionamiento Pudblico

2. Participacién Ciudadana
3. Mediacién de Conflictos

4. Incidencia en
Politica Publica

5. Gestién Ambiental
6. Desarrollo Cultural
7. Organizacion Comunitaria

8. Integracion Comunitaria

Nifios afroecuatorianos.
Juntas de Accién Comunitaria
promoviendo la educaccién

y los derechos humanos




Compilaciéon de Derechos Humanos
para las Juntas de Accion Comunitaria

“Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y, dotados como estan de razdén y conciencia, deben
comportarse fraternalmente los unos con los otros”.

Art. ]

Declaracién Universal de los Derechos Humanos

k 3k ok

“Considerando que toda doctrina de diferenciacidn o superioridad
racial es cientificamente falsa, moralmente condenable, socialmente
injusta y peligrosa, y que nada permite justificar la discriminacion
racial, ni en la teoria ni en la practica.”

Predmbulo Declaracion de las Naciones Unidas

sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion racial.



a. (Qué son los Derechos Humanos?

Son facultades innatas y naturales del ser humano, aplicable sin distincion
alguna a todas las personas. Este grupo de derechos no son declarativos,
son inherentes, irrevocables e irrenunciables de la persona desde el mo-
mento de su nacimiento, es decir, la nica necesidad para ser portador de
estos derechos es ser una persona.

Los derechos humanos se basan en el principio de respeto a todos los seres
humanos, siendo la igualdad una premisa inseparable de estos derechos.
Gracias al respeto de los mismos se puede lograr una vida de paz, dignidad
y fraternidad para todas las personas que vivimos en este mundo.

b. Problemas de violaciones u omisiones de
Derechos Humanos que afectan mayormente
a las comunidades afroecuatorianas.

LLa poblacién afroecuatoriana sufre de un sinndmero de violaciones cons-
tantes a sus derechos, pero con fines précticos y por medio de un proceso
de priorizacién, hemos logrado identificar los cinco problemas mas frecuen-
tes que se presentan en las comunidades afroecuatorianas. A continuacidn
se presentardn los casos, los instrumentos nacionales e internacionales que
protegen estos derechos y una explicacion del por qué y cémo deberiamos
denunciar estos problemas.



I. Racismo

El racismo es una forma de discriminacién de las personas por razones de
raza o color de piel, teniendo como concepcion la superioridad de una raza
en contraste a otra.

Este problema afecta fuertemente a la poblacién afroecuatoriana, sin dis-
tincién de edad, sexo, lugar de vivienda ni trabajo. Segin los indicadores
sociales del pueblo afroecuatoriano, el 65% de la poblacidn ecuatoriana
admite la existencia de racismo en el pafs.'

En cuanto a la discriminacion racial, entendida como practicas de exclu-
sidn, restriccidn o preferencia por motivos raciales y étnicos, la encuesta
reveld que los afroecuatorianos son el grupo que mas ha experimentado
este fendmeno en 2004 (44%), siendo la calle (63%), el barrio (38%) los
autobuses (37%) y las oficinas publicas (36%) los lugares donde més se ha
sufrido la discriminacion racial?.

({Qué leyes protegen en contra de esta violacion?

A nivel nacional:

* |a Constitucién del Ecuador en Titulo Il, Capitulo primero, art. 11,
numeral 2.

Titulo Il, Capitulo cuarto, art. 57, numeral 2y 3
Titulo VII, Capitulo primero, art 341.

1. Indicadores Sociales del Pueblo Afroecuatoriano. Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos —INEC, 2004.

2. lbid.



* Laley de Derechos Colectivos - Capitulo |, art.2, literal b.

* Cddigo Penal Ecuatoriano, Capitulo VIII, art 212.4-212.8

A nivel internacional:
* La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, art.1y 2

¢ Declaracién de las Naciones Unidas sobre la eliminacidn de todas las
formas de discriminacidn racial.

¢ Convencidn Internacional sobre la Eliminacidn de todas las Formas de
Discriminacién Racial.

* Declaracién y Programa de Accién de Durban.

(Por qué deberiamos denunciar una violacidén de este tipo?

Porque la tinica manera de ser tratados por igual es que cada persona se
valore y en el caso de ser discriminada por razones raciales no acepté esta
situacién y la denuncie ante la Fiscalia General del Estado, la Defensoria
del Pueblo o cualquier autoridad judicial o administrativa del Estado.

El racismo es una violacién directa a la dignidad de las personas que cau-
sa como efecto la denigracién y marginalizacion del individuo. Al hacer
una denuncia de racismo se estd sacando a la luz un problema social muy
arraigado en la mentalidad ecuatoriana y se fomenta de esta manera un
proceso de sancion a la persona culpable, de concientizacidn sobre el tema
y de restitucidn del derecho violado.



[I. Maltrato infantil

El maltrato infantil es una de las violaciones de derechos més crueles y co-
munes en nuestra sociedad. El maltrato puede ser cualquier accién u omi-
sidn que provoque dafo a la integridad o salud fisica, psicoldgica o sexual
del nino, nifia u adolescente por parte de cualquier persona, incluidos sus
progenitores, otros parientes, educadores y personas a cargo de su cuida-
do. El abandono, la negligencia y el descuido grave o reiterado también
son formas de maltrato infantil. Los derechos inviolables que tienen todos
los nifios y nifias son los de recibir una adecuada alimentacién, atencién
médica, educacidn y un buen cuidado diario.®

Un nifio o niNa es una persona portadora de derechos que deben ser res-
petados por todos los adultos, especialmente por las personas cercanas
al niflo o nifia, como son padres, familiares, maestros, etc. Sin embargo,
con frecuencia son las mismas personas del entorno familiar del menor,
las cuales maltratan fisica, psicoldgica y sexualmente.” En este tipo de si-
tuacion hay que actuar con rapidez para frenar el maltrato mediante una
denuncia.

Los nifios/as son personas analiticas y reflexivas que poseen opiniones y
pensamientos propios que deben ser escuchados y tomados en cuenta por
los adultos en la toma de decisiones.

3. Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia. Congreso Nacional del Ecuador. Registro Ofi-
cial 373, 3 de Enero de 2003.

4. Informe del Experto Independiente para el Estudio de la Violencia contra los nifios.

Naciones Unidas. 2006: p.15



(Qué leyes protegen en contra de esta violacidén?

A nivel nacional:

* La Constitucién del Ecuador — Titulo Il, Capitulo Ill, Seccién Quinta,

art.44 46

Titulo II, Capitulo IV, art.10
Titulo II, Capitulo VIII, art.81

* Cddigo de la Nifiez y Adolescencia — Libro Tercero, Titulo Il, art 193

Libro Primero, Titulo IlI, Capitulo I1I, art.30, numeral 11y 12
Libro Primero, Titulo Ill, Capitulo I1I, art. 40

Libro Tercero, Titulo [V

Libro Tercero, Titulo V

* Ley contra la Violencia a la Mujer y la Familia, art 1, 2 y 4.

A nivel internacional:

Convencidn sobre los Derechos del Nirio.
Protocolos facultativos a la Convencidn de los derechos de los ninos.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(PIDESC), art.10.

Convencién 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
sobre la Prohibicién y Accidn Inmediata para la Eliminacién de las
peores formas de trabajo infantil (1999).



(Qué debemos hacer si vemos que un nifio
esta siendo maltratado?

Cuando vemos que un nifio, nifla o adolescente muestras sefiales de es-
tar siendo maltratado fisica o psicoldgicamente debemos tratar de detener
esta situacion a través del didlogo con el infractor, explicandole que el buen
trato y el respeto son la clave de una buena educacién. En caso de mal-
trato extremo, maltrato continuo o existencia de abuso sexual deberemos
denunciar la violacién a las siguientes autoridades:

1. Fiscalia General del Estado

2. Comisarfas de la Mujer y la Familia

3. Policfa Nacional - DINAPEN

4. Juzgados de la Nifiez y la Adolescencia
5. Jueces de Paz

Es importante recordar que cuando se maltrata a un nifio esto causa re-
percusiones psicoldgicas, médicas y éticas, las mismas que pueden crear
traumas e influir en futuras malas précticas con sus propios hijos.



III. Derecho a la Salud

Uno de los derechos fundamentales del hombre es el del acceso a los servi-
cios bésicos de la salud, un derecho que no se limita dnicamente a obtener
atencién médica, ya que también incluye la garantia de tener condiciones
dignas de vivienda y alimentacién, las cuales permitan una buena salud
fisica y mental.

El Estado debe garantizar el acceso a un servicio médico que se caracte-
rice por su disponibilidad, accesibilidad para todos y una buena calidad de
servicio.

Basados en datos estadisticos de mortalidad infantil se puede concluir que
durante los dltimos afios los servicios de salud en Ecuador han mejora-
do. Desafortunadamente estos servicios no llegan por igual a todos los
sectores poblacionales. Los indigenas y afroecuatorianos siguen siendo los
grupos sociales con peor acceso a una atencidon médica adecuada.

({Qué leyes garantizan el cumplimiento de este derecho?
A nivel nacional:

* La Constitucién del Ecuador - Titulo I, Capitulo |, art. 3

Titulo II, Capitulo 1I, seccidn séptima, art. 32
Titulo I, Capitulo VI, art. 66

Titulo V. Capitulo IV, art. 264

Titulo VII, Capitulo 1, art. 358 -366

* Cddigo de la Salud - Titulo |, art. 1

* ey Organica del Sistema Nacional de Salud, art. 3



* Cddigo de la Nifez y Adolescencia - Libro Primero, Titulo Ill, Capitulo
Il, art.25-32

A nivel internacional:

¢ Declaracién Universal de los Derechos Humanos, art.25, numerales
ly 2

* Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(PIDESC), art.12

* Protocolo adicional a Convencién Americana sobre el Derecho Hu-
manos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
(Protocolo de San Salvador), art. 10

¢ Convencidn sobre la eliminacidn de todas las formas de discriminacién
contra la mujer, Art. 9, literal e.

* Convencion sobre los Derechos del Nifio, Principio 4

(Coémo debemos exigir el cumplimiento de este derecho?

En situaciones donde existen necesidades bésicas insatisfechas suelen
ser contrarrestadas generalmente con mecanismos de exigibilidad, sien-
do el mas préctico la participacidn directa de lideres comunitarios en los
espacios de didlogo con los gobiernos locales, como son los consejos, las
mesas de didlogo y las asambleas comunitarias o participativas. En estos
espacios se llegan a acordar los planes de accidon de los poderes locales.
Es necesario que los lideres comunitarios formen parte de juntas directi-
vas de usuarios de la salud y que no solamente busquen el cumplimiento
de este derecho, sino que también sean representantes de una ciudada-
nfa proactiva, gestora y promotora de proyectos y politicas que hagan
efectivos estos derechos. En el caso de que las instancias locales no res-
pondieran al didlogo, siempre se puede acudir a instancian nacionales.
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Otra manera de exigir el cumplimiento de este derecho es la de la forma-
cién de organizaciones comunitarias que se realicen movilizaciones pacifi-
cas que denuncien publicamente su incumplimiento.

En caso de graves violaciones generadas en centros de salud publica es ne-
cesario denunciar las mismas a instancias estatales de defensa de derechos
como son la Fiscalia General del Estado y la Defensoria del Pueblo



IV. Educacidén

La educacién es el instrumento més importante que se le puede dar a una
persona para asegurarle una calidad de vida digna con un pleno goce de
derechos. La falta de acceso a una educacién de calidad es uno de los
factores mas influyentes en la generacién de pobreza e inequidad social.

El asegurar el acceso de todas las personas a un buen sistema educativo
hasta el bachillerato es una obligacién estatal, pero también es una respon-
sabilidad de los padres o tutores legales el de matricular a sus nifios en las
escuelas. También es obligacion del Estado el de generar politicas piblicas
orientadas a disminuir la desercidn escolar y el respeto a los derechos de
los estudiantes.

En el caso de minorfas étnicas como la indigena y la afrodescendiente es
un derecho el de recibir una educacién adaptada a la diversidad especifica
del grupo.

({Qué leyes garantizan el cumplimiento de este derecho?
A nivel nacional:

* La Constitucién del Ecuador - Titulo II, Capitulo I, Seccidén Quinta,
art 26-29

Titulo II, Capitulo I, Seccidn Séptima, art. 32
Titulo II, Capitulo Ill, Seccién Segunda, art. 39
Titulo II, Capitulo I, Seccidn Quinta, art. 45-46
Titulo V, Capitulo IV, art.264, literal f

Titulo VII, Capitulo 1, art. 358 -366

23



24

* Cddigo de la Nifiez y Adolescencia — Libro primero, Titulo I, Capitulo
I, art.26

Libro Primero, Titulo 1lI, Capitulo llI, art. 37-39
Libro Segundo, Titulo [, art.100 & 102

Libro Tercero, Titulo Il, art.193

Libro Tercero, Titulo IX, Capitulo 11, art. 249

A nivel internacional:
¢ Declaracion Universal de los Derechos Humanos, art. 26.

* Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(PIDESC), art.12

¢ Protocolo Adicional a Convencidn Americana sobre el Derecho Hu-
manos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
(Protocolo de San Salvador), art. 10

¢ Convencidn sobre la eliminacidn de todas las formas de discriminacién
contra la mujer, Art. 9, literal e

* Convencion sobre los Derechos del Nifio, Principio 4

({Coémo debemos exigir el cumplimiento de este derecho?

Gracias a todas las garantias nacionales e internacionales podemos recla-
mar el cumplimiento de este derecho. Al igual que con el derecho a la sa-
lud, los mejores mecanismos de exigibilidad son la participacién ciudadana
directa de representantes de las comunidades, en espacios de didlogo con
las autoridades locales y nacionales, y en caso de que este método no
funcioné, siempre se puede optar por la organizacién de movilizaciones
comunitarias pacificas y denuncias a los drganos pertinentes.



V. Abuso de Poder

El abuso de poder se produce a diario en diferentes &mbitos de la vida co-
tidiana de los ecuatorianos y en especial de los afrodescendientes.

Como abuso de poder se entiende el acto en el que personas, individual
o colectivamente, hayan sufrido dafios, fisicos, mentales, emocionales, fi-
nancieros o que sus derechos fundamentales hayan sido perjudicados. Las
causas de esta falencia son la inequidad social y el desconocimiento de
derechos.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos y los diversos ins-
trumentos internacionales establecen la obligacién de los estados de pro-
mover, respetar y hacer respetar los Derechos Humanos, basados en los
principios de libertad e igualdad de todos los seres humanos.

El abuso de poder causa un debilitamiento del poder ciudadano en su par-
ticipacion social, produciendo graves problemas en el proceso de democra-
tizacion y de establecimiento de un estado de derecho, premisas en donde
el poder del Estado debe estar en el pueblo.

({Qué leyes garantizan el cumplimiento de este derecho?
A nivel nacional:

* La Constitucién del Ecuador - Titulo IV, Capitulo I, Seccidn Primera,

art 95

Titulo IV, Capitulo |, Seccidn Segunda, art. 9
Titulo IV, Capitulo I, Seccién Tercera, art. 159
Titulo IV, Capitulo V, Seccidén Primera, art. 204

* ElI Cédigo Penal del Ecuador - Capitulo V, art. 249 -275.
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A nivel Internacional:
¢ Declaracién Universal de los Derechos Humanos, art. 19.

* Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las
Victimas de Delitos y Abuso de Poder

{Qué podemos hacer para cambiar esta situacidon?

LLa mejor solucidn para evitar el abuso de poder es conocer nuestros dere-
chos y responsabilidades para que de esta manera sepamos cuando éstos,
estan siendo violentados. En caso que suceda una violacidn de derechos,
no debemos dejar que pase desapercibida, debemos manifestar nuestra
inconformidad y denunciarla a las instancias encargadas. Estas instancias
son: la Fiscalia General del Estado, la Policia Nacional y la Defensoria del
Pueblo.
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esde Documenta consideramos fundamental apoyar a las or-
ganizaciones sociales afroecuatorianas para lograr una parti-
) cipacién efectiva en pro de la mejora de sus condiciones de
vida. Estamos seguros que este proyecto ha motivado al colectivo afro
participante y que se irdn consolidando las diferentes juntas. Es muy
importante que contintien emprendiendo proyectos conjuntos y espera-

mos que desde Espafia se vayan creando mds oportunidades de apoyo
a estas iniciativas.

Desde Esquel, como organizacidn que promueve la democracia y el de-
sarrollo, resulta de gran importancia apoyar a organizaciones de base del
Pueblo Afro para generar capacidades locales que permitan una partici-
pacidn efectiva de la ciudadania en la construccién de una sociedad de-
mocrdtica, responsable y solidaria. Estos proyectos deben consolidarse
y constituirse en un proceso que permita la profundizacién de los logros
que las Juntas de Accién Comunitaria y otros actores han ido consi-
guiendo con gran esfuerzo a favor del Pueblo Afro.
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