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FUNDACION ESQUEL ECUADOR

BANCO DEL AUSTRO

FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACIÓN RURAL 

CON PARTICIPACION COMUNITARIA EN GIRÓN, 

GUALACEO Y PAUTE
LA PROBLEMÁTICA DE LA EDUCACIÓN RURAL

En el Ecuador no han sido superados los problemas estructurales de la educación nacional,  que operan alrededor de: la calidad, acceso y cobertura; el nivel de preparación y salarios de los docentes; la calidad y suficiencia de los materiales didácticos; el estado de la infraestructura; los limitados espacios de socialización de los alumnos; y los niveles de participación de la familia y de la comunidad, entre otros.

Estos problemas estructurales son aun más graves cuando se trata  del estado de la educación en las zonas rurales, particularmente en las escuelas uni y pluridocentes. Efectivamente se evidencia: una proliferación de escuelas  unidocentes; un bajo compromiso social y continua inasistencia de los maestros; la presencia de maestros hispano parlantes frente a escuelas con población escolar bilingüe; la inexistencia  generalizada de materiales de trabajo, textos y útiles escolares; el mal estado de la infraestructura escolar cuando de ella se dispone, la que además es antitécnica por su concepción arquitectónica y materiales empleados
; la carencia de espacios donde puedan alojarse los educadores, todo esto, sin que medie autoridad o acción  pública encaminada a superar estas situaciones.

En general, las condiciones en las que el sector público ofrece educación determina en última instancia que ésta no sea compatible con   la exigencia impuesta por el desarrollo personal,  local, regional y nacional y menos aun universal, razón por la que el ciudadano ecuatoriano, particularmente el de áreas urbano marginales y rurales tenga pocas oportunidades laborales y por lo tanto sea el sujeto en el que se perenniza  la pobreza y la marginalidad.

ESTADO Y PROBLEMAS DE LA PARTICIPACION COMUNITARIA RURAL (PC)

La participación de la comunidad rural es muy limitada. La forma de intervención ancestral  y natural, se ha debilitado y en algunos lugares incluso se ha perdido. En las áreas rurales andinas, los  asentamientos sociales tienen poca capacidad de organización, a pesar de que prácticas de organización indígena caracterizadas por el trabajo en minga continúan. En comunidades que presentan algún  espacio para la participación, ésta es normada por la costumbre, por ello que esté sujeta a las circunstancias que se presenten y no tengan el carácter de permanente. 

Los sectores de interés de la comunidad para la PC son de preferencia: la captación de aguas para riego y para el consumo humano, el mantenimiento de caminos vecinales, la administración de casas y de tiendas comunales, la vigilancia comunitaria (rondas en defensa de los bienes de las familias frente a robos y al abigeato), la organización de fiestas locales y ceremoniales y la organización de eventos deportivos a cargo de jóvenes. Cuando los niveles de organización son algo más avanzados es posible advertir la presencia de cooperativas de crédito creadas para fomentar la agricultura y la actividad pecuaria. En general, no hay disposición de PC para apoyar y fomentar la educación, puesto que es un tema secundario en el marco de sus intereses; así mismo, no hay niveles de participación o éstos son muy reducidos para el desarrollo local, más cuando se trata de una acción “nueva” para la mayoría de las comunidades.

La PC en el área rural no ha rebasado hacia otras actividades por cuestiones culturales, como el poner barreras a toda influencia, y por factores tales como:

· El desconocimiento de la realidad local por ausencia de diagnósticos que no permiten definir propósitos colectivos.

-
La falta de capacitación de la comunidad para sugerir, acompañar y supervisar las acciones de sus líderes.

-
La baja promoción de la responsabilidad social, la autogestión y el empoderamiento de responsabilidades.

· La ausencia de un liderazgo con formación y visionario. El liderazgo frecuentemente se encuentra politizado, es clientelar, e influenciado por alguna práctica religiosa. 

· La concentración o dispersión de la población de las comunidades que establecen relaciones de participación diferenciadas.

· La limitada o ninguna contribución de los maestros al desarrollo local, tanto que son pocos los que se han interiorizado de lo que ocurre en la comunidad. 

-
El profesor del área rural carece de formación y de compromiso, lo que no le permite relacionarse y compartir con el otro (alumno, padre de familia, líder comunitario). La relación es formal y frecuentemente impositiva, no afectiva. 

· Sólo un 10% de los profesores viven en las comunidades, los restantes no lo hacen porque no encuentran condiciones  favorables, por tanto, no hay identificación con lo local. 

· La insensibilidad creciente de la población a causa del individualismo, la presencia de prácticas mercantilistas y la influencia de la sociedad occidental.

· El problema migratorio que desequilibra la participación de género, por lo que desde hace más de una década, mayor es la presencia de mujeres en el cumplimiento de actividades; a pesar de ello, la toma de decisiones por parte de los varones, es mayor. 

ALCANCE DEL PROYECTO 

El superar situaciones de pobreza y problemas estructurales  en áreas rurales ecuatorianas pasa por la necesidad de potenciar las capacidades de sus grupos humanos y de establecer niveles de organización. Bajo esta consideración el punto de partida para contrarrestar la pobreza radica en el trabajo en paralelo e interrelacionado de tres componentes básicos: el mejoramiento de la educación, el ejercicio de la participación comunitaria y la capacitación para el desarrollo de destrezas, acciones que deben ser consideradas bajo una lectura  de desarrollo local. 

Trabajar por el mejoramiento de la educación sin que intervenga la comunidad es un esfuerzo sin mayor futuro, porque ningún proceso social garantiza su sostenibilidad si no existe participación y empoderamiento de su sociedad.  Si el nivel de participación de la comunidad está en función de la capacitación  que los distintos sujetos y actores sociales reciban, el no utilizar en este proceso las instalaciones de la escuela, su pedagogía y metodologías, es no potenciar el uso de disponibilidades locales. De ahí que a esta propuesta anima el propósito de convertir a la escuela en un recinto escolar desde el que se proyecte el progreso de la comunidad.

El incremento paulatino del analfabetismo que llegaría al 20% del contingente nacional (incluido el analfabetismo funcional), como consecuencia de una creciente deserción escolar que estaría aproximándose al 30 % de la población, prioriza en la hora actual el atender la cobertura  y la calidad de la educación en los diferentes niveles.

Trabajar por los más necesitados, por los niños postergados y por los analfabetos, creando oportunidades que permitan rescatar su condición de ciudadanos, siempre será una prioridad. Se persigue en último término, encontrar en esta labor, con base a la experiencia alcanzada, la oportunidad de provocar un cambio sustantivo para lograr un resultado altamente cualitativo y ejemplar, con capacidad de mejoramiento permanente y de reproducción en otros espacios. 

Con base a lo expuesto, este proyecto será implementado inicialmente en tres comunidades andinas de la Provincia del Azuay, en situación de pobreza, previo a lo cual se han preseleccionado varias localidades tomando en consideración la predisposición de los municipios, maestros y  referentes de la comunidades, de vincularse con el proyecto. Los lugares seleccionados son:
· Escuela “Humberto León Pozo” y Comunidad de Tuncay de la Parroquia Asunción del Cantón Girón,
· Escuela Fiscal “Teresa Morales” y Comunidad de Chichín del Cantón Gualaceo, y
· Escuela “12 de Febrero” y Comunidad de Toctehuaico, de la Parroquia Tomebamba del Cantón Paute.

Entre las acciones del proyecto se mencionan, a nivel de Centros Escolares: 


La identificación y calificación previa de escuelas uni y pluridocentes al interior de varias parroquias de cada uno de los cantones o localidades seleccionados; construir tres aulas, una en cada escuela, una vivienda para maestros y dos cocinas – comedor; capacitar a tres grupos de maestros en desarrollo personal y en el manejo de una propuesta pedagógica alternativa y metodologías viables; dotar de baúles de materiales didácticos necesarios a cada unidad educativa; facilitar de mobiliario: 40 mesas pequeñas de trabajo (pupitres), 40 sillas y 2 anaqueles a cada una de las escuelas; y entregar una mini biblioteca a cada una de las escuelas o alternativamente libros escolares a los alumnos de la unidades educativas. Además, se ofrecerá en dos localidades dos cursos de capacitación  alrededor de temas referidos a la participación comunitaria. Este proceso busca favorecer inicialmente a 120 niños de tres escuelas y a 60 maestros de cuando menos 12 centros escolares, todo ello en un período de nueve meses (Anexo 1).
La infraestructura educativa, la capacitación a docentes y los materiales a emplearse en la educación de los niños (as),  buscarán interrelacionarse atendiendo a consideraciones de orden pedagógico y metodológico, por ello que se introducirá el concepto de  espacios de trabajo antes que la división física de la escuela en grados, de forma que:

-
Se disponga de espacios para matemáticas, lenguaje, ciencias naturales y ciencias   sociales, talleres para el desarrollo de la inteligencia y de artes y oficios. Un mismo espacio puede bajo esta concepción dar cabida a más de un área de aprendizaje. Con este ordenamiento se persigue que los niños no pierdan su libertad, asuman una identificación con todos los espacios de su escuela  y no únicamente de una aula, lo que a la postre incide en su conducta social. Esta propuesta alternativa se basa en el hecho real de que la escuela en los términos que funciona en la actualidad fortalece  el aislamiento y exclusión de los niños, especialmente de sectores rurales.

· Los espacios se hallen interconectados, de forma que los niños y docentes puedan circular y comunicarse, sin que exista de por medio impedimento alguno.
· Desde lo psicológico,  se facilite el trabajo con un niño(a) integrado socialmente y no aislado.

-
Se practique la educación frontal  ordenando circularmente las  mesas de trabajo (pupitres), de manera que se evite que unos niños (as) den la espalda a otros, afectando la participación de los segundos.

A nivel de Participación Comunitaria: 

Desde la PC, esta propuesta,  busca entregar a 100 sujetos y actores de dos comunidades rurales  conocimientos y entrenarlos en el desarrollo de destrezas para ejercer responsabilidad ciudadana  que favorezca a la educación básica y al progreso local. Se persigue que la comunidad interiorice el carácter de los actores para la transformación de su vida y de su entorno. Define como actores de este ejercicio a  profesores, padres de familia, sacerdotes o dirigentes de organizaciones religiosas, líderes de la comunidad, municipios, juntas parroquiales, jóvenes, y a otros; y como sus espacios de acción, las escuelas, las iglesias, las canchas deportivas, clubes, etc., lugares en donde se socializa la relación entre ciudadanos.

En este campo la propuesta considera los siguientes componentes: a) capacitación a   sujetos y actores sociales en “Una Comunidad de Aprendizaje”, que no es sino una propuesta de intervención  que se sustenta en la constitución de una comunidad organizada para aprender política educativa que parte del nivel local y en su visión, promover alianzas estratégicas con todos los actores del proceso educativo, para derivar en actos de apoyo escolar y posterior desarrollo local; y b) capacitación a miembros de la comunidad en el “Mejoramiento de la Calidad de Vida de la Comunidad”, que enfoca temas que pueden conducir a enfrentar la pobreza. 

Alrededor de la PC se trabajará con 4 grupos, de 25 personas cada uno, procedentes de la Comunidad de Tuncay de la Parroquia Asunción del Cantón Girón y de la Comunidad Chichín del Cantón Gualaceo, en donde se actuará alrededor de las escuelas, dedicando 60 horas de capacitación a los dos primeros grupos y 40 horas a los dos restantes, para lo que se emplearán varios promotores - capacitadores. Los trabajos referidos a: selección y suscripción de alianzas estratégicas, selección de participantes locales, fortalecimiento del proceso de participación comunitaria, y seguimiento, control y evaluaciones parciales, se cumplirán en el marco del tiempo ya referido.

DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA ORGANIZACIÓN QUE DIRIGIRÁ EL PROYECTO
La entidad responsable de llevar a cabo esta propuesta,  cuya duración será de nueve meses, es la Fundación Esquel, institución con amplio conocimiento y registro de trabajo en los diversos órdenes del desarrollo social y en distintos espacios geográficos del país. 

	Nombre de la organización 
	Fundación Esquel

	Sigla
	ESQUEL

	Nombre del Representante Legal
	Econ. Cornelio Marchán Carrasco

Presidente Ejecutivo

	Nombre y cargo de la persona responsable del proyecto a contactar
	Soc. Álvaro Sáenz
Director de Programas 

	Dirección
	Av. Colón 1346 y Foch. Ofic. 12. Quito – Ecuador

	Teléfono y Fax
	Teléfonos:  (593-2) 2520001, 2554029, 2524038, 25260931.  

Celular:    099848112

Fax: (593-2) 2554029

	E-mail y sitio Web
	E-mail: fesquel@esquel.org.ec ; asaenz@esquel.org.ec 
Sitio Web: http://www.esquel.org.ec

	Naturaleza Legal


	Organización de la sociedad civil creada mediante Acuerdo del Ministerio de Bienestar social No. 01594, de 31 de agosto de 1990, publicado en el Registro Oficial No. 539 de 10 de octubre de 1990.

	Misión u Objeto Social
	Esquel, es una organización privada y sin fines de lucro que busca contribuir al desarrollo humano sustentable del Ecuador, al mejoramiento de la calidad de vida de los pobres y a la construcción de una sociedad democrática y solidaria.

	Principales áreas programáticas de la organización 


	a) Desarrollo Humano Sustentable – Desarrollo Local, 

b) Democracia y Formación Ciudadana,

c) Desarrollo Empresarial y

d) Responsabilidad Social.


OBJETIVO GENERAL

Fortalecer y reorientar el proceso educativo, así como promover la participación en comunidades andinas en situación de pobreza a fin de incidir en el futuro en el mejoramiento de la calidad de vida de esas localidades.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Dotar de infraestructura física, de recursos docentes calificados y  de  materiales básicos a escuelas pluridocentes incompletas de áreas rurales hispanas,  para contribuir con la formación de niños (as) y de adolescentes  en situación de riesgo. 

Desarrollar conocimientos y habilidades necesarias para ejercer deberes y responsabilidades de ciudadanía a partir de un modelo de participación comunitaria que apoye un proceso educativo descentralizado y oriente el mejoramiento de las condiciones de vida de los miembros de las comunidades.

METAS 

Dotar de:

-
Infraestructura básica a escuelas de comunidades en situación de pobreza: tres aulas (una por escuela), una vivienda para maestros (as) y dos cocinas comedor.
· Capacitación  a  60 maestros de escuelas uni y pluridocentes rurales.

· Materiales didácticos que atiendan cuando menos a 120 niños y adolescentes  de tres escuelas uni y pluridocentes incompletas.

· Entregar 120 mesas pequeñas de trabajo, 120 sillas y 6 anaqueles a los tres centros escolares rurales calificados.

· Dotar de una mini biblioteca a cada escuela rural seleccionada o alternativamente de libros escolares a los alumnos de las tres unidades educativas seleccionadas.

· Capacitación a 50 ciudadanos en “Una Comunidad de Arendizaje” y  a otros 50 en el “Mejoramiento de Calidad de Vida de la Comunidad”, en el marco de un concepto de Participación Comunitaria.

BENEFICIARIOS Y PARTICIPANTES  
De la ejecución de este proyecto se beneficiarán directamente 280 ciudadanos de ambos sexos; de ellos 180 estarán vinculados con actividades que se desarrollen a nivel de escuelas y 100 con acciones de Participación Comunitaria. Como beneficiarios indirectos se estiman alrededor de 450 personas.
BENEFICIARIOS Y PARTICIPANTES DIRECTOS

	COMPONENTES
	TOTAL
	HOMBRES
	MUJERES

	EDUCACIÓN
	180
	90
	90

	Alumnos de 3 escuelas rurales
	120
	60
	60

	Maestros capacitados de 12 escuelas rurales
	60
	

30
	30

	PARTICIPACIÓN COMUNITARIA
	100
	50
	50

	Sujetos y Actores Locales capacitados en “Una Comunidad de Aprendizaje”
	50
	25
	25

	Miembros de la Comunidad capacitados en “Mejoramiento de la Calidad de Vida de la Comunidad”
	50
	50
	50

	TOTAL
	280
	140
	140


ESTRATEGIAS 

· La ejecución del proyecto que será dirigido  por la Fundación Esquel, contará con el concurso del Consejo Provincial, Municipios de Girón Gualaceo y Paute, Juntas Parroquiales, Direcciones Provinciales  de Educación Hispana, comunidades, organizaciones de base e instituciones que laboran en campos afines,  con las que se  establecerán alianzas estratégicas a través de acuerdos o convenios de cooperación interinstitucional.
· Se definirán roles para sustentar la permanencia de los actores en  el proceso y lograr que tomen conciencia de su capacidad de actuación.
-
El Consejo Provincial y el Municipio local aportarán con recursos económicos, materiales y transporte para viabilizar la construcción de obras de infraestructura; y las comunidades contribuirán con su fuerza laboral. 

· La capacitación que se imparta a los actores sociales será de calidad y práctica, de forma que facilite su utilidad para fortalecer  al sistema educativo rural y el desarrollo de la comunidad, guardando correspondencia con las aspiraciones de la población rural.

· La ejecución de obras de infraestructura se realizará atendiendo a un calendario que considere la construcción en un período no mayor a 4 meses.

RESULTADOS ESPERADOS

· Logrado que el proyecto derive en un proceso social de trabajo en el que participaron activamente la comunidad, Consejo Provincial, Municipio, Juntas Parroquiales, organizaciones de la sociedad civil y otros actores.

-
Cumplido con las metas de infraestructura escolar, capacitación de docentes y entrega de materiales didácticos a las escuelas rurales seleccionadas.
· Logrado correspondencia entre la obra física, la capacitación y el material didáctico entregado, para redundar en un mejoramiento de la calidad de la educación de las escuelas atendidas.

-
Legitimada la validez de la propuesta educativa, tanto que los gobiernos provincial y municipal expresen interés por reproducir en el futuro el ejercicio en diferentes espacios geográficos de su jurisdicción, para lo que aportarían económicamente con materiales áridos (arena, ripio, molón, otros), transporte  y asistencia técnica.

· Incrementado el número de alumnos aprovechando la ampliación de la capacidad física instalada.  

-
Aplicada una propuesta práctica  encaminada a superar  problemas estructurales de escuelas uni y pluridocentes incompletas del área rural. 

· Consolidado a grupos de actores sociales que trabajan alrededor del mejoramiento de la educación básica en comunidades rurales y sobre alternativas de mejoramiento de condiciones de vida de las comunidades.

· Legitimado el proceso de PC con el apoyo de ejercicios de control, seguimiento, evaluación y sistematización.

ACTIVIDADES ESCOLARES:

1.
Identificación de Centros Uni y Pluridocentes

a.
Mapeo

En los lugares preseleccionados por el proyecto, se procedió a realizar un mapeo de posibles áreas de intervención en donde se encuentran funcionando centros escolares uni y pluridocentes incompletos y completos bajo situaciones críticas, para el efecto, los   municipios de los cantones  Girón, Gualaceo y Paute de la Provincia del Azuay, con su concurso facilitaron la tarea, situación que dio lugar a que sean preseleccionadas un número determinado de escuelas y localidades posibles de ser atendidas. En este proceso intervinieron directamente funcionarios del Banco del Austro y de la Fundación Esquel, quienes en cada localidad procedieron con consultas a profesores, líderes locales, habitantes, recabándose información real. La información recogida fue apoyada con la suministrada por fuentes secundarias, lo que finalmente permitió establecer una selección definitiva de los lugares a ser intervenidos y las actividades a cumplirse alrededor de cada escuela y localidad.

b.
Visitas de Campo e Información sobre Indicadores Locales

A partir del mapeo, de su zonificación y de introducir variables sobre densidad poblacional, se visitaron escuelas uni y pluridocentes rurales sujetas a régimen de enseñanza hispana. En cada lugar se estableció una línea base para lo que se realizaron diagnósticos rápidos participativos. La información recogida permitió contar con indicadores locales sobre la población, ocupación,  características de las viviendas, niveles de ocupación, potencialidades productivas locales, situación física de los centros escolares, número de aulas por escuela, número de alumnos y profesores por escuela,  y demás.

c.
Parámetros que se emplearán en la calificación  de escuelas

Guiaron en la selección de las escuelas que más tarde serán atendidas por el proyecto varios o la mayor parte de los siguientes parámetros económico sociales, educativos, de infraestructura física, actitudinales y de interrelación entre variables.

PARAMETROS PARA SELECCIÓN Y CALIFICACION DE ESCUELAS

	No.
	PARAMETROS 
	PUNTAJE
	No.
	PARAMETROS 
	PUNTAJE

	
	ECONOMICO  SOCIALES
	4.0
	
	INFRAESTR. FISICA
	6.0

	1
	Población de la comunidad
	1.0
	10
	No. de aulas
	1.0

	2
	Ingresos promedios por familia
	1.0
	11
	Área de las aulas
	1.0

	3
	Comunidades de las que proceden los alumnos
	1.0
	12
	Estado de las aulas
	1.0

	4
	Porcentaje de migrantes
	1.0
	13
	No. de baterías sanitarias
	1.0

	
	EDUCATIVOS
	5.0
	14
	Área de la cocina – comedor
	1.0

	5
	No. de alumnos por sexo
	1.0
	15
	Estado de la cocina – comedor
	1.0

	6
	Porcentaje de estudiantes indígenas hispanos y bilingües
	1.0
	
	ACTITUDINALES
	2.0

	7
	No. de profesores
	1.0
	16
	Disposición docente para apoyar  al proyecto
	1.0

	8
	No. de grados por escuela
	1.0
	17
	Apoyo comunitario al proyecto
	1.0

	9
	Capacidad potencial de la escuela
	1.0
	
	DE INTERRELACION ENTRE VARIABLES *
	3.0 

	
	
	
	
	TOTAL PUNTAJE
	20.0


*
Establece relaciones tales como: No.  de alumnos / No. de aulas; No.  de profesores / No. de alumnos;  No. de profesores / No. de grados;  Población escolar/ No. de servicios higiénicos, etc.

2.
Infraestructura Física

Las premisas que orientarán los trabajos son: concebir al recinto escolar (nueva orientación de la escuela) en un centro de recursos para el aprendizaje que gravite en forma efectiva en el desarrollo de las localidades;  respetar en el diseño arquitectónico la característica predominante del espacio geográfico y el empleo de materiales locales; y controlar los precios de los bienes y servicios que se requieran en las construcciones.

La comunidad debe participar en forma activa en este proceso, para asegurar su aporte efectivo de mano de obra y posterior empoderamiento de la obra social, en tanto que los municipios cofinanciarán la obra al contribuir con materiales áridos (arena, ripio, piedras, molón y otros) y con el transporte de los materiales. El facilitar el transporte permitirá disminuir los costos debido a la distancia en la que se encuentran localizadas las escuelas que fueron seleccionadas.
a.
Selección de Director Técnico de Obras

Una vez identificados los lugares y escuelas a ser atendidas, Esquel seleccionará a profesionales calificados y competentes para que asuman la dirección técnica de la ejecución de las obras. 

b.
Elaboración de los  Planos Arquitectónicos
Teniendo en consideración el interés y la participación de la comunidad, los materiales de construcción empleados en la zona y las demandas de infraestructura, se procederá,  a la definición de planos arquitectónicos, estructurales, constructivos, de instalaciones eléctricas y de dotaciones sanitarias, y posterior construcción.
El proyecto,  establece para el caso de las aulas escolares una área de construcción de 42 m2 para cada una, mismas que darán cabida al menos a 32 alumnos; para la vivienda de maestros (as), un área de 31.5 m2, incluido un baño completo con batería sanitaria; y para las cocinas comedores un área de 44 m2 de construcción. 

c.
Aspectos a ser considerados en la Elaboración de los Planos 

Para la elaboración de los planos, a más de recoger las recomendaciones del municipio que corresponda  y de la comunidad seleccionada, se considerará:
-
Las disponibilidades presupuestarias.

-
Las características del espacio geográfico: topografía, clima, espacio disponible.

-
El número de alumnos por aula y posible incremento.

-
El acceso a  materiales que serán empleados en la construcción.

-
Los aspectos pedagógicos  referidos a la concepción de espacios antes que división de la escuela en grados.

d.
Presupuesto y Materiales a ser Empleados en las Construcciones

Para el presupuesto de materiales de la escuela el proyecto trabajará con un genérico de materiales, consistente en:

· Cimentación de hormigón ciclópeo y piedra.

· Estructura de cemento armado: pilares y vigas.

· Mampostería de ladrillo mambrón.

· Cubierta: estructura de metal con cubierta ardex.
· Cielo raso: tabla triplex de 4 mm.

· Puertas de duela machimbrada.

· Ventanas de madera o de metal.

· Instalaciones eléctricas, sanitarias y agua de tipo standard con material de PVC.

Para la elaboración del presupuesto de la construcción escolar,  los costos de los materiales se calculan tomando como referencia las recomendaciones y valores establecidos por la Cámara de la Construcción de Quito y de Cuenca, y las proformas solicitadas de materiales.  Si estos valores,   fueran menores  a los programados, los ahorros, producidos compensarían los incrementos en los precios de los materiales en el tiempo y/o, permitirían ampliar el área de construcción de las obras e incorporar servicios no previstos.

e.
Programación y Ejecución de Obras

Se establecerá una programación de obras, se definirá el equipo técnico y las necesidades de mano de obra, y se establecerán los roles y tiempos de cada uno de los actores sociales del proyecto.

3.
Materiales Didácticos

a.
Literatura Seleccionada y/o Minibiblioteca
Según declaración realizada el día 18 de abril de 2006, el Ministro de Educación y Cultura, dotará de libros y materiales que faciliten el proceso de enseñanza de los niños (as) de escuelas urbanas y rurales (hispanas y bilingües). De efectivizarse este ofrecimiento, el proyecto accederá a esos recursos, debiendo incluir en el los temas de la capacitación a docentes el manejo de guías de los libros que se ofrezcan y otros materiales a emplearse.
De manera complementaria el proyecto dotará a cada una de las tres escuelas calificadas de una minibilioteca, o alternativamente de libros o materiales a todos los alumnos de las escuelas, si esa cartera de Estado no concreta lo ofrecido. Los libros deberán guardar correspondencia con la pedagogía y metodologías a emplearse en el proceso educativo, como también responder a la demanda formativa del medio rural.
b.
Material Didáctico

Se procurará de material didáctico a los tres centros educativos mencionados, de forma que éstos dispongan de un baúl de materiales que recoja elementos para el aprendizaje práctico y el desarrollo de la creatividad y la inteligencia de los alumnos, mismos que serán recabados de diferentes escuelas que los emplean o de pequeñas empresas que producen esos materiales. 

El baúl, deberá contener el siguiente material estructurado, por áreas de aprendizaje:
	Para Matemáticas
	Para Lecto - Escritura
	Láminas 

	Materiales concretos de base 10 (suma, resta, multiplicación, división, raíz cuadrada, potenciación).
	Caja de lectoescritura o  cajas alfabéticas (letras en imprenta, manuscritos, mayúsculas y minúsculas).
	Educación Sexual 1, 2 y 3.



	Ábacos
	Cuentos Anayana
	Anatomía Humana.

	Variedad de Taptánas
	Mapas rompecabezas
	Órganos de los Sentidos.

	Tablillas perforadas.
	Regletas para escritura
	Biología Integrada.

	Tablillas con letras de lija
	Ciencias sociales
	Fisiología

	Caja de matemáticas de María Montessori
	Mapas: atlas, mapas comunes y corrientes y mapa mudo.
	Ciencias Naturales.

	Caja de bloques lógicos.
	Mapas por continentes y países
	Ecología

	Caja de numeración (número y numeral).
	Alfabeto idiovisual (relación figura – palabra).
	Civismo y Urbanidad.



	Geoplanos
	Globo Terráqueo
	Ciencias Sociales.

	
	Globo Terráqueo
	Higiene y Prevención en Salud.

	
	Planisferios.
	Prevención de Farmacodependencia.

	
	
	Matemática Activa



	
	
	Sistema Métrico Decimal

	
	
	Señales de Tránsito


4.
Capacitación de Maestros

Se ofrecerá durante la ejecución del proyecto cursos de “Calidad Educativa”, a tres grupos de  20 maestros cada uno. El objetivo de los cursos es:  Promover la aplicación de una propuesta pedagógica de ‘Educación Activa’ con la que se persigue actualizar el proceso de enseñanza aprendizaje para concienciar y mejorar el desenvolvimiento de maestros que trabajan con niños de sectores rurales,  como medio para fomentar el compromiso de la docencia, impulsar la excelencia personal y lograr resultados sociales positivos.

La propuesta considera el proceso de desarrollo humano del maestro y del alumno, el empleo de una psicología cognitiva, el desenvolvimiento del maestro en el ámbito académico, el desarrollo de contenidos para el aprendizaje, el rol dinámico del alumno y una continua evaluación del aprendizaje para establecer los correctivos que fueren necesarios.

Los resultados esperados a través de la capacitación ofrecida son: a) logrado la aplicación de un modelo alternativo basado en la no direccionalidad y sí en el autoaprendizaje participativo; b) alcanzado un cambio en la visión del trabajo docente, en por lo menos un 80 % de los participantes; y c) mejorado la calidad de la enseñanza y a través de ella alcanzado impactos positivos en la comunidad.

Cada uno de los cursos cuya ejecución estará a cargo de una institución con experiencia y altamente calificada, será organizado en 5 jornadas, cada jornada contempla a su vez  la realización de 4 talleres,  los que comprometen la utilización de 140 horas útiles, es decir,  cada curso tendrá una duración de alrededor de seis meses empleando un día a la semana en forma ininterrumpida.   

La selección de los  maestros de los centros de educación favorecidos por el proyecto, exige: a) que dispongan del título de normalistas, b) recibir capacitación para trabajar en espacios rurales y urbano marginales, y c) contar con conocimientos básicos de organización y desarrollo comunitario. Además podrían intervenir en los cursos educadores provenientes de otros lugares que hayan sido motivados por la difusión de los resultados alcanzados por el proyecto.

La presencia de los Municipios de los cantones Girón, Gualaceo y Paute, en este proceso de capacitación es estratégica, puesto que a más de apoyar en la definición de los contenidos a través de delegados calificados, contribuirán con  locales, logística, convocatorias y control de los talleres.

5. Dotación de mobiliario

Las escuelas del área rural, seleccionadas por el proyecto, no disponen de un número suficiente de pupitres. El número de pupitres con capacidad para dos alumnos por lo general se hallan deteriorados, por el tiempo de uso, mal trato y falta de mantenimiento, situación que constituye un verdadero limitante para recibir educación. Son muy pocas las escuelas que cuentan con estantes y anaqueles para en ellos depositar libros, materiales de trabajo y otros enseres escolares. Tampoco cuentan con muebles en donde puedan  los niños (as) ubicar sus mochillas u otros objetos personales.

El empleo de pupitres en el aula escolar obliga a disponer a los alumnos, uno tras de otro, dándose el caso que no todos aprovechan de las enseñanzas del maestro. Para superar esta situación se recomienda el empleo de mesas de trabajo pequeñas, posibles de acoplarse entre sí, las que deben ser ubicadas en el aula en forma circular para que todos los alumnos participen de la clase.

El proyecto entregará 40 mesas de trabajo pequeñas con sus correspondientes sillas a cada una de las escuelas beneficiadas. Las mesas de trabajo observarán tamaños en función de las edades de los alumnos(as), colores y materiales apropiados y perdurables.
También entregará 2 estantes a cada escuela. Cada estante dispondrá de 8 espacios útiles, repartidos en tres pisos. El tamaño de este mueble será de: 1.50 m de alto por 1.30 de ancho.

ACTIVIDADES DE PARTICIPACIÓN COMUNITARIA:

1.
Alianzas Estratégicas con Actores de la Comunidad


El proyecto entiende las alianzas como una estrategia de trabajo con y entre organizaciones y actores sociales que establecen acuerdos en función de intereses compartidos, en este caso,  el propósito es  el mejoramiento de la calidad de la educación rural en las comunidades en donde operará el proyecto y el emprender con acciones de mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades rurales, a partir de un proceso de capacitación, de retroalimentación del proceso, y tareas de control y evaluación.

La temporalidad de las alianzas estará en función de los objetivos que las partes convengan, por lo que unas serán permanentes y otras temporales. Las alianzas se establecerán por medio de acuerdos, convenios y otros procedimientos, en los que se definirán los roles y actividades de cada actor. 

Los sujetos sociales de las alianzas que el proyecto promueve son: 

· Los gobiernos seccionales y locales, para inscribir en su agenda el tema de la educación como prioritario, asignar aportes técnicos y económicos (en especie), supervisar el estado de situación de las escuelas y  la calidad de la educación impartida.

· Los Centros de Referencia (organizaciones de la sociedad civil) para lograr que apoyen en el proceso de capacitación, convocatoria de participantes, logística y asistencia técnica.

· Las Dirección Provincial de Educación del Azuay para viabilizar procedimientos técnico – administrativos, asegurar la presencia de profesores en los talleres de capacitación, y legitimar la extensión de certificados de aprobación y asistencia de los cursos, que pudieran servir para el ascenso de categoría.

· Los directores de escuelas para controlar la presencia de maestros en los procesos de capacitación y asumir la responsabilidad de la promoción del cambio local.

· Los líderes locales para que rescaten la educación como eje articulador del progreso local y aseguren la presencia de actores de la comunidad en el proceso de capacitación y ejecución de acciones.

· Las organizaciones públicas y de la sociedad civil que operan en esos espacios rurales para coordinar actividades y potencializar el uso  de recursos orientados a la educación y al desarrollo local.

· Otros actores sociales de las comunidades en las que operará el proyecto. 

2.
Capacitación en Participación Comunitaria a Sujetos y Actores Locales

a.
Capacitación en “Una Comunidad de Aprendizaje”

La temática ha sido determinada con miras al logro de los objetivos de esta propuesta.  Se  trata fundamentalmente, de fortalecer a la comunidad en general y a la de carácter educativo en particular, para ejercer participación comunitaria mediante la práctica real de sus derechos y responsabilidades de ciudadanía.  El proceso tendrá vigencia, en la medida en que las localidades rurales se apropien y ejerzan tareas de aprendizaje y administración, centradas en el mejoramiento de la calidad de la educación de la niñez y adolescencia.

Aunque la particularidad de las demandas del área rural, en que se ejecutará el proyecto, permitirá afinar el contenido de la propuesta de capacitación, las siguientes son, en líneas generales, las áreas de formación que favorecerán a 2 grupos, cada uno conformado por 25 sujetos y actores sociales, quienes recibirán 60 horas de capacitación:

	EJES TEMATICOS Y TEMAS
	PROPOSITO

	Relaciones interpersonales y comunicación  (6 horas).
	Alcanzar sentido de identidad, pertenencia, autoestima y trabajo solidario.

	Procesos de grupo:  consolidación de equipos de trabajo; toma de decisiones, solución de conflictos, creatividad (6 horas).
	Permitir a los grupos actuar con eficiencia y eficacia dentro de su comunidad.


	Liderazgo (8 horas).


	Fortalecer el liderazgo democrático y la participación en todos los niveles. 

	Motivación (8 horas).


	Desarrollar un sistema de identificación y respuestas a necesidades auténticas en un contexto de motivación de logros. 

	Colaboración, competencia y definición de roles (8 horas).
	Propiciar el desempeño de los grupos con perspectiva de metas planificadas: 

	Destrezas y técnicas para la mediación de conflictos. (8 horas).
	Dotar a los participantes de destrezas para resolver  diferencias por medio del diálogo y la participación.

	Herramientas de diagnóstico y planificación (8 horas).


	Enriquecer las capacidades de conocimiento sobre la realidad local en el contexto de lo nacional, para dar respuestas viables y planificadas a  necesidades y demandas.

	Herramientas y recursos para la evaluación de proyectos (8 horas).


	Ofrecer los medios para verificar el cumplimiento de metas y objetivos y favorecer los procesos de rendición de cuentas. 


b.
Capacitación para el Mejoramiento de la Calidad de Vida de la Comunidad

La pobreza que es un problema estructural  en el país, se expresa en las bajas posibilidades de acceder a una buena educación, exclusión de los servicios de salud, bajo contenido calórico y proteínico de la alimentación,  limitado acceso a los servicios de la seguridad social y alto déficit de vivienda, siendo los más afectados los ciudadanos de los sectores urbano marginales y de las áreas rurales. 

La situación de la educación primaria, es tal, que un 20 % de los niños del área rural no acceden a los servicios escolares y únicamente un 65.9% llega a los colegios, condenando a estos menores a un futuro que reproduce el círculo vicioso de la exclusión, marginalidad, explotación, agobiamiento social y  reproducción del analfabetismo. 

En el sector rural prácticamente se carece de todo tipo de asistencia de salud, tanto que enfermedades prevenibles unas y otras de control, constituyen  en estos sitios estados de alto riesgo, en circunstancias  en que los pacientes no son atendidos ni están en condiciones económicas de adquirir medicamentos. El grueso de la desnutrición de niños menores de 6 años y la parte alta del porcentaje de mortalidad materna infantil, se inscriben precisamente en estos lugares. Esta gran masa de población de hecho no forma parte de la población atendida por los servicios de la seguridad social.

El estado de las viviendas, sobre todo de la población de altura, es deplorable y carente de todo servicio sanitario básico, tanto que sobreviven en un mismo y pequeño espacio con animales menores, portadores de enfermedades.

Los campesinos muy ocasionalmente han recibido algún tipo de capacitación, razón por la que sus procedimientos de explotación de los suelos responden a técnicas de baja productividad, con el agravante de que no son sujetos del crédito sino de prácticas usureras, es decir, buena parte de los excedentes generados por su trabajo se pierde por las altas tasas de interés.

Una respuesta ética de convivencia civilizada y de responsabilidad social obliga a trabajar por la población rural, disponiendo como herramientas del conocimiento de la realidad social a ser afectada; de la confección de propuestas consensuadas, viables y baratas; del desarrollo de la capacidad de respuesta local y de sus niveles de organización comunitarios, acciones alrededor de las cuales deben coadyuvar  los diferentes actores sociales.

La propuesta promotora de este cambio parte de la creación de un espacio de convocatoria y ejecutorias locales, denominado Recinto Escolar, mismo que empleará las aulas disponibles de la escuela para alternativamente convertirlos en espacios de capacitación de jóvenes y adultos, en los más diversos aspectos.

Una acción implícita de este proceso es el reorientar o mejorar las actividades productivas, para asegurar puestos de trabajo, crear excedentes económicos y evitar la migración de la población a ciudades y al exterior. La formación de la población y sus emprendimientos productivos considerarán la preservación del medio ambiente y la explotación adecuada de los recursos naturales.

La capacitación considerará también la formación de jóvenes y adultos para liderar procesos de fortalecimiento comunitario y emprendimientos de acciones de desarrollo local. 

Mejorar el estado de salud de la población, especialmente de los niños será compromiso prioritario de una comunidad que quiere alterar su vida, para lo que se instruirá en acciones  preventivas de salud y procedimientos para mejorar la dieta alimenticia, y se dotará de mecanismos que permitan trabajar alrededor de servicios de salud permanentes. 

Esta propuesta de  progreso encaminada a trastocar el círculo vicioso de la pobreza y mejorar las condiciones de vida de la población, mediante acciones concertadas y ordenadas entre actores locales que cuenten con el apoyo de organizaciones públicas y de la sociedad civil, en su proceso de capacitación debe tratar alrededor de los siguientes temas, durante 40 horas, mismos que se ofrecerán a 50 ciudadanos de la localidad seleccionada, constituidos en dos grupos de trabajo:
	 EJES TEMATICOS Y TEMAS
	PROPOSITOS

	Diagnóstico Rápido Participativo (6 horas)

· Estado de la comunidad a través de elaboración de un Diagnóstico Rápido Participativo.
	Conocer e interpretar la situación económica y social de la comunidad.

	Recintos Escolares (6 horas)

· Transformación de escuelas en Recintos Escolares para el trabajo comunitario.
· Esquemas de participación comunitaria vs. esquemas asistencialistas.

	Convertir los centros educativos en Recintos Escolares para promover acciones de desarrollo local comunitario.

	Procesos y Organización Productiva (18 horas)

· Desarrollo de destrezas productivas.

· Organización de procesos productivos y de comercialización.
· Preservación medioambiental.
· Formulación de propuestas productivas.
· Negociación de propuestas.
· Sistemas de crédito.
	Orientar la producción  y organizar la comercialización de bienes para  incentivar la actividad agrícola, preservar el medio ambiente y mejorar los precios.



	Salud y Nutrición (10 horas)

· Salud y nutrición.
· Educación Sexual y Salud Reproductiva.
· Servicios de salud permanentes.
	Impulsar acciones preventivas de salud, mejorar la dieta alimenticia y asegurar la dotación de servicios de salud especialmente a niños y mujeres.



SEGUIMIENTO, CONTROL Y EVALUACION DEL PROYECTO

La evaluación que se aplicará al proyecto será de efectividad (confrontación de productos o resultados con objetivos específicos) y de impacto (confrontación de objetivos específicos con objetivo general), para lo que se definirá un proyecto de evaluación que recogerá los objetivos general y específicos, los resultados propuestos, actividades a ejecutarse, indicadores de evaluación,  verificadores y supuestos externos.

La tarea de seguimiento y control será permanente, de forma que se inicia con el proyecto, esto es, constituye una actividad complementaria del proyecto; sin embargo de lo cual, se establecerán cortes trimestrales, para examinar el estado del proyecto e introducir correctivos si fuere del caso, como también para informar a las instituciones cofinanciadoras, cooperantes, actores y sujetos sociales del proyecto.

El proyecto de acuerdo a sus exigencias generará metodologías de control, seguimiento, evalución y sistematización, que serán construidas con el aporte del equipo técnico y de apoyo, como con los sujetos y actores participantes en este ejercicio social. De esta manera el seguimiento, control y evaluación se determina como un proceso interno del proyecto, sin perjuicio que pueda estar a cargo de consultores externos. 

VIABILIDAD DEL PROYECTO

El proyecto registra viabilidad técnica, social, administrativa y económica.  
Su viabilidad técnica  es factible, puesto que ejercicios sociales encaminados al fortalecimiento escolar y mejoramiento de la calidad educativa, a la capacitación y promoción de la participación comunitaria, han sido practicados por Esquel, en diferentes momentos, con grupos  sociales urbanos y rurales, procedentes de diferentes lugares del país, con resultados positivos. 

La viabilidad social es altamente posible por el interés demostrado por gobiernos locales que recogen la expresión sentida de sus comunidades, de maestros, padres de familia y otros sujetos sociales. Pronunciamiento favorable que permitirá que alrededor de la propuesta se realicen ajustes permanentes en la ejecución del proyecto con participación plena de todos estos actores del cambio social.

La viabilidad administrativa se lograría por  el tipo de gestión que plantea Esquel como entidad ejecutora del proyecto y por la relación estratégica que se observará con las diferentes organizaciones públicas y de la sociedad civil que serán convocadas para colaborar con el proyecto.

En cuanto a la viabilidad económica, la ejecución de esta propuesta será posible si se cuenta con el aporte económico, de diferentes fuentes, mismas que en el presupuesto se establecen. 

PRESUPUESTO

El presupuesto  para la ejecución de este proyecto que durará nueve meses, se establece en la cantidad de US $ 111.778. De esta inversión social, el aporte de los gobiernos seccionales y comunidades sería de US $ 8.257 (7.39%), el de Esquel US $ 4.939 (4.42%), en tanto que el aporte solicitado al Banco del Austro es de US $ 98.582 (88.19%).

PRESUPUESTO DE GASTOS
En US $

	CONCEPTO
	INVERSION  TOTAL
	APORTE DE ESQUEL
	APORTE DE GNOS. SEC-CIONALES Y COMUNIDAD
	APORTE SOLICITADO



	GASTOS ADMINISTRATIVOS
	2.520
	1.260
	
	1.260

	Local (9 meses x $ 100)
	900
	450
	
	450

	Agua, luz, teléfono, fax (9 m x $100)
	900
	450
	
	450

	Material de oficina (9 m x $  80)
	720
	360
	
	360

	INVERSIÓN TECNICA 
	13.950
	1.035
	
	12.915

	Director del Proyecto (9 m x $ 750)
	6.750
	675
	
	6.075

	Asistente de campo (9 m x $ 400)
	3.600
	360
	
	3.240

	Secretaria – Contadora (9 m x $ 200) 
	1.800
	
	
	1.800

	Asistencia Técnica y Financiera (9 m x $ 200)
	1.800
	
	
	1.800

	EDUCACION
	74.055
	1.344
	8.257
	64.454

	Infraestructura Física 
	50.115
	
	6.997
	43.118

	Planos arquitectónicos (cimentación, estructural, especificaciones técnicas, sanitaria, eléctrico y agua potable): USA $ 250 x 3 aulas / vivienda maestros / cocina comedor 
	750
	
	
	750

	Administración y dirección Técnica de Obras: 21 visitas x USA $  100 
	2.100
	
	
	2.100

	Infraestructura escolar: 3 aulas x 42 m2 x  $190 m2 de  construcción 
	23.940
	
	3.591
	20.349

	Vivienda maestros: 1 viviendas x 31.5 m2 x $ 190 de construcción 
	5.985
	
	898
	5.087

	Baño Vivienda maestros: inodoro = $ 60; lavamanos = $ 45; ducha = $ 25;  calefón = $ 250,  revestimiento cerámico = $ 180 (12 m2 x $ 15); puntos de conección de agua = $ 60 (un local x 6 puntos x $ 10).
	620
	
	
	620

	Cocina comedor: 2 locales x 44 m2 x $ 190 m2 de construcción
	16.720
	
	2.508
	14.212

	Material Pedagógico y didáctico, y mobiliario
	8.340
	
	
	8.340

	 Material didáctico: Baúl de materiales

3 escuelas x USA $ 400.
	1.200
	
	
	1.200

	Mobiliario: 3 escuelas x 40 mesas de trabajo con sillas x $ 35;  2 anaqueles x 3 escuelas x  $ 90.
	4.740
	
	
	4.740


	Minibiblioteca: 3 escuelas x $ 800
	2.400
	
	
	2.400

	Capacitación de maestros
	15.600
	1.344
	1.260
	12.996

	Instructores : 420 horas (3 grupos) x USA $ 16 la hora
	6.720
	1.344
	
	5.376

	Movilización  maestros:  60 maestros x 20 días x  2 viajes x USA $ 1.5
	3.600
	
	540
	3.060

	Alimentación y refrigerio:  60 maestros x 20 días x $ 4
	4.800
	
	720
	4.080

	Materiales: 60 maestros x  $ 8
	480
	
	
	480

	PARTICIPACION COMUNITARIA 

Capacitación a Sujetos y Actores Locales
	8.304
	800
	
	7.504

	Capacitación en una “Comunidad de Aprendizaje”: 60 horas x 2 grupos x $ 16 la hora
	1.920
	480
	
	1.440

	Capacitación en “Mejoramiento de la Calidad de Vida de la Comunidad”: 40 horas x 2 grupos x $ 16 la hora.
	1.280
	320
	
	960

	Materiales: 50 participantes x $ 8
	400
	
	
	400

	Alimentación y refrigerio participantes: 52 participantes x 13 días x $ 4 por día.
	2.704
	
	
	2.704

	Infocus (un equipo)
	2.000
	
	
	2.000

	MOVILIZACIÓN GENERAL 
	4.000
	500
	
	3.500

	SEGUIMIENTO, MONITOREO Y EVALUACION
	2.500
	
	
	2.500

	OVERHEAT (7%)
	6.449
	
	
	6.449

	TOTAL
	111.778
	4.939
	8.257
	98.582

	Participación porcentual
	100.00%
	4.42%
	7.39%
	88.19%


--

BCO AUSTRO FORTALEC EDUCA RURAL CON PAC.doc
�  En el caso de las escuelas ubicadas en espacios rurales de la serranía, es frecuente encontrar aulas frías y húmedas, con poca luminosidad debido a que sus paredes son altas. Estas aulas no guardan independencia unas de otras por la transferencia mutua  de ruidos y de sonidos debido a que ocupan un mismo espacio, o cuando no, sus paredes interiores son incompletas. 





