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Oficina Regional para América Latina y el Caribe

Programa Internacional para la Eliminación del Trabajo Infantil - IPEC 
Programa de Duración Determinada - Ecuador

MINI PROGRAMA

	NOMBRE DEL MINIPROGRAMA: 


	PROYECTO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA MESA DE TRATA DE LAGO AGRIO PARA QUE ESTA SEA ACTOR DE LOS PROCESOS DE RESCATE Y PROTECCIÓN DEL CRIMEN DE TRATA



	LOCALIZACION:


	PAIS:  Ecuador
LOCALIDAD(ES):  Provincia de Sucumbíos
                               Cantones: Lago Agrio 



	INICIO Y DURACIÓN: 


	FECHA DE INICIO: 

28 de mayo de 2007
DURACION: 5 meses (28 de octubre de 2007)


	AGENCIA EJECUTORA:


	Fundación Esquel, en calidad de Secretaría Ejecutiva de la mesa anti-trata de Sucumbíos

	PRESUPUESTO:


	CONTRIBUCIÓN OIT: 

Cinco mil dólares ($5.000)

APORTE PROPIO:

Tres mil doscientos setenta y cinco dólares ($ 3.275)
COSTO TOTAL:
Ocho mil doscientos setenta y cinco dólares ($ 8.275)




1. ANTECEDENTES 
La Oficina Internacional del Trabajo a través de su Programa Internacional para la Erradicación del Trabajo Infantil, en el marco del Memorando de Entendimiento firmado con el Estado Ecuatoriano, se encuentra ejecutando el “Programa de Apoyo al Programa de Duración Determinada para la Erradicación de las Peores Formas de Trabajo Infantil en el Ecuador”, (PDD-Ecuador). Este Programa tiene como objetivos contribuir al fortalecimiento de la acción coordinada de las principales instituciones del Gobierno, las organizaciones de empleadores, de trabajadores y de la sociedad civil en contra de las peores formas de trabajo infantil (PFTI), así como el desarrollo de acciones directas contra las PFTI en sectores y localidades priorizadas. 

Las acciones del PDD se enmarcan en el Convenio 182 sobre la prohibición y acción inmediata para eliminar las peores formas de Trabajo Infantil, la Convención de las NNUU sobre los derechos de los niños, niñas y adolescentes y otros instrumentos jurídicos internacionales contra la explotación sexual comercial infantil y la trata de personas, todos estos suscritos y ratificados por el Ecuador, que obligan a tomar medidas urgentes para su sanción y erradicación.

Estas acciones se enmarcan también en el “Plan Nacional para la Prevención y la Erradicación del Trabajo Infantil”, aprobado mediante Acuerdo Ministerial publicado en el Registro Oficial Nro. 173 de 23 de diciembre de 2005; en el “Plan Decenal de Protección Integral a la Niñez y Adolescencia (2004-2014)” aprobado por Resolución Nro. 22 del CNNA del 20 de octubre de 2004, publicada en el Registro oficial Nro. 475 del 03 de diciembre del 2004, y; en el “Plan Nacional para Combatir la Trata de personas, la ESCI y otras formas de explotación”, aprobado mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1823, de 30 de agosto de 2006, que declaran como política prioritaria del Estado la lucha contra estas problemáticas. 

Fundación Esquel ha venido trabajando desde hace varios años en proyectos para hacer frente al problema de la  trata de personas en la zona de frontera norte, adquiriendo una relevante experiencia en este ámbito, principalmente en el desarrollo de políticas preventivas con gobiernos locales. 

Desde principios del 2005, Fundación Esquel es socio del Programa Participación, Gobernabilidad y Desarrollo (PGD) coordinado por CARE en la provincia de Sucumbíos. Durante este periodo Fundación Esquel ha implementado el componente de Seguridad Ciudadana trabajando con los municipios de Cascales y Putumayo y las juntas parroquiales de El Eno, Dureno, Jambeli, Santa Cecilia y General Farfán. Además Esquel participa junto con organizaciones públicas y privadas  de la provincia de Sucumbíos en la Mesa de Anti-trata de Personas haciéndose cargo en este momento de la secretaría técnica de la misma. Esquel también está implementando el “Proyecto Participativo de Protección Integral a la Niñez y Adolescencia en Sucumbíos” financiado por EuropeAid. 

La Red de Protección Especial de niños, niñas y adolescentes de Sucumbíos se constituyó en el  año 2004 y La Mesa de Anti-trata la cual es parte de la Red se creó en mayo del 2006 como un espacio de articulación entre las distintas organizaciones sociales y entidades públicas y privadas.

El propósito de la Mesa ha sido  plantear una respuesta de acciones inmediatas de cambio sobre la trata de personas (niños/as – adolescentes) lo cual conduzca a la erradicación de ésta en Sucumbíos. En la actualidad la Mesa está coordinada a través de un equipo referente conformado por: INNFA, ISAMIS, Hogar Infantil y el Coordinador de la Red de Protección Especial. 

2. -JUSTIFICACIÓN

En el Ecuador como en el resto del mundo, la trata de niños, niñas y adolescentes es un problema existente y no visibilizado, arraigado en prácticas culturales machistas y patriarcales que dan como resultado relaciones inequitativas de poder, contexto en donde la violencia contra los más débiles es cotidiana. La trata de niños, niñas y adolescentes constituye una violación extrema a los derechos humanos y a los derechos de la niñez y la adolescencia, consagrados en la Constitución de la República, en los Tratados y Convenios Internacionales firmados y ratificados por el Ecuador  y en el Código de la Niñez y Adolescencia. 

La trata de personas está vinculada a las formas contemporáneas de esclavitud, debido a las  consecuencias graves para el desarrollo físico, psicológico, espiritual, moral y social en los niños, niñas y adolescentes (amenaza de embarazo precoz, lesiones, retraso del desarrollo, discapacidades físicas etc.) y las secuelas pueden incluso llevar a la muerte de sus víctimas, como es el caso de la mortalidad materna y las infecciones de transmisión sexual, entre ellas el VIH/SIDA.

Lago Agrio es uno de los cantones del país en los que se evidencia, en mayor grado, la trata de niños, niñas y adolescentes, en especial la trata con fines de explotación sexual comercial..

Esto se debe principalmente a su ubicación en la zona de frontera, a la diferencia cambiaria entre el peso colombiano y el dólar; a la migración como efecto del Plan Colombia; y a que se trata de un cantón de explotación petrolera en el que se asientan campamentos de trabajadores así como de  militares, quienes, según encuestas realizadas por la Mesa frecuentan los prostíbulos, bares, karaokes y night clubs de la zona.

En un ejercicio de identificación desarrollado por la Mesa se evidenció que en los prostíbulos y night club de  Lago Agrio la mayoría de las chicas contratadas tienen entre 14 y 20 años y algunas incluso entre 10 y 14 años. Estas chicas son normalmente campesinas, indígenas y colombianas provenientes de localidades aledañas y de otras provincias como Orellana, Manabí, Los Ríos o Guayas, lo cual les sitúa en una posición extremadamente vulnerable, se encuentran desprotegidas e indocumentadas o con documentación falsa lo que propicia su explotación sexual.   Normalmente hay movilidad de las chicas entre los  prostíbulos de Lago Agrio, El Coca, Shushufindi, Pacayacu, Dureno, La Charapa, y más ampliamente entre Santo Domingo, Machala y Quevedo, según el trabajo disponible y la demanda de los clientes.

Otro grave problema identificados por la Mesa en el ámbito de la trata de personas es el reclutamiento de los niños niñas y adolescentes de la calle para trabajar en fincas,  servicio doméstico o para integrase a grupos armados en Colombia. En ocasiones los niños, niñas y adolescentes son entregados para estos servicios o abandonados en la frontera.

Las respuestas del sistema de justicia a estas situaciones son insuficientes, pues en ocasiones las autoridades no conocen la ley de trata y las víctimas quedan sin protección, tanto por la poca agilidad del proceso judicial en estos casos como por la inexistencia de servicios de atención y acogida a las víctimas. 

Diseñando una estrategia de incidencia política pretendemos fortalecer un sistema integrado, en donde la mesa sea parte activa de los procesos de rescate y protección de víctimas de trata, para garantizar que estos se realicen adecuada y ágilmente hasta conseguir la restitución del derecho violado.

3. ENTIDAD EJECUTORA

(máximo ½ página)

Breve presentación de la entidad ejecutora del miniprograma, su naturaleza, fines, tiempo de fundación, organización, y experiencia previa en la problemática abordada por el miniprograma. 

La Fundación Esquel es una organización privada y sin fines de lucro que busca contribuir al desarrollo humano sustentable del Ecuador, al mejoramiento de la calidad de vida de los pobres y a la construcción de una sociedad democrática y solidaria. Con casi dos décadas de experiencia Esquel ha logrado convertirse en una organización clave del tercer sector en Ecuador, conformándose como una entidad que canaliza recursos e implementa proyectos de beneficio nacional y provee de asistencia técnica a organizaciones civiles más pequeñas. Las principales áreas de trabajo de Esquel son: desarrollo local, democracia y participación ciudadana (dentro de cuya área se incluye el programa de frontera norte), responsabilidad social y desarrollo empresarial.
Esquel viene trabajando desde hace varios años en la problemática de  trata de personas y en el área de derechos de la niñez y adolescencia. En estos momentos Esquel, con el apoyo de la Unión Europea, está implementando el Proyecto Participativo de Protección Integral a la Niñez y la Adolescencia en la provincial de Sucumbíos, cuyo objetivo es impulsar una mayor protección a la Niñez y Adolescencia en este área. 
La presente propuesta se enmarcaría dentro de la intervención de Fundación Esquel en Frontera Norte y está planteada para un periodo de cinco meses, en los que se trabajará conjuntamente con la mesa de anti- trata de Lago Agrio, la comunidad, el sector educativo y los jóvenes. La propuesta incluye: talleres para la elaboración de guías de prevención para el sector comunitario, educativo y los jóvenes.

La presente propuesta se enmarcaría dentro de la intervención de Fundación Esquel en Frontera Norte y está planteada para un periodo de cinco meses, en los que se trabajará con la mesa de trata de Lago Agrio, las instancias de seguridad ciudadana (autoridades locales)y con otras organizaciones sociales interesadas en el tema en la provincia. La propuesta incluye: (a) talleres para la elaboración y validación de protocolos sanción, control, detección y protección integral(b) la firma de acuerdos de cooperación local.
4. BENEFICIARIOS
Estos pueden ser:

-Niños, niñas y adolescentes trabajadores y/o en riesgo de involucrarse en alguna de las PFTI
-Miembros de familias de los NNA trabajadores o en riesgo (padres, madres, hermanos)

-Personal de instituciones y organizaciones involucradas en la lucha contra las PFTI (del Gobierno, de trabajadores, de empleadores u otras de la sociedad civil)

Indicar el número y características del(los) grupo(s) beneficiario(s), diferenciando entre:

Beneficiarios directos:
Los miembros de la mesa de trata de personas de Lago Agrio quienes participaran en la elaboración de los protocolos y se convertirán en parte activa de los procesos de rescate y protección de víctimas, los representantes de las instituciones públicas pertinentes que participaran de los talleres (15 fiscales distritales, operadores y auxiliares de justicia, oficiales de la DINAPEN (dirección nacional de protección nacional a la niñez, policía de migración), 4 funcionarios municipales, 4 Comisarías de Policía y la Comisaría de la mujer)  
Las organizaciones involucradas en la lucha contra la Trata de Personas e instituciones prestadoras de servicios (INNFA, Cruz Roja, Conjupas, grupos de jóvenes y sector sanitario). 
Se estima que participaran de todo el proceso unas 80 personas.
Beneficiarios indirectos:

Toda la población de Lago agrio que son víctimas de trata o se halla en riesgo de serlo, se estima que el número es de 200 personas, principalmente niños, niñas, adolescentes y jóvenes.
5. OBJETIVOS 
OBJETIVO GENERAL:

Contribuir a la erradicación de la trata de personas en la Provincia de Sucumbíos.

OBJETIVO INMEDIATO:
La Mesa de Anti-trata de la Red de Protección Especial a Niños, Niñas y Adolescentes del cantón Lago Agrio es parte activa en los procesos de rescate y protección de víctimas de trata para garantizar que estos se realicen adecuada y ágilmente hasta conseguir la restitución del derecho violentado 

6. PRODUCTOS
Protocolo de control y detección

Protocolo de sanción

Protocolo de protección especial 

7. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES
Resultado: La red es reconocida como un  actor de procesos de rescate y protección de víctimas de trata.

A1.1  7 Talleres para la elaboración de los Protocolos de Sanción, Control y Detección y de    Protección Integral. 

A.1.2.  Taller integrado de tres días de elaboración final y validación de los protocolos.
A.1.3.  Firma de acuerdos de cooperación local

A.1.4.  Implementación del SPME
Metodología de desarrollo de Actividades

Para la elaboración de los protocolos se partirá de las experiencias existentes. Se elaborará un documento borrador base que luego será discutido en grupos focales con cada uno de los sectores de intervención para finalmente realizaran talleres de validación en los que participaran  en subgrupos miembros de la Mesa de Trata y miembros de las instituciones pertinentes para concluir con talleres integrados en el que participaran expertos nacionales.

Contenido de los protocolos

Protocolo de sanción: entrevista única (judicial), principios fundamentales, investigación policial.

Protocolo de protección Integral: intervención en crisis, protección legal, asistencia, recuperación integral, restitución, reinserción y reintegración.

Protocolo de Control y Detección: control preventivo (normas de control y sanciones administrativas), rescate, protección inmediata, sistema de referencia y de contra-referencia.

8. PRESUPUESTO

	Actividades
	Costo

Total
	Aporte propio
	Aporte IPEC/OIT

	A1.1  7 Talleres para la elaboración de los Protocolos de Sanción, Control y Detección y de    Protección Integral. 
	$ 4.576,12
	$ 1.339,17
	$ 3.236,95

	A.1.2.  Taller integrado de tres días de elaboración final y validación de los protocolos.
	$ 1.540,28
	$ 979,17
	$ 561,11

	A.1.3.  Firma de acuerdos de cooperación local
	$ 1.378,61
	$ 926,67
	$ 451,94

	A.1.4.  Implementación del SPME
	$ 750
	$ 0,00
	$ 750

	Total
	$ 8.245
	$ 3.245
	$ 5.000


9. CRONOGRAMA 
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10. CREDITOS Y PROPIEDAD INTELECTUAL.
Todo el material producto de este miniprograma  pertenece a OIT – IPEC quien tiene el derecho a utilizar una parte o la totalidad del material para la reproducción, publicación y distribución. 

11. ASISTENCIA TECNICA Y SEGUIMIENTO. 
La agencia responsable coordinará todas sus actividades directamente con:

· Cesar Mosquera, Director del Programa de Duración Determinada, OIT-IPEC, cesaroit@uio.satnet.net
· Bladimir Chicayza, Oficial del Programa, Blad.oit@uio.satnet.net 

· Angélica Porras Velasco, Oficial del Programa en ESCI y Trata de personas, ecua.oit@uio.satnet.net. 

	Por la Oficina Internacional del Trabajo:

__________________________

Firma

Nombre:  

Cargo:

Lugar y Fecha:


	Por la Agencia Responsable:

__________________________

Firma

Nombre:

Cargo:

Lugar y Fecha:
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