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I. INFORMACIÓN DE LA ORGANIZACIÓN LOCAL

1.- Nombre (+siglas): Fundación Esquel - Ecuador
2.- NIF: 1791116992001
3.- Direcciones:
Oficina Central

	Dirección: Avenida Colón 1346 y Amazonas, Mezzanine, Oficina. 12

	Localidad: Quito
	C.P.: Casilla 17-07-9013
	País: Ecuador

	Teléfono (+prefijo): (593-2) 2520-001
	Fax (+prefijo): (593-2) 2554-029

	Correo Electrónico: programas@esquel.org.ec

	Página Web: www.esquel.org.ec


Oficina del proyecto o delegación desde la que se coordina la ejecución del proyecto:

	Dirección: (se coordinará desde la oficina central)

	Localidad:
	C.P.:
	País:

	Teléfono (+prefijo):
	Fax (+prefijo):

	Correo Electrónico:

	Antigüedad de la sede o delegación:


4.- Naturaleza jurídica: Organización privada sin fines de lucro
5.- Fecha de constitución: 31 de Agosto de 1990

6.- Fecha de inscripción y nombre del registro: 10 de octubre de 1990.  Registro Oficial de Ecuador Nº 539

7.- Fecha de inicio de actividades en el ámbito de la cooperación al desarrollo: 31 de agosto de 1990

8.- Grupos de población con los que trabaja.

 Subrayar y poner en negrita lo que proceda

Adultos

Campesinos

Comunidad

Educadores

Empresarios

Funcionarios y otros profesionales

Indígenas

Inmigrantes

Jóvenes

Medios Comunicación

Mujeres

Niños

ONGs

Población Escolar

Profesionales

Refugiados

Universitarios

Otros

9.- Sectores en los que trabaja:

Se han establecido en el Plan General 2005-2008 cinco prioridades sectoriales dentro de sus acciones de Desarrollo en el Sur. Se debe señalar en que sector –sectores trabaja subrayando y poniendo en negrita lo que proceda.

Sector1: Educación. Estrategias de intervención.

1.1-
Mejora y aumento de la educación básica. 

1.2-
Aumento de jóvenes formados. 

1.3-
Mejora de la calidad de los sistemas educativos. 

1.4-
Supresión de la discriminación por sexo en la enseñanza. 

Sector 2: Salud, agua y saneamiento.

2.1-
Mejora de los sistemas atención primaria. 

2.2-
Mejora salud materno-infantil y reproductiva y reducción de la mortalidad materna. 

2.3-
Mejora de la salud infantil y de otros grupos vulnerables de la población. 

2.4-
Lucha contra enfermedades prevalentes y olvidadas. 

2.5-
Fortalecimiento de capacidades del personal sanitario y de los agentes comunitarios. 

2.6-
Provisión de agua potable y formación para su gestión. 

2.7-
Infraestructuras de saneamiento básico y formación para su gestión. 

2.8-
Educación medioambiental y políticas de cuidado del medioambiente y reforestación.

Sector 3: Apoyo a la sociedad civil y fortalecimiento de la administración descentralizada.

3.1.-
Mejora de la articulación de la sociedad civil, el diálogo y fortalecimiento de la democracia (apoyo a organizaciones de base con microdonaciones).

3.2-
Fortalecimiento de las capacidades de las contrapartes de la cooperación madrileña. 

3.3.-
Apoyo a la participación de la sociedad civil y de las organizaciones sociales (empresarios 
y sindicatos). 

3.4.-
Mejora de la gestión en las administraciones públicas incluidas las asociaciones de municipios u otras formas de coordinación de las administraciones locales.
Sector 4: Mejoras económicas y desarrollo rural sostenible.

4.1.-
Mejora de los servicios de apoyo a actividades productivas de sectores populares. 

4.2.-
Apoyo a las iniciativas municipales encaminadas a dinamizar sectores económicos deprimidos. 

4.3.-
Fortalecimiento de capacidades productivas de los sectores rurales y el incremento y mejora
de la producción agropecuaria. 

4.4.-
Apoyo a la integración productiva y económica de los sectores más pobres para acceso a los 
mercados. 

4.5.-
Mejora de la capacitación laboral de los recursos humanos. 

4.6.-
Mejora de las condiciones sociales de los trabajadores y trabajadoras.

Sector 5: Migraciones y Desarrollo (codesarrollo)

5.1.-
Incremento de la información con el fin de mejorar las redes de comunicación. 

5.2-
Apoyo a la información, formación y capacitación para paliar el tráfico de seres humanos. 

5.3.-
Formación de inmigrantes que puedan ser agentes de desarrollo en el retorno a sus países de 
origen. 

5.4.-
Apoyo a acciones de desarrollo vinculadas a la realidad migratoria en zonas de fuerte presión 
migratoria. 

5.5.-
Mejora de los sistemas de envío de remesas y estímulo del ahorro y la producción.

10.- Ámbito geográfico:

 FORMCHECKBOX 

Rural


 FORMCHECKBOX 

Urbano


 FORMCHECKBOX 

Mixto

11.- Fines de la Entidad:

Según se refleje en estatutos de la entidad.

Tal y como se recoge en el artículo 5 de sus estatutos: “La Fundación tendrá como objetivo básico el contribuir al desarrollo social, económico y cultural de la población más necesitada del Ecuador. Para ello, se propone apoyar las iniciativas creadoras y la capacidad de autogestión de las propias comunidades.

Serán sus objetivos específicos los siguientes:

a.
Conseguir y proporcionar financiamiento para proyectos tendientes a mejorar la calidad de vida de los grupos de población en situación de pobreza;

b.
Fortalecer la organización social comunitaria y la participación activa de los marginados en el conocimiento y análisis de su propia realidad, en el planteamiento de soluciones concretas para sus problemas y en la definición de proyectos;

c.
Participar con los sujetos sociales en la formulación, ejecución, seguimiento y evaluación de los proyectos;

d.
Evaluar permanentemente las situaciones objetivas y el impacto social que se produzcan por los proyectos, para realimentar el proceso de desarrollo;

e.
Cooperar para el desarrollo autónomo de las capacidades técnicas, económicas, legales y administrativas de las comunidades;

f.
Proporcionar asesoría técnica y asistencia financiera a organizaciones sociales, así como a otras entidades privadas o públicas que las requieran;

g.
Propiciar el desarrollo de las ciencias sociales dentro de una perspectiva de apoyo a las expresiones culturales de la población ecuatoriana;

h.
Analizar las experiencia realizadas; diseñar y efectuar estudios complementarios; y, propiciar eventos y reuniones para favorecer un mejor conocimiento de la realidad;

i.
Divulgar los resultados de los estudios y proyectos realizados utilizando las técnicas de comunicación y publicación más apropiadas para los grupos sociales y para las instituciones a los cuales se quiere acceder.”

Así pues, Fundación Esquel tiene por misión,  contribuir al desarrollo humano sustentable del Ecuador, al mejoramiento de la calidad de vida de los pobres y a la construcción de una sociedad democrática y solidaria. 

El objetivo central ha sido contribuir a mejorar la calidad de vida de los más pobres, mediante el apoyo al desarrollo social y económico, participativo y solidario; al fortalecimiento de los gobiernos locales y organizaciones comunitarias, y al uso sostenible de recursos.  

Nuestro trabajo se encamina hacia cuatro áreas, dentro de las cuales se sitúan los procesos, programas y proyectos que apoyamos y ejecutamos:

Desarrollo y Equidad:  Turismo Sostenible, migración y codesarrollo, inclusión social, desarrollo de una cultura de emprendedores, fortalecimiento de gobiernos locales, descentralización.

Democracia: reforma a la justicia, formación ciudadana y educación para la democracia, construcción de consensos, seguridad ciudadana. Esquel busca aportar en la construcción de un Estado Social de Derecho mediante el fortalecimiento de la participación y capacidad de incidencia de la sociedad civil en la reforma y modernización de la justicia, el fortalecimiento del tercer sector, la lucha anticorrupción y la formación de una ciudadanía con plena capacidad en el ejercicio de sus derechos y deberes.

Niñez y Juventud: fortalecimiento de oportunidades juveniles, calidad de la educación, empleo juvenil, salud sexual y reproductiva, promoción de Tecnologías de Información y Comunicación.

Desde un inicio identificamos a niños, niñas  y jóvenes como un grupo prioritario, pues creemos que trabajar con ellos/as es invertir en el futuro del país. 

Desarrollo Empresarial: desarrollo microempresarial, sistema de microfinanzas, acceso a microcréditos.  Se han canalizado fondos para otras instituciones locales. Pero además, hemos implementado nuevos mecanismos para el financiamiento de proyectos. Esta  es una organización de la sociedad civil pionera en la provisión de créditos no reembolsables,  créditos para micro y pequeñas empresas e inversiones de capital compartido (Venture Capital Investments).

El trabajo de Esquel está basado en el respeto a todas las ideas y culturas, el manejo eficiente y transparente de sus recursos financieros y en la construcción de una sociedad activa y participativa.

Esquel ha canalizado recursos técnicos y financieros a más de 400 proyectos que han asistido a alrededor de  700.000 ecuatorianos y ecuatorianas. En este sentido, buscamos incrementar las capacidades administrativas de ONG y organizaciones de segundo grado para que puedan continuar con los procesos de desarrollo de manera sostenible y eficiente.

Más aun, Esquel ha trabajado en 19 de las 22 provincias del Ecuador y ha invertido alrededor de $25 millones de dólares en el desarrollo del país con el apoyo de organismos tanto nacionales como internacionales.  Los logros cualitativos son igualmente importantes. Esquel ha contribuido a sustituir actividades paternalistas con la autogestión y la cohesión en el país. Ha fortalecido capacidades y ha generado y multiplicado recursos para el desarrollo para convertirse en el centro de referencia para las organizaciones de la sociedad civil ecuatoriana.

Creemos que todo actor social tiene la responsabilidad de colaborar a resolver los problemas del Ecuador. Al promover el diálogo y la responsabilidad social, hemos podido contribuir al desarrollo de una ciudadanía más activa y participativa en temas locales y nacionales. Trabajamos con más de 150 organizaciones no gubernamentales, más de 200 organizaciones de segundo grado, 180 organizaciones juveniles y varias empresas por medio de diferentes actividades y redes. Estamos  convencidos que la participación es el único mecanismo que promueve el dialogo y una cultura de acción colectiva. Así mismo, Esquel cree que todos los actores tienen el mismo nivel de responsabilidad en construir desarrollo y fortalecer la democracia.  Para mayor información, ver anexo: caso institucional.

12.- Persona responsable del Proyecto en la Organización: 





	Nombre: Lucía Durán

	Cargo: Directora de Programas

	Experiencia: Desde el 2001, ha dirigido la ejecución directa de más de 40 proyectos de desarrollo social y productivo a nivel nacional, dirigiendo el trabajo técnico de un staff promedio de 30 consultores y consultoras y coordinando las alianzas de trabajo con aproximadamente 50 ONG contrapartes, coordinando esfuerzos con la empresa privada e instituciones del sector público en distintas áreas
.

Como Directora de Programas, responsable de:  a) Dirigir y evaluar la ejecución  técnica de los tres Programas de  Fundación Esquel y sus respectivos proyectos, b) Dirigir y evaluar el trabajo de los/las consultores/as y oficiales de programa y coordinar y evaluar el trabajo de las contrapartes institucionales, c) Dirigir las actividades de planificación, monitoreo y evaluación (pre y post) – tanto en términos técnicos como financieros- de todos los Programas con sus respectivos proyectos y demás iniciativas desarrolladas por la Fundación, d) Diseñar y proponer nuevas estrategias y contenidos de los proyectos dentro de cada uno de los programas institucionales y actualizarlos en forma permanente, e) Dirigir y coordinar los esfuerzos de sostenibilidad y generación de recursos, de los programas y proyectos.




13.- Personal de la Organización (nº):

	
	Remunerado
	Voluntario
	Socios

	Nº personas
	41
	4
	Al ser fundación
no tiene.


14.- Resumen de los estados financieros de la Organización Local del último ejercicio:

	Total Ingresos

último año:       
	 2.148.519,66 euros
	Total Gastos

último año:
	 2.384.727,39 euros


15.- Organigrama de la Organización Local.

Ver anexo: organigrama de Esquel

16.- Acciones de la OL en la misma zona


	Año
	Nombre Proyecto
	Localización
	Coste del Proyecto
	Financiador
	ONGD solicitante
	ONGD solicitante

	2005
	Consorcio para el Desarrollo Local
	Pichincha, Azuay, Imbabura, Orellana, Chimborazo, Carchi, Esmeraldas, Los Ríos y Tungurahua.
	US$800.000
	USAID
	Fundación Esquel
	

	2005
	Iniciativas Productivas Juveniles en Pichincha
	Pichincha
	143.043,78 Euros
	Generalitat Valenciana
	Cooperación Internacional 
	

	2005
	Proredes
	Pichincha, Napo, Sucumbios y Esmeraldas
	US$1.000.000
	Oleoductos de Crudos Pesados (OCP)
	Fundación Esquel
	

	2004
	Iniciativas Turísticas Comunitarias
	Yungilla y Santa Lucía, Noroccidente de Pichincha
	US$306.900
	CAF
	Fundación Esquel
	


17.-
Acciones de la OL en el mismo sector


	Año
	Nombre Proyecto
	Localización
	Coste del Proyecto
	Financiador
	ONGD solicitante
	ONGD solicitante

	2001
	“Apoyo a Escuelas Uni y Pluridocente del Area Rural”
	Colta, Guamote,y Otavalo
	US $785.740
	REPSOL YPF
	Fundación Esquel
	

	2002
	Fortalecimiento de las organizaciones de Pacayacu
	Lago Agrio
	US $26.923
	Fundeso
	Fundación Esquel
	

	2003
	Mejoramiento de los sistemas productivos de las zonas altas de Simiátug
	Provincia de Bolívar
	US$ 34.260.90
	ENG- BRECK MAT LATAINAMERIKA, Luxemburgo
	Fundación Esquel
	

	2003
	Promoción de Iniciativas Juveniles en el Austro.
	Sierra Sur del Ecuador: Azuay, Cañar y Loja
	US$ 252.452
	Ayuntamiento de Madrid
	Cooperación Internacional
	

	2003
	Mujeres Indígenas Microempresarias 
	Quito
	US$20.000
	Ayuntamiento Tres Cantos
	Solidarios para el Desarrollo
	

	2003
	Tic’s Capacitación en Tecnologías de Informática y Comunicación
	Manabí, Guayas, Pichincha Azuay
	US$ 219.259
	 International Youth Foundation
	Fundación Esquel
	

	2004
	FORMACION DE LIDERAZGOS – BRIDGING LEADERSHIP
	Esmeraldas, Imbabura, Guayas, Pichincha, Tungurahua
	US$ 231.875
	W.K Kellog Foundation/ Internacional
	Fundación Esquel
	

	2004
	Semana de la Educación
	Pichincha
	US $ 20.261
	Varios 
	Fundación Esquel
	

	2004
	Corporación de Desarrollo Microempresarial
	Nacional
	 US $ 84.119
	Fundación Interamericana
	Fundación Esquel
	

	2004
	Sistemas de Microfinanzas para organizaciones de base
	Nacional
	 US $ 20.000
	United Way
	Fundación Esquel
	

	2004
	Impulso al emprendimiento y mercado de trabajo para jóvenes en la Provincia de Pichincha
	Pichincha
	US $ 10.000
	Motorola
	Fundación Esquel
	

	2004
	Capacitación y nuevas fuentes de empleo para jóvenes Quichuas de Zula Ecoturismo en Ozogoche
	Ozogoche, Provincia de Chimborazo
	US $146. 557
	Generalitat Valenciana
	Cooperación Internacional
	

	2004
	“Proyecto de Apoyo a Tres Escuelas Rurales en los Cantones de Colta y Guamote, Ecuador.”
	Cantones de Colta y Guamote - Ecuador
	US$ 107.672
	Manos Unidas
	Fundación Esquel
	

	2004
	Sistema de Apoyo socio-productivo para familias de migrantes ecuatorianos 
	Azuay y Pichincha
	US $ 381.279
	AECI 
	Proyecto Local
	

	2004
	Niños y Niñas de la Calle de San Roque: Mejorando la Calidad de su Educación
	Quito
	US $ 30.748
	Embajada Británica
	Fundación Esquel
	

	2004
	“Programa de capacitación profesional y fortalecimiento institucional para la Asociación de Mujeres Indígenas Inmigrantes Sumak Alpa.”
	Barrio de San Roque , ubicado en la zona centro del cantón Quito
	US $90.098,41
	Comunidad Autónoma del Mediterráneo.
	Solidarios para el Desarrollo
	

	2005
	Programa de Apoyo a Escuelas Rurales de Ecuador
	Chimborazo y Tungurahua
	US $148.908
	Ayuntamiento de Madrid, Dip. de Toledo y Dip. de Zaragoza y 
	Cooperación Internacional
	


18.- Acciones de la OL en la misma zona y el mismo sector



	Año
	Nombre Proyecto
	Localización
	Coste del Proyecto
	Financiador
	ONGD solicitante

	2005
	Proredes
	Pichincha, Napo, Sucumbíos y Esmeraldas
	US$ 1.000.000
	Oleoducto de Crudos Pesados  (OCP)
	Fundación Esquel

	2005
	Iniciativas Productivas Juveniles en Pichincha
	Pichincha
	143.043,78 Euros
	Generalitat Valenciana
	Cooperación Internacional 

	2003 - 2004
	Encuentro de Emprendedores I y II
	Provincias:  Pichincha
	US$50.000
	Citigroup Foundation
	Fundación Esquel

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


· ANEXOS

Se deberán adjuntar los siguientes anexos*:

Anexo 1:
Acreditación de la constitución legal de la OL según las leyes propias de cada país.

Anexo 2:
Memoria de actividades de los tres años anteriores.

Anexo 3:
Credencial del representante legal.

Anexo 4:
Copia de los Balances y de las Cuentas de Pérdidas y Ganancias correspondientes a los tres ejercicios anteriores a la presente convocatoria.
Anexo 5:
Listado de Entidades públicas y privadas de las que se ha recibido o se recibe financiación y/o con las que se han firmado convenios.
Anexo 6 y sig.:
Cualquier otra documentación imprescindible que sirva para acreditar la capacidad técnica y solvencia de la OL.

* Los anexos se presentarán preferiblemente en CD.

FORMULACION DE LA PROPUESTA DEL PROGRAMA

2. PRESENTACION Y RESUMEN DEL PROGRAMA
2.1Título del Programa

	TÍTULO: Redes de Educación Básica, Formación Técnica e Inversión Productiva en el Noroccidente de Pichincha
	COD:

	País: Ecuador
	Localización: Provincia de Pichincha en los cantones de San Miguel de los Bancos, Pedro Vicente Maldonado y Puerto Quito



	ONGD solicitante (nombre y siglas): Cooperación Internacional ONG - CI

	Organización local (nombre y siglas): Fundación Esquel - Ecuador - FEE




	Fecha de inscripción de la ONG solicitante en el registro correspondiente: (dd/mm/aa)
	25/10/1993



 
Población destinataria

  
(marcar con una X lo que proceda)

	
	Hombres
	Mujeres

	· Nº beneficiarios directos:
                 Desagregar por sexos

	3.852
	4.831

	· Nº beneficiarios indirectos:
Desagregar por sexos

	17.815
	19.967

	· Nº hab. Municipios intervención.
Desagregar por sexos

	17.815
	19.967

	· Nº hab. Comunidades intervención.
Desagregar por sexos


	17.815
	19.967


	Infancia
	X
	Juventud
	X
	Mujeres
	X
	Indígenas
	
	Refugiados
	
	Comunidad*
	X

	Inmigrantes
	X
	Empresarios
	X
	Profesionales
	
	Campesinos
	X
	Educadores
	X
	Funcionarios
	X


Otros: __________________. 




*Proyectos dirigidos a la población general.
	Ámbito geográfico  (marcar con una X lo que proceda)
	Rural
	
	Urbano
	
	Mixto
	X


	2.2 Sector de actuación
	Sector

(CAD)
	110, 150, 250, 300, 330 y 410


	Subsector

(CRS)
	11120, 11130, 11192, 11220, 11230, 11320, 11330, 15010,15050, 25010, 30000, 33120, 41010



(Seleccionar el sector y el subsector entre los señalados en el anexo de la guía) 
2.3 Plazo de ejecución del programa

	Duración prevista:            36 meses

	Fecha prevista de inicio: marzo 2006

	
	


2.4 Costes total y financiación total

Fuentes de co-financiación

	
	1er. Año
	2º. Año 
	3er. Año
	TOTAL
	%

	Coste Total
	454.940
	284.517
	274.712
	1.014.169
	100,00

	Subvención
	239.934
	222.349
	208.544
	670.827
	66,15

	ONG solicitante
	10.000
	10.000
	14.000
	34.000
	3,35

	Organización Local
	132.943
	50.368
	50.368
	233.679
	23,04

	Otras aportaciones

(Consejo Provincial de Pichincha y Municipios: San Miguel de los Bancos, Pedro Vicente Maldonado y Puerto Quito)
	72.063
	1.800
	1.800
	75.663
	7,46


	Aporte efectivo Total ONG a Costes Directos
	34.000


2.5 Breve descripción del Programa

El programa “Redes de educación básica, formación técnica e inversión productiva en el Noroccidente de Pichincha”, se enmarca dentro de una  reflexión global que prioriza a  la  educación y formación para el desarrollo y  a  la igualdad de género como una las vías indispensables para alcanzar un  desarrollo integral sostenible.  Los niños y las niñas, así como los jóvenes y las mujeres  son parte de un grupo social, que a nivel mundial, ha sufrido los mayores grados de marginación y de exclusión.   Los asuntos que afectan a las mujeres, como a los niños, niñas y jóvenes, son invisibilizados en el diseño de las líneas de actuación pública y privada. Dicho ejercicio excluyente, sin duda alguna, elimina las posibilidades de desarrollo integral y de transformación de las prácticas democráticas y de las instituciones sociales.  

Debido a esta razón y amparados en una reflexión global que se enmarca en los Objetivos del Milenio y en los avances alcanzados por la plataforma de Beijing, se ha planteado la necesidad de impulsar procesos educativos que  generen impactos directos para el desarrollo de los niños, niñas, jóvenes y mujeres habitantes del Noroccidente de la provincia de Pichincha.  

La  plataforma de  Beijing planteó uno de los desafíos más grandes para las políticas sociales y para  la sociedad ecuatoriana en su conjunto:  transformar una cultura de exclusión por una de equidad de género.   Sin embargo, el Estado y  la sociedad ecuatoriana no han encontrado  estrategias  adecuadas para transformar en estos diez años, una cultura excluyente y nada democrática. 

Por otro lado,  los Objetivos del Milenio refuerzan muchos de los desafíos planteados por la declaración de Beijing.  Ocho son las metas del próximo milenio en la que los países del mundo, incluyendo el Ecuador, se han comprometido. De estas metas, tres tienen que ver explícitamente con las mujeres y tres con toda la población.   Aún más, en los compromisos definidos por UNICEF sobre las Metas del Milenio, este Organismo Internacional definió como los objetivos de desarrollo más urgentes los de:  “eliminar la desigualdad de género en la educación primaria y secundaria para el 2005, porque la educación de las niñas tiene impacto directo en la reducción de la pobreza, el hambre, la mortalidad de los menores de 5 años, la mortalidad materna y la lucha contra las principales enfermedades”.(UNICEF, 2003)
. 

Uno de los Objetivos del Milenio clave, para entender hacia donde debería caminar el enfoque del desarrollo sostenible, es el Objetivo 2,  “Lograr la enseñanza primaria universal”, es decir velar para que en el año 2015, todos los niños y niñas puedan terminar un ciclo completo de enseñanza primaria. Y a la vez, el Objetivo 3:  “Promover la igualdad entre géneros y la autonomía de la mujer”, eliminando desigualdades entre los géneros en la enseñanza primaria y secundaria, preferiblemente para el año 2005, y en todos los niveles de la enseñanza para 2015.  

Este  marco de reflexión global es sin duda uno de los mayores desafíos que tiene por delante el Estado y la sociedad ecuatoriana.  El programa “Redes de educación básica, formación técnica e inversión productiva en el Noroccidente de Pichincha- Ecuador”, emerge dentro de este contexto y pretende impulsar desde una localidad específica la consecución de un cambio en la educación y sobre todo de un impulso a equidad de género.

En este sentido, Cooperación Internacional y Esquel buscan la implementación de un programa de desarrollo humano sustentable que promueva el desarrollo local, a través del apoyo a la búsqueda de soluciones que permitan superar la problemática existente en el Noroccidente de Pichincha, al menor costo posible, con los mayores beneficios económicos y sociales,  con la participación activa de los actores sociales y de las instituciones públicas y/o privadas que estén trabajando en una circunscripción geográfica determinada. 

El programa “Redes de educación básica, formación técnica e inversión productiva en el Noroccidente de Pichincha”, tiene como objetivo general  mejorar la situación de pobreza a través de la promoción del desarrollo humano, económico y social en tres cantones ubicados en la provincia de Pichincha, el mismo que se ajusta al objetivo general del plan de cooperación 2005 – 2008 de la CAM, el cual se inserta dentro del compromiso internacional de lograr los objetivos de Desarrollo del Milenio, específicamente el primero.

Para alcanzar esto, el programa plantea tres objetivos específicos:

1. Mejorados el acceso, la calidad y la equidad de las necesidades básicas de aprendizaje de niños y niñas de tres cantones del Noroccidente de Pichincha.

2. Fortalecidas organizaciones civiles, especialmente conformadas por mujeres, que trabajan en la reducción de la pobreza y la defensa de los Derechos Humanos y procesos de descentralización administrativa en capacidad de mejorar las condiciones de vida de la ciudadanía de tres cantones del Noroccidente de Pichincha.

3. Se han mejorado las condiciones económicas, productivas y de obtención de ingresos de las mujeres y jóvenes, sus familias y sus comunidades locales de tres cantones del Noroccidente de Pichincha.

En relación al objetivo específico 1,  el plan de cooperación de la CAM afirma lo siguiente “La Comunidad de Madrid habrá contribuido a la mejora del acceso, la calidad y la equidad de las necesidades básicas de aprendizaje que demandan las personas de los países en desarrollo donde actúe”
.

En línea con la Estrategia de Cooperación Española en Educación, las prioridades a apoyar en el presente programa serán la mejora del acceso educativo, la mejora de la calidad educativa, la equidad (especialmente en materia de género), la capacitación para el empleo y la continuidad del proceso de aprendizaje a lo largo de toda la vida.

Específicamente, en materia de género, la prioridad se justifica en que en la educación se ven las causas y consecuencias de las desigualdades entre hombres y mujeres: el 60% de los 10 millones de menores que no van a la escuela primaria son niñas y el 64% de los adultos analfabetos son mujeres. 

Concretamente, a través de este objetivo se promoverá es el mejoramiento de la calidad de la educación básica  a través de actividades como readecuación de infraestructura, equipamiento o mobiliario, provisión de útiles escolares, capacitación a docentes, padres y madres de familia y niños y niñas estudiantes y la promoción y fortalecimiento de redes educativas.  
En relación al objetivo específico 2,  el plan de Cooperación de la CAM indica que la “Comunidad de Madrid habrá apoyado a organizaciones civiles que trabajan en la reducción de la pobreza y la defensa de los Derechos Humanos, así como a procesos de descentralización administrativa orientados a mejorar las condiciones de vida de la ciudadanía bajo sus competencias”. 
 Esto, en el marco internacional se encuadra en la Declaración Universal de los Derechos Humanos, la cual reconoce el derecho a la libertad de reunión y asociación de las personas (art. 20), el derecho a participar en el gobierno de su país, al acceso en condiciones de igualdad a las funciones públicas de su país y a participar en procesos electorales (art. 21).  Este mismo artículo declara que la voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder público.

El Objetivo del Milenio número ocho que aboga por un fomento de la asociación mundial para el desarrollo, explicita en la meta 12 la importancia de apoyar “el compromiso de lograr una buena gestión de los asuntos públicos, el desarrollo y la reducción de la pobreza, en cada país”.

Por otro lado, el plan de cooperación de la CAM manifiesta que el apoyo a la descentralización administrativa, cuando esta sea oportuna, será una línea de ayuda de especial consideración, por ser una administración descentralizada quien la apoya.  Es importante realizar la descentralización en contextos que minimicen los aspectos potencialmente perjudiciales que pueden producirse si ésta se acomete en contextos políticos, sociales y económicos débiles o si el estado central no está suficientemente decidido a proceder a la descentralización, reduciendo el proceso a una simple desconcentración administrativa, pero carente de competencias significativas para apoyar el desarrollo humano local.  En este sentido el objetivo 2, plantea un componente para la descentralización administrativa y fortalecimiento de los gobiernos locales de los tres cantones de intervención, específicamente a través de un proceso para la definición de políticas de manejo ambiental.  El Consejo Provincial de Pichincha y el Municipio de Quito, con mayor trayectoria y éxitos en su gestión, estarían dispuestos a apoyar el proceso de descentralización de estos tres gobiernos locales, orientado hacia el combate a la pobreza. 

De igual forma, el presente objetivo plantea un componente para el fortalecimiento de las organizaciones locales, especialmente de aquellas conformadas por mujeres.  Según el plan de cooperación, en lo referente al fortalecimiento de la sociedad civil, se menciona la importancia de que las organizaciones de base puedan aportar el elemento fundamental en el proceso de desarrollo que supone considerar y escuchar las voces de las personas y comunidades del Sur y que esto ...”supondrá el apoyo de proyectos y programas de desarrollo que procuren la descentralización y la concesión de microdonaciones a organizaciones comunitarias de base, u otras, de manera que se mejore su capacidad”, lo cual efectivamente se realizará en el presente programa a través de microcréditos que fomenten el desarrollo turístico de la zona.

Concretamente, a través de este objetivo se promoverá la mejora de la gestión de las administraciones públicas de tres cantones; las administraciones descentralizadas y la colaboración intermunicipal mediante acciones conjuntas;   construcción de capacidades a través de la formación del personal de las administraciones públicas y capacitación a organizaciones de mujeres; promoción del diálogo, trabajo en redes y fortalecimiento de la democracia, desarrollo de prácticas y mecanismos participativos en términos de planificación y gestión local  y la promoción de buenas prácticas de gestión ambiental a través del fomentando de políticas y mecanismos desde los municipios locales y en la comunidad.  

En relación al objetivo específico 3, la Comunidad de Madrid plantea mejorar las condiciones económicas, productivas y de obtención de ingresos de las personas, familias y comunidades locales sobre las que haya trabajado. Para lo cual hace referencia en La Declaración Universal de los Derechos Humanos de Naciones Unidas, la cual reconoce explícitamente como tales la propiedad (art. 17) y el trabajo (art. 23) y otros derechos ligados indisolublemente a él (salario justo y no discriminatorio, una remuneración que le asegure a él y a su familia una existencia digna, derecho a sindicarse para defender sus intereses, al descanso y a una limitación razonable de la duración del trabajo, etc.). Numerosos estudios han probado una estrecha asociación entre hambre, pobreza y falta de acceso a un trabajo que genere activos con los que intercambiar para el consumo básico. El Objetivo del Milenio número 1 está destinado a la erradicación extrema de la pobreza y el hambre y considera las metas de una reducción a la mitad de los niveles de estas dos variables en el periodo 1990-2015. 

En línea con el plan de la CAM en relación a que “el acceso a los recursos productivos como el empleo , la propiedad individual y colectiva o el crédito para el fomento de actividades productivas, son clave para la reducción de la pobreza” y que “la relación de éstos con los conocimientos de la población para generar bienes y servicios, con sus valores y patrimonio culturales, con las condiciones sanitarias en las que se vive y trabaja es clara y estrecha” 
,  el objetivo 3 de la propuesta, promoverá el desarrollo local en el marco de sus potencialidades productivas, promoviendo concatenamientos productivos con la participación de mujeres y jóvenes como actores de este desarrollo a través capacitación en gestión empresarial, microcrédito y asistencia técnica y financiera para el desarrollo de sus microemprendimientos.

Los dos colectivos de especial consideración dentro de este objetivo son los jóvenes y las mujeres, en línea con lo planteado por el plan de cooperación de la CAM y la metas de los Objetivos del Milenio, en especial la 16 de apoyo a la elaboración y aplicación de estrategias que proporcionen a los jóvenes un trabajo digno y productivo y el objetivo 3, anteriormente mencionado. 

Los indicadores de cumplimiento de los objetivos específicos estarán basados en cambios tanto en la educación básica, como el fortalecimiento institucional y el  mejoramiento de los niveles de ingreso de la población.   Concretamente,  son los siguientes: número de niños y niñas con mayor capacidad de aprendizaje, número de establecimientos académicos con mayor capacidad para prestar servicios educativos; número de organizaciones y mujeres que las conforman con mayor capacidad de iniciativa y de transformación; número de organizaciones y número de sus miembros que han ganado en capacidad de diálogo y propuesta; número de organizaciones y número de personas que las componen y que han recibido recursos financieros para ejecutar acciones más allá del socio local; número de jóvenes (según sexos) y mujeres en mejor situación económica que han logrado un incremento en sus ingresos;  incremento medio porcentual de los ingresos de la población apoyada; número de fuentes de empleo que se han generado con la intervención del programa; número de instituciones u organizaciones cuya capacidad de apoyo a la actividad económica se ha visto incrementada.

El presente programa de desarrollo se llevará a cabo en tres cantones ubicados en el noroccidente de Pichincha: San Miguel de los Bancos, Pedro Vicente Maldonado y Puerto Quito, beneficiando de manera directa a 5.684 niños y niñas (2.854 niños y  2.830 niñas) , 2.999 jóvenes y mujeres (998 hombres y 2.001 mujeres) y de forma indirecta a cerca de 37.782 personas, 17.815 mujeres y 19.967 hombres.

La Estrategia de intervención de Esquel se fundamenta en: 

- La necesidad de generar impactos sostenidos sociales, políticos y ambientales

- La necesidad de sumar esfuerzos públicos, privados y de la sociedad civil en el desarrollo.

- La equidad de género

Los principios generales para que el presente programa de desarrollo humano sustentable sea efectivo, transparente, sostenible y logre un impacto real y significativo son: 

· potenciar la movilización de recursos

· el trabajo en redes

· aprovechar la infraestructura instalada y la capacidad local y promover los procesos sostenibles
2.6. Localización exacta del Programa

	· Región/es (Dep.):

Sierra Ecuatoriana

Noroccidente de Pichincha
	· Provincia/s:

Pichincha


	· Municipio/s:


Municipios cantonales: San Miguel de los Bancos, Puerto Quito y Pedro Vicente Maldonado.
	· Nombres de las comunidades, barrios o caseríos concretos.

San Miguel de los Bancos.  Parroquia: San José de Mindo.  Preparroquias: Cabecera Cantonal, Amanecer Campesino, Bernardo Valdivieso, Coop. 28 de Marzo, Cisne del Mulaute, El Chipal, Ganaderos Orenses, Grupo Los Andes, La Florida, Mirador de Cocanigua, Mirador de La Selva, Mirador Lojano, Paisajes del Río Blanco, Río Blanco, Río Macas, Río Saloya, San Bernabé, San José de Saloya, San Juan de Puerto Quito, San Martín, San Pablo Milpe, San Pedro, Santa Rosa del Mulaute, Unión Provincial, Virgen de Guadalupe, 23 de Junio,

Puerto Quito (parroquias): 29 de septiembre, La Abundancia, Puerto Rico, Santa Marianita, Simón Bolívar, Buenos Aires

Pedro Vicente Maldonado: El Progreso, Nueva Unión, Nueva Aurora, Paraíso Escondido Alto, Paraíso Escondido Bajo, Barrio Lindo, Provincias Unidas Simón Bolívar, La Magdalena, El Cisne, La Celica, 15 de Mayo, Bonanza, Nuevo Ecuador, Konrad Adenauer, San Antonio de Los Laureles, San Dimas, Monte Olivo, Salcedo Lindo, Unidos Venceremos 1, Unidos Venceremos 2, El Pachijal, San Juan de Puerto Rico, San Vicente de Andoras, Álvaro Pérez Intriago, 10 de Agosto


Ver anexo: mapas de la zona

2.7. Integración del Programa en otras acciones 

	0.8.1.
¿El proyecto se integra o se coordina con alguna otra intervención?
	SI
	X


	NO
	


	0.8.2  ¿Se ha canalizado financiación anteriormente para la ejecución de acciones relacionadas con este proyecto?                                                                                 SI
	X
	NO
	


	Si se responde afirmativamente a alguna de las preguntas, incluir la información correspondiente en el punto 1.1. Proceso de Identificación.


2.8. Relación con los objetivos del II Plan General de Cooperación para el Desarrollo de la Comunidad de Madrid

2.8.2. 2.8.1. Objetivo General 

2.8.3. Sector/es de la  Comunidad de Madrid 

Sector1: Educación. Estrategias de intervención.

1.1-
Mejora y aumento de la educación básica. 

1.2-
Aumento de jóvenes formados. 

1.3-
Mejora de la calidad de los sistemas educativos. 

1.4-
Supresión de la discriminación por sexo en la enseñanza. 

Sector 2: Salud, agua y saneamiento.

2.1-
Mejora de los sistemas atención primaria. 

2.2-
Mejora salud materno-infantil y reproductiva y reducción de la mortalidad materna. 

2.3-
Mejora de la salud infantil y de otros grupos vulnerables de la población. 

2.4-
Lucha contra enfermedades prevalentes y olvidadas. 

2.5-
Fortalecimiento de capacidades del personal sanitario y de los agentes comunitarios. 

2.6-
Provisión de agua potable y formación para su gestión. 

2.7-
Infraestructuras de saneamiento básico y formación para su gestión. 

2.8-
Educación medioambiental y políticas de cuidado del medioambiente y reforestación.

Sector 3: Apoyo a la sociedad civil y fortalecimiento de la administración descentralizada.

3.1.-
Mejora de la articulación de la sociedad civil, el diálogo y fortalecimiento de la 
democracia (apoyo a organizaciones de base con microdonaciones).

3.2-
Fortalecimiento de las capacidades de las contrapartes de la cooperación madrileña. 

3.3.-
Apoyo a la participación de la sociedad civil y de las organizaciones sociales (empresarios 
y sindicatos). 

3.4.-
Mejora de la gestión en las administraciones públicas incluidas las asociaciones de municipios u otras formas de coordinación de las administraciones locales.
Sector 4: Mejoras económicas y desarrollo rural sostenible.

4.1.-
Mejora de los servicios de apoyo a actividades productivas de sectores populares. 

4.2.-
Apoyo a las iniciativas municipales encaminadas a dinamizar sectores económicos deprimidos. 

4.3.-
Fortalecimiento de capacidades productivas de los sectores rurales y el incremento y 
mejora de la 
producción agropecuaria. 

4.4.-
Apoyo a la integración productiva y económica de los sectores más pobres para acceso a 
los 
mercados. 

4.5.-
Mejora de la capacitación laboral de los recursos humanos. 

4.6.-
Mejora de las condiciones sociales de los trabajadores y trabajadoras.

Sector 5: Migraciones y Desarrollo (codesarrollo)

5.1.-
Incremento de la información con el fin de mejorar las redes de comunicación. 

5.2-
Apoyo a la información, formación y capacitación para paliar el tráfico de seres humanos. 

5.3.-
Formación de inmigrantes que puedan ser agentes de desarrollo en el retorno a sus países de 
origen. 

5.4.-
Apoyo a acciones de desarrollo vinculadas a la realidad migratoria en zonas de fuerte presión 
migratoria. 

5.5.-
Mejora de los sistemas de envío de remesas y estímulo del ahorro y la producción.



3.- Antecedentes, contexto y justificación

3.1. Contexto y antecedentes

3.1.1. Antecedentes

· Breve descripción de las relaciones establecidas entre la ONG española y la contraparte que han llevado a la formulación del programa

Cooperación Internacional ONG y Fundación Esquel iniciaron su relación de trabajo en el año 1999, con el proyecto “Capacitación y Nuevas Fuentes de Empleo para Jóvenes Kichwas de Zula”;  posteriormente en el 2002 ejecutamos el proyecto Iniciativas Juveniles en el Austro, y al momento nos encontramos desarrollando un proceso de intervención integral en educación que tiene como objetivo transformar el estado de la educación básica desde lo local. En este sentido, estamos ejecutando cuatro proyectos para el mejoramiento de la educación Intercultural bilingüe en las provincias de la Sierra del Ecuador, especialmente en Chimborazo y Tungurahua.  Concretamente, nos encontramos apoyando a Escuelas Rurales, por un monto aproximado de 157.056 euros.  En estos proyectos participan maestros y maestras, padres y madres de familia, niños, niñas, gobiernos locales, direcciones provinciales de educación intercultural bilingüe, empresa privada y Fundación Esquel. Asimismo, estamos comenzando un proyecto de Iniciativas Productivas Juveniles en la provincia de Pichincha.

Cooperación Internacional ONG y Fundación Esquel son socios estratégicos, especialmente para el trabajo con niñez y juventud. A lo largo de los últimos cuatro años hemos trabajado ampliamente en dos líneas importantes: 1) formación en gestión empresarial, empleo juvenil y alternativas de generación de ingresos y  2) mejoramiento de la calidad de la educación básica.

Por dicho motivo se ha visto la necesidad de trabajar en un programa más amplio que se enmarcará en el trabajo conjunto desarrollado en los últimos años.

A continuación un detalle de los proyectos coejecutados o en coejecución por ambas instituciones en el Ecuador:

· “Capacitación y nuevas fuentes de empleo para jóvenes Kychwas de Zula”. Localización: Ozogoche, Provincia de Chimborazo. Financiador: Generalitat Valenciana.

Este proyecto mejoró las oportunidades de empleo rural y urbano de los jóvenes de Zula mediante la puesta en marcha de un sistema de capacitación en turismo rural y artes y oficios y de la implementación de infraestructura para el desarrollo del turismo y su promoción. De esta manera, 470 jóvenes indígenas estarán en capacidad de emplearse en artes y oficios y de prestar de servicios turísticos en la zona. El proyecto contempló el  equipamiento de un complejo de turismo rural y ecológico en el complejo lacustre de Ozogoche en el que se emplean de forma permanente 30 jóvenes de la comunidad. Así mismo, se elaboró y difundió material impreso y  videos promocionales sobre la zona y los servicios turísticos ofrecidos.

· “Promoción de Iniciativas Juveniles en el Austro”. Localización: Azuay, Cañar y Loja. Financiador: Ayuntamiento de Madrid.

Este proyecto contribuyó en la formación de líderes y empresarios sociales juveniles capaces de implementar acciones de desarrollo comunitario, sus propias unidades productivas y de servicios y generar puestos de trabajo en el Austro. 

El proyecto formó a 58 promotores instructores, los cuales capacitaron a 382 jóvenes en gestión empresarial.   Los jóvenes capacitados elaboraron 115 planes de negocios y se dio crédito a 56 iniciativas productivas, las cuales crearon 145 puestos de trabajo.  

Adicionalmente, se estableció una Red de Centros de Referencia que trabajan en temas de desarrollo microempresarial juvenil conformada por 16 instituciones.

· “Programa de Apoyo a Escuelas Rurales de Ecuador”. Localización: Chimborazo. Financiador: Diputación de Toledo.

Es un proyecto en ejecuión que busca mejorar la calidad de la educación de 2 escuelas rurales del cantón Guamote a través de actividades integrales de: infraestructura, equipamiento, capacitación a maestros, dotación de materiales didácticos, promoción de municipios pro-derechos y un sistema de réplica establecido. 

· “Mejoramiento de la Educación en la Unidad Intercultural Bilingüe Rumiñahui”. Localización: Chimborazo. Financiador: Diputación de Zaragoza.

Proyecto en ejecución que busca mejorar la calidad de la educación en la Unidad Intercultural Bilingüe Rumiñahui – a través de la renovación de su infraestructura, equipamiento, capacitación a maestros, dotación de materiales didácticos. 

· “Programa de Escuelas Rurales en Guamote, Colta y Ambato”. Localización: Chimborazo y Tungurahua. Financiador: Ayuntamiento de Madrid.

Proyecto en ejecución que busca mejorar la calidad de la educación en cinco escuelas rurales de los cantones de Guamote y Ambato a través de la renovación de la infraestructura, equipamiento, capacitación a maestros, dotación de materiales didácticos, establecimiento de huertos escolares y promoción de municipios pro-derechos.

· “Iniciativas Productivas Juveniles en Pichincha”. Localización: Pichincha. Financiador: Generalitat Valenciana.

Proyecto aprobado recientemente, con los mismos objetivos que el proyecto Iniciativas juveniles en el Austro. Además este proyecto es complementario al programa que se presenta.

· Iniciativas similares o confluyentes que se hayan realizado en la zona

Fundación Esquel desde marzo de 2005, ha iniciado un proceso de desarrollo en el Noorcidente de Pichincha, con un proyecto a mediano plazo (de tres a cinco años) llamado PROREDES, cuyo principal objetivo durante su primer año de intervención, es el de contribuir al desarrollo humano sustentable de 3 cantones y 6 parroquias del Noroccidente de Pichincha, mediante el impulso a procesos de desarrollo local bajo principios de responsabilidad social, participación, sostenibilidad y equidad.  Esta iniciativa está actualmente financiada por un empresa privada, en el marco de una estrategia de responsabilidad social, cuya misión es el transporte de petróleo.  Esta empresa es el consorcio OCP – Oleoducto de Crudos Pesados, el cual tiene como uno de sus principales socios a Repsol – IPPF, empresa de origen español.  

El equipo técnico de Esquel para el proyecto PROREDES ha estado trabajando en el levantamiento de información de la zona, tanto documental como a través de talleres participativos de diagnóstico, en los que se han definido los principales problemas de las zonas, así como el sector de mayor competitividad que es el de turismo, y se han priorizado áreas de intervención. Ver anexos: Informe Investigación Documental de Proyecto PROREDES y sistematización de tres talleres de diagnóstico.   PROREDES intervendrá a través de tres fondos: fondo de redes sociales (educación y salud), fondo de redes productivas y fondo de redes organizativas, cuyo financiamiento resulta insuficiente para la realidad de la zona y la sostenibilidad y equidad de sus procesos.  Ver anexo: Programa Proredes.

Como ya se ha comentado, recientemente la Generalitat Valenciana ha aprobado un proyecto (Iniciativas Productivas Juveniles en Pichincha), que es complementario al programa que se presenta.

Adicionalmente, existe una ONG internacional, Christian Children´s Fund - CCF en la zona, que ha estado trabajando en el noroccidente de Pichincha desde el 2001 y con quien ya se ha establecido una relación de trabajo conjunto para la articulación de esfuerzos.

Concretamente, dos de las iniciativas que ha estado impulsando son:

1) Asociación de Pequeños Productores “Nueva Semilla”, con el objetivo de mejorar los ingresos económicos de las familias de la zona desarrollando habilidades, capacidades y destrezas para producir, procesar y comercializar plantas medicinales en le mercado nacional.   Esta iniciativa está ubicada en las parroquia de Gualéa, dentro del cantón Quito. 

2) Turismo Ecológico Comunitario en Nono ubicado en el cantón Quito, la cual se encuentra todavía en calidad de propuesta y tiene como actividades principales el inventario de recursos turísticos, capacitación a las familias para atender a turistas, adecuación de la infraestructura, marketing estratégico y promoción dela producción artesanal.

Por otro lado, el Observatorio Nacional de los Derechos de la Niñez y Adolescencia - ODNA ha estado trabajando en la zona, a través del levantamiento de información para la medición de las garantías que tienen los niños y las niñas en la provincia. Así, el Observatorio califica continuamente el cumplimiento de los derechos de tres grupos de edad: los primeros años, la edad escolar y la adolescencia.  Cada año se mide el desempeño de todas las provincias en el país y estas medidas reflejan las garantías fundamentales que la sociedad ecuatoriana y sus instituciones deben dar a los niños y niñas para que crezcan saludablemente y construyan un proyecto de vida como adultos.   De igual forma, Fundación Esquel ya ha establecido una alianza de trabajo con el ODNA para trabajo conjunto en la zona.

En cuanto al sector financiero, son pocas las instituciones que brindan servicios financieros en la zona, a continuación algunas de ellas:

Bancos:

- Banco Nacional de Fomento ha apoyado en la zona pero de manera parcial y a la producción.

- Banco del Pichincha opera con una agencia en Pedro Vicente Maldonado

- Banco Solidario en Pedro Vicente Maldonado
Cooperativas de Ahorro y Crédito:

Las Cooperativas de Ahorro y Crédito presentes en la zona son San Miguel de los Bancos, Andalucía, Cooprogreso y Puéllaro. 

Cooprogreso tiene su matriz en Pomasqui y ha extendido su campo de acción hacia varias zonas de Pichincha entre ellas el Noroccidente de Pichincha, particularmente en San Miguel de los Bancos donde tiene una agencia.

La Cooperativa de Ahorro y Crédito Andalucía también está regulada por la Superintendencia de Bancos. Tiene una agencia en Pedro Vicente Maldonado.

Ambas cooperativas está considerada entre las entidades financieras de este tipo de tamaño mediano. Los servicios que prestan son insuficientes para las necesidades de los productores.

Puéllaro y San Miguel de los Bancos no están reguladas por la Superintendencia de Bancos. La segunda se encuentra en proceso de regulación para lo cual ha emprendido un proceso de adecuación de sus prácticas y controles a fin de cumplir con los requerimientos en términos de índices financieros (Normas de Basilea) y de políticas internas.

· Aspectos de interés que permitan conformar un marco de referencia

La intervención del programa Proredes tiene cobertura geográfica más ampliada, es decir que aparte de intervenir en los tres cantones mencionados, cubre también 6 parroquias localizadas en el Distrito Metropolitano de Quito.  Estas son: Guayllabamba, Yaruquí, Pifo, Pomasqui, Nono y Calderón.  

En este sentido, Fundación Esquel está iniciando sus primeras iniciativas dentro del programa Proredes en la provincia de Pichincha, los cuales se detallan a continuación:

1- Red de Educación para la Vida, este proyecto se enmarca dentro del Componente de Desarrollo Social del programa Proredes. 

El Objetivo principal de este proyecto es incidir desde dos estrategias puntales en la formación para la vida, es decir fortalecer las relaciones entre padres de familia, maestros y estudiantes para construir una comunidad educativa y promover al mismo tiempo el fortalecimiento organizativo de las comunidades por medio de la articulación de redes educativas.  Las dos estrategias que se usaran para alcanzar esta meta son: 

1. Fortalecimiento institucional.- Buscará incrementar la conciencia y la capacidad de los actores locales, que se encargarán de ejecutar las actividades, así como de las organizaciones, comités y gobiernos locales. 

2. Participación y movilización articulada.-  A través de un proceso democrático en el que participen niñas y niños, padres y madres, comunidades, autoridades y otros actores sociales, se buscará generar compromisos -y sus cumplimientos- con el fin de incidir en cambios positivos a favor de la educación y activar el tejido social que dé sustento y garantice la participación ciudadana que contribuya al mejoramiento de la educación. 

	Beneficiarios Directos
	695 Padres y madres de familia 

300 Maestros

	Beneficiarios Indirectos
	Aproximadamente 8000 Niños y niñas de las escuelas escogidas, maestros de las escuelas, comunidades y población en general de las parroquias y cantones del noroccidente

	Ubicación
	Parroquias del Distrito Metropolitano de Quito: 

Guayllabamba, Pifo, Yaruqui, Nono, Mindo, Pomasqui, Calderón

Cantones del Noroccidente: Puerto Quito, Pedro Vicente Maldonado y San Miguel de los Bancos.


2- Fortalecimiento de la competitividad, emprendimiento y turismo  del Noroccidente de Pichincha,  este proyecto se enmarca dentro del componente de desarrollo económico local del programa Proredes. 

Dentro de este proyecto se propone una intervención orientada a promover la competitividad del cluster turístico Noroccidente de Pichincha, entendiendo como competitividad turística regional el grado en que los tres cantones, Puerto Quito, San Miguel de los Bancos y Pedro Vicente Maldonado,  del Noroccidente de Pichincha pueden, en condiciones de mercado libre y justo, proveer servicios con estándares de calidad internacional a la vez que expande a largo plazo los ingresos reales de su población, con una perspectiva de conservación ambiental.  

El objetivo general del proyecto es el de contribuir al desarrollo económico sustentable del Noroccidente de Pichincha y su objetivo específico es el de promover la competitividad del cluster turístico Noroccidente de Pichincha para que en condiciones de mercado libre y justo, se provean servicios estándares de calidad internacional.  Para lograr dichos objetivos, es necesario fortalecer el sistema financiero local a fin de que sea un aliado estratégico en el desarrollo del sector turístico y sus encadenamientos con proveedores y clientes, a través de la prestación de productos de crédito, inversión, ventanillas, cajeros automáticos y servicios al cliente.

Los beneficiarios de los procesos serán seleccionados a partir de las entrevistas que se mantengan con informantes  clave y del proceso de mercadeo, a partir de los cuales se definirán parámetros precisos de selección. Se pretende que los beneficiarios directos de las acciones del proyecto deberán ser parte del cluster Turístico Noroccidente de Pichincha.

Beneficiarios directos: se seleccionarán con base a la información resultante de la aplicación de los estándares a las iniciativas turísticas, es decir, aquellos que tengan una brecha mayor pero que sea factible que en un plazo de 8 meses logren alcanzar el estándar.  

Ubicación: Pedro Vicente Maldonado con su atractivo turístico Cascada el Salto del Tigre, Cascada Talalá, Río Silanche, Riveras del Río Carchi. Puerto Quito con su atractivo turístico de Laguna Azul, Cascada Laguna Azul, Cascada y río Macallares Bosque secundario, Río Blanco, Piedra de Vapor, Río Caoní. San Miguel de Los Bancos, con su atractivo turístico de Bosque Protector de Mindo, Cascada y río Nambillo, Río Blanco, Río Malaute

3.- Identidad dentro de los cantones en el Noroccidente de Pichincha, este proyecto se enmarca dentro del componente organizativo del programa Proredes y a la  vez empata con las iniciativas llevadas a cabo en el proyecto de Revitalización cultural en los  cantones de Noroccidente de Pichincha.

Su objetivo principal es el de promover en los cantones de Noroccidente de Pichincha el desarrollo humano sostenible y su objetivo específico el de revitalizar y reforzar la identidad y la cultura de la poblaciones asentadas en los cantones de Puerto Quito, Pedro Vicente Maldonado, San Miguel de los Bancos con la participación activa de la población en este proceso.

	Beneficiarios Directos
	· 7200 Niños y jóvenes capacitados a través de Eventos culturales de Teatro y Títeres

· 160 Profesores y 140 Padres de Familia de las escuelas de la “Red Educación para la Vida”

	Beneficiarios Indirectos
	· 6600 estudiantes fruto de la capacitación en la “Red de Educación para la vida”

· Población en general de Noroccidente de Pichincha

	Ubicación
	Cantones de:  Puerto Quito, Pedro Vicente Maldonado, San Miguel de los Bancos

Parroquias de: Mindo


Todas estas iniciativas facilitarán una complementariedad de las acciones en la provincia de Pichincha, las cuales serán articuladas con sus respectivos actores involucrados, siendo uno muy clave, el Consejo Provincial de Pichincha, con el cual se ha emprendido ya una relación de trabajo.  De igual forma, nos encontramos trabajando en un proceso de descentralización junto con el Municipio de Quito. Ver anexo descentralización del Distrito Metropolitano de Quito.
El trabajo previo que ha venido realizando la Fundación Esquel en estas zonas geográficas, sin duda fomentará la articulación de esfuerzos dentro de la provincia de Pichincha, especialmente en términos de una intervención desde la mancomunidad que apunten a la descentralización, a prácticas de manejo ambiental y a la disminución de la pobreza.

El presente programa pondrá énfasis en la cobertura de los sectores tradicionalmente discriminados, como es el de las mujeres y de los jóvenes en términos de igualdad de condiciones.  Concretamente, en su objetivo dos, a través del fortalecimiento del capital social de las mujeres y en el objetivo tres, priorizando la participación de las mujeres y los jóvenes como motores del desarrollo productivo turístico local, previamente identificado como el sector de competitividad de los tres cantones de intervención.

Finalmente, cabe recalcar que la región del Noroccidente de Pichincha, integrada por los cantones de San Miguel de los Bancos, Pedro Vicente Maldonado y Puerto Quito, tiene ventajas comparativas muy importantes para el desarrollo del sector turístico que serán aprovechadas bajo un esquema de conservación y recuperación del capital natural de la zona. 
3.1.2. Contexto


· Rasgos del área física

Cantón Pedro Vicente Maldonado

Pedro Vicente Maldonado se encuentra en el Noroccidente de Pichincha a una hora y media de la ciudad de Quito.  El área es de 657 km2 y la altitud es de 600m sobre el nivel del mar.  La temperatura de la zona oscila entre los 23º y los 25º centígrados. Pedro Vicente Maldonado está compuesto por una sola parroquia que lleva el mismo nombre que está dividida en 26 recintos.  Los límites son: al norte con Imbabura, al sur con Los Bancos y Santo Domingo, al este con Quito y San Miguel de Los Bancos y al Oeste con Puerto Quito,  El clima de Pedro Vicente Maldonado es subtropical lo cual es propenso para la producción agropecuaria de plantaciones de palmito, palma africana, árboles de caucho y bambú, cultivos de café, cacao, piña, plátano y otros productos que crecen en tal clima.  La tierra es apta para diversos cultivos. En algunas zonas crecen flores tropicales para la exportación. 

La accesibilidad hacia Pedro Vicente Maldonado se caracteriza por la carretera hacia la Costa la cual representa un importante ventaja para el comercio del cantón.  El cantón cuenta con una vía de acceso pavimentada y en buen estado: la carretera Pedro Vicente Maldonado-San Miguel de los Bancos.   Sin embargo, las vías internas no se encuentran en muy buenas condiciones y solamente 3 son pavimentadas. 

Pedro Vicente Maldonado tiene 2.213 viviendas, 434 viviendas ocupadas están conectadas a la red pública de alcantarillado, 1789 tienen servicio eléctrico y 253 tiene teléfono.  952 cuentan con el servicio de eliminación de basura por carro recolector. 

El uso del suelo en este Cantón está principalmente dedicado a la ganadería, la agricultura y la explotación maderera.  Este tipo de actividades ha provocado la erosión del suelo, registrándose un cambio en la composición físico-química del suelo.  Así mismo, la deforestación es un problema serio que ha causado una perdida importante de la capa vegetal.  La contaminación del aire, suelo y agua están presentes también en la zona.  El aire está contaminado por la utilización de productos químicos, los ríos están contaminados por desechos industriales, químicos, basura y aguas servidas.  El suelo se ve afectado por la utilización de productos químicos agropecuarios, aguas servidas y desechos de extractoras y basura.

Pedro Vicente Maldonado cuenta con recursos naturales de producción agropecuaria, tierra apta para cultivos y voluntad de la población para trabajar.  Al momento afronta problemas relacionados con la falta de mano de obra calificada en nuevas técnicas de producción, tiene escaso capital empresarial, inaccesibilidad a crédito oportuno y escasa organización comunitaria.

Cantón San Miguel de los Bancos

San Miguel de los Bancos se encuentra en el Noroccidente de la Provincia de Pichincha.  La superficie es de 801 km2  y se encuentra a 1101.70 m sobre el nivel del mar.  La temperatura de la zona oscila entre los 16º y los 22º centígrados.  San Miguel de los Bancos tiene 2 parroquias, una definida como urbana, San Miguel de los Bancos (la cuál es la cabecera cantonal) y Mindo que es definida como rural. Por la actividad turística primordial del cantón, Mindo es la zona que posee mayor población, cobertura de servicios básicos y desarrollo.  Los límites de San Miguel de los Bancos son: al norte cantones Puerto Quito, Pedro Vicente Maldonado y el Distrito Metropolitano de Quito, al sur Santo Domingo y el Distrito Metropolitano de Quito, al este el cantón Quito y al oeste el cantón Santo Domingo.  San Miguel de los Bancos tiene una densidad poblacional de 9.7 habitantes por kilómetro cuadrado.  El cantón recibe inmigrantes de otras provincias y de Colombia.  

San Miguel de los Bancos tiene dos vías de acceso y una carretera principal, las cuales están pavimentadas y en condiciones buenas y regulares.  Las vías internas del cantón no están en muy buenas condiciones y solamente tres están pavimentadas. 

El uso del suelo en San Miguel de Los Bancos está dedicado principalmente a pastos para alimentación del ganado, a la agricultura, a la explotación maderera y a la conservación.  La principal fuente de agua del Cantón es el Río Caoní.

Cantón Puerto Quito

Puerto Quito se encuentra en el Noroccidente de la Provincia de Pichincha.  Tiene una superficie de 719 km2, se encuentra a una altitud de 200 metros sobre el nivel del mar.  Los límites del cantón son: al norte la provincia de Esmeraldas, al sur con los cantones Santo Domingo y Los Bancos, al este el cantón Pedro Vicente Maldonado, al oeste la Provincia de Esmeraldas.  La temperatura promedio es de 24.8º centígrados.  

El río Caoní tiene interés turístico y en Puerto Quito existe una playa pública. La gran aspiración de la zona es la terminación de la carretera asfaltada Calacalí-Los Bancos-Puerto Quito. Cuando esto ocurra, desde la capital se podría estar en dos horas en estas playas de aguas cambiantes. 

Puerto Quito cuenta con  2 vías de acceso que se encuentran en buen estado:  la carretera Puerto Quito-Pedro Vicente Maldonado y el entronque Santo Domingo – Esmeraldas /Puerto Quito.  Al contrario las vías de acceso a las comunidades rurales no están en tan buen estado ya que solamente 3 están pavimentadas.  Puerto Quito tiene serios problemas de deforestación y contaminación del agua, aire y suelo.  La tala indiscriminada de bosques afecta diferentes zonas del cantón.  

Las cuarenta localidades rurales que existen en Puerto Quito han sido establecidas por la colonización, encaminadas hacia la explotación maderera.  Los servicios básicos tienen baja cobertura, por lo cual los problemas de salud son significantes en la zona.  

-
Contexto económico

Los tres cantones presentan altos índices de desocupación y subempleo, deserción escolar, falta de capacitación profesional, escaso desarrollo de la microempresa, escasa accesibilidad a créditos para producción y falta de cohesión en el tejido social, lo que ha generado estancamiento en el desarrollo de la zona, a pesar de los amplios potenciales con los que cuentan, entre éstos, la calidad de los suelos, la variedad de sitios turísticos, la ubicación geográfica, etc.

Cantón Pedro Vicente Maldonado

Las actividades productivas de Pedro Vicente Maldonado son: agricultura, ganadería, plantaciones de palmito, palma africana y pimienta, árboles de caucho y bambú.  También existen cultivos de café, cacao, macadamia, yuca, caña de azúcar, frijoles, achiote, arroz, plátano, naranjas, mandarinas, piña, maracuyá, chirimoya, arashá, sidra, guayaba y papaya.  En algunas zonas hay cultivos de flores tropicales para la exportación.  Las fincas más grandes suelen dedicarse también a la crianza de cerdos, caballos, aves y ganado bovino y a la producción de leche y sus derivados.  La hacienda Paraíso se dedica a enlatar tilapia roja y es la única enlatadora de este pescado.

En el sector urbano se desarrollan servicios, manufactura, artesanías y pequeños comercios.  La industria maderera  también es importante en la zona.  El ecoturismo y los deportes acuáticos (rafting y kayaking) se han vuelto muy populares y son actividades que se destacan en la zona.  Pedro Vicente Maldonado también se presta para investigaciones científicas especialmente de biólogos.

Principales Problemas de Pedro Vicente Maldonado:

· Insalubridad

· Incomunicación a Sectores Productivos.

· Desorganización Social

· Bajo Rendimiento Laboral

· Inseguridad Ciudadana

· Migración

· Deficiente Sistema de Comercialización

· Inexistencia de un sistema de educación que se adapte a las necesidades de la población.

Cantón San Miguel de los Bancos

Las actividades productivas realizadas en la zona han provocado deforestación y contaminación del aire, del agua y del suelo.  El agua está afectada por el uso de pesticidas y químicos agrícolas, desechos domésticos, animales y basura.  El suelo está dañado por la tala de bosques, la presencia de basura en las quebradas y en los lotes vacíos.  

San Miguel de Los Bancos cuenta con un área protegida: el Bosque Protector Mindo – Nambillo uno de los pocos reductos de bosques primarios presentes en los flancos externos de la cordillera occidental, lo que constituye un factor de gran importancia, pues, este lado de la cordillera, dentro de la Estrategia Nacional para la Conservación de Áreas Silvestres, sólo está representada por la Reserva Ecológica Cotacachi - Cayapas.  Por otro lado, el hecho de que la reserva cuente con una considerable cantidad de bosque primario relativamente amplia, implica un gran atractivo para turistas nacionales y extranjeros que tengan un gran apego a la naturaleza.  La variedad de zonas de vida y la gran biodiversidad que se encuentran en este Bosque, destacándose principalmente las orquídeas y las aves cuyo número sobrepasa las 400 especies, han hecho que sea un sector muy visitado y declarado por la Bird Life International el 3 de Octubre de 1997 como "La Primera Área de Importancia para las Aves de Sudamérica".  

El cantón de San Miguel de los Bancos existen 3 actividades productivas y económicas principales: la ganadería, la agricultura de subsistencia y el ecoturismo gracias al área protegida de Mindo.  El cantón no cuenta con un sistema financiero local y su comercio es débil, debido a la limitación y saturación de mercados, al mal estado de las vías de comunicación, a los altos costos del transporte, a la presencia de monopolios de distribución y a la falta de centros de acopio.  La población de San Miguel de los Bancos tiene escaso conocimiento técnico y maquinaria para optimizar la producción y diversificarla.  Existe una falta de organización entre los productores y la infraestructura turística es insuficiente.   Las principales actividades productivas de San Miguel de los Bancos son: la ganadería, la agricultura, la piscícola y la producción lechera, que se comercializa en el cantón con empresas productoras de lácteos.  La producción de carne se comercializa dentro de la zona o en Quito.  Se produce Tilapia, que es vendida en la zona y también en Quito.  También se caracteriza por se una zona rica en cultivos de pimientos, borojó, palmito, naranjas, pimienta, naranjilla, plátano, yuca y maní.  Los bosques producen laurel, copal y pachaco y son ricos en su biodiversidad.  El comercio en las poblaciones de este cantón es en su mayoría de productos agropecuarios, así como de servicios veterinarios y tiendas para el consumo diario de la población.  Debido a su cercanía con los bosques tropicales se han desarrollado actividades turísticas: ecoturismo, deportes extremos y turismo científico.  Esta actividad ha generado una ampliación de los servicios turísticos en la zona tales como hoteles y restaurantes.

Principales problemas de San Miguel de los Bancos: 

· Desorganización social

· Bajo nivel productivo

· Migración 

· Zonas productivas incomunicadas

· Deficiente accesibilidad interna

· Necesidades básicas insatisfechas

· Incipiente recuperación de fuerza de trabajo

· Deserción escolar y estudiantil, existencia deficiente de un sistema de educación

Cantón Puerto Quito

Las actividades productivas son: la agricultura, producción de palma africana y palmito, que se exportan en forma de aceite rojo, y el palmito en forma natural.  Los otros cultivos que se dan en la zona a cargo de pequeños productores, son de piña, pimienta, cacao, arroz, maíz, plátano, yuca, nuez de macadamia y malanga (tubérculo).  La producción de mercado bovino y porcino también se da en la zona.  Los productos pecuarios se venden sobretodo en las mismas parcelas y su faenamiento se lleva a cabo en el camal, a orillas del río Caoní.   El turismo ecológico se da sobre todo por la iniciativa de la empresa privada.  Se destacan atractivos como: el balneario La Playa en el río Caoní, en el Río Blanco, la Piedra de Vapor, la aldea ecológica Salamandra, la cascada, el río Macallares y el bosque secundario.  Existe también comercio minorista de víveres, ropa, electrodomésticos, alimentos procesados, materiales de construcción, bazares, farmacias y bodegas.  Según el informe de la Dirección de Planificación y Ambiente del Consejo Provincial en la población económicamente activa priman los agricultores y ganaderos: 33.57%.  En la industria manufacturera 8.06%; la artesanía 6.45% y la construcción 3.56%.  Puerto Quito no tiene un sistema financiero local y el comercio es muy bajo, puesto que la mayor parte de la producción es para autoconsumo y el resto se vende a intermediarios al granel.  El turismo no es reconocido como una actividad de importancia en la zona, según estudios del Plan de Desarrollo Participativo, los recursos económicos y humanos son limitados y hay desconocimiento de la población acerca del potencial turístico.  Solamente el 10.86% considera que existen centros de turismo. 

Principales problemas de Puerto Quito:
· Deficiente desarrollo de actividades sociales 

· Escasa recuperación de fuerza de trabajo

· Altos índices de morbilidad

· Inconsciencia ciudadana sobre el cuidado de los bienes públicos

· Deficiente conectividad en la parroquia

· Posesión ilegal de tierras

· Deficiente comercialización

· Deficiencia de la educación repartida por los escuelas y centros educativos

- 
Contexto socio político y cultural

Cantón Pedro Vicente Maldonado

La población de Pedro Vicente Maldonado es de 9965 habitantes, de los cuales 5299 son hombres y 4666 son mujeres. El cantón afronta una tasa de participación laboral de 37.7%. La población de 18 a 24 años del cantón corresponde a 1406 personas con escasa educación formal; 10.1% de hombres y el 14.1% de mujeres son analfabetos;   el 59.7% de hombres y el 56.2% de mujeres terminaron la primaria; el 56.2% de hombres y el 8.4% de mujeres terminaron la secundaria; 4.6% de hombres y 3.9% de mujeres apenas terminaron la instrucción superior.  El analfabetismo de las mujeres es mayor que el de los hombres pero la asistencia a centros de alfabetización por parte de la población femenina es mayor con respecto a la masculina.  En el campo profesional, los hombres se insertan más que las mujeres y conforman la mayoría en la población económicamente activa (que recibe remuneración por su trabajo).  El 40% de las dignidades posibles en el cantón están ocupadas por mujeres, sin embargo la cabeza del gobierno cantonal es un hombre.  El acceso a la información para los hombres como para las mujeres del cantón tanto de información nacional como sobre derechos, es casi nula debido a las largas jornadas de trabajo que lleva la población.

En un estudio conducido por el CONAMU (Consejo Nacional de Mujeres), las prioridades identificadas por las mujeres en cuanto a sus necesidades específicas fueron reconocidas alrededor de los ejes de: atención frente a la violencia, la educación sexual (dirigida a jóvenes y personas adultas), la salud (captación y profesionalización de trabajadoras y trabajadores de este sector en atención especializada a las mujeres) y la creación de microempresas manejadas por mujeres.

Los actores sociales del cantón Pedro Vicente Maldonado son los siguientes: políticos (Municipio y Consejo Provincial), empresarios privados (Banco del Pichincha y USAROE, compañía de Turismo, OCP), ONGs (intervención de ONGs en el 12% de los asentamientos humanos), públicos (Ministerio de Agricultura, bomberos, policía), iglesia, internacionales (misión Unión Europea, intervención de organismos internacionales en el 15% de los asentamientos humanos), asociaciones (de artesanos, pequeños artesanos, comités informales de la vivienda, juntas de agua) y fundaciones (San Juan Evangelista, Fundación Saludesa).

Cantón San Miguel de los Bancos

La infraestructura médica con la que cuenta San Miguel de los Bancos son 2 subcentros del Ministerio de Salud Pública, dos dispensarios médicos y dispensarios del seguro Social Campesino en los centros poblados más grandes con atención exclusiva para afiliados.

La población de San Miguel de los Bancos está constituida por 10,717 habitantes, 5656 hombres y 5061 mujeres.  Los niveles de educación de la población son: 15.9% de hombres y 17.2% de mujeres son analfabetos; 51% de los hombres y el 47.0% de mujeres han terminado la primaria; 47% de hombres y 51% de mujeres terminaron la secundaria; el 2.5% de hombres y el 2.4% de mujeres terminaron la instrucción superior.  Los bajos niveles de instrucción y los altos de analfabetismo son compartidos por hombres y mujeres con ligeros matices hacia arriba o hacia abajo en los distintos grados de esta.  La diferencia fundamental se da entre los sectores rurales y urbanos.  San Miguel de los Bancos tiene la más baja representación de mujeres en puestos políticos dentro de los cantones subtropicales.  De un total de 10 dignidades en el municipio, una sola es mujer.  Según el estudio efectuado por el CONAMU, la población considerada económicamente activa está conformada básicamente por hombres, lo que significa que las mujeres no tienen acceso general a sus propios ingresos monetarios.  La presencia de cooperativas encargadas de otorgar créditos preferenciales a las mujeres pueden empezar a revertir esta situación.   La falta de educación sexual y el maltrato a las mujeres son un problema en la comunidad. A pesar de que la representación institucional de las mujeres es baja, la participación en organizaciones por parte de las mujeres es ascendente, pero todavía no se ha llegado a la demanda de igualdad de condiciones de acceso y decisión en este aspecto.

Los actores sociales de San Miguel de los Bancos son: políticos (municipio San Miguel de los Bancos), empresarios privados (OCP), públicos (Consejo Provincial de Pichincha, Ministerio de Salud, Ministerio de Educación, Policía Nacional, Andinatel), organización de base (liga cantonal) y cooperativas de transporte.

Cantón Puerto Quito

El cantón tiene una población de 17100 habitantes; 9012 hombres y 8088 mujeres, cuenta con altas ventajas para el desarrollo de iniciativas turísticas, y suelos aptos para varios tipos de cultivo, la población dedicada a la agricultura cuenta con buen conocimiento del manejo ambiental y está cercano a sitios poblados como Quito y Santo Domingo comunicado con estos por una buena infraestructura vial.

El cantón afronta falta de conocimiento técnico de temas productivos, falta de organización entre los productores y escasa infraestructura para explotar los atractivos turísticos. Tiene 2261 personas comprendidas entre 18 y 24 años, con escasos niveles de instrucción media o técnica;  10.3% de hombres y el 14.1% de mujeres analfabetos; el 58.2% de hombres y el 55.9% de mujeres culminaron la primaria: el 55.9% de hombres y el 8.4% de mujeres finalizaron la secundaria; el 4.1% de hombres y el 3.4 % de mujeres terminaron la instrucción secundaria.

El analfabetismo de las mujeres según el censo del 2001 en el sector urbano es casi el doble que el de los hombres, pero los bajos registros de bienestar general del cantón hacen que el acceso a los niveles básicos de instrucción entre hombres y mujeres sea casi comparables.  Casi en su totalidad las mujeres están dedicadas a los quehaceres domésticos y carecen de fuentes de trabajo remuneradas.  La representación política de las mujeres en el municipio de Puerto Quito es solo del 20%.  Hay una percepción en el cantón de la necesidad de participación política en igualdad de condiciones.  Según el estudio conducido por el CONAMU, no se ha logrado una autonomía física de las mujeres en el cantón asumida como: el auto control de la sexualidad y de la fertilidad.  La autonomía económica para las mujeres es aún más lejana tomando en cuenta la falta de puestos de empleo en un contexto donde el modelo económico hace que estos se demanden con mayor necesidad.  

3.2. Identificación

3.2.1 Breve descripción de los problemas que el Programa puede solucionar

Los problemas que el programa pretende solucionar son los siguientes:

· Desorganización Social

Las poblaciones de los cantones de Noroccidente de la provincia de Pichincha son eminentemente nuevas y jóvenes. Aunque existen evidencias y registros de asentamientos humanos mucho antes de la conquista española, el proceso de poblamiento agresivo comienza a darse a partir de los años 50 y 60. 

La devastadora sequía que afectó a la provincia de Loja en los años 50, la falta de tierras para la producción agrícola, las continuas crisis que afectaron al agro, la incidencia que tuvieron en ese tiempo las autoridades del gobierno central, así como el desarrollo de la actividad maderera, han sido las principales causas de la colonización y poblamiento de Noroccidente de Pichincha. 

La población de los cantones de Puerto Quito, Pedro Vicente Maldonado y San Miguel de los Bancos proviene principalmente de las siguientes provincias: Loja, Manabí, Bolívar, El Oro, Esmeraldas y Los Ríos, entre otros.

En lo que respecta a Puerto Quito, los habitantes tienen la percepción de que antes vivían más integrados, al menos cuando Puerto Quito funcionaba como recinto y parroquia. En la actualidad se aprecia que la población vive dispersa, muy poco integrada y unida. Apenas 4.000 personas viven en el sector céntrico de Puerto Quito. El resto, entre 15.000 y 16.000 personas, viven a las afueras del centro administrativo y en recintos (en la actualidad existen 96 recintos).

Para el caso de Pedro Vicente Maldonado, se aprecia que, por el hecho mismo de ser una población eminentemente colona y tener un alto grado de población flotante que no vive permanentemente en la zona, no hay evidencias de rasgos culturales comunes y de la existencia de una identidad cultural propia. Varios de los pobladores han comentado que existe una falta de integración entre la gente de la localidad. Aunque hay organizaciones de la sociedad civil, barrios, juntas pro mejoras, asociación de comerciantes, etc., éstas velan únicamente por sus intereses particulares, no existiendo redes e instancias de cooperación interinstitucionales. 

En cuanto se refiere a San Miguel de los Bancos, la situación es similar a las dos anteriores. Antes la población de la zona era más unida. Existían formas de trabajo mancomunado como las mingas. Ahora, a decir de los pobladores de la zona, hay una falta de interés por los asuntos de la comunidad y se aprecia una mayor desintegración y desunión de la población debido a conflictos de carácter político.

· Bajo nivel productivo

Un importante sector económico de Noroccidente es el agropecuario. Estos cantones y su población son jóvenes; proceden de un proceso de colonización que hoy refleja una gran diversidad y cuyo surgimiento lamentablemente se basó en la destrucción del bosque primario como mecanismo para acceder a la adjudicación de tierras expandiendo la frontera agrícola de tal forma que se han amenazado gravemente especies de flora y fauna.  A esto se agregan los bajos niveles de productividad y tecnología de producción que profundizan los problemas de pobreza y presionan a los campesinos a mantener actividades con alta afectación ambiental como es la tala indiscriminada de árboles, el uso de productos químicos para la producción agrícola o el incremento de las áreas de pastizales, esto último, en lugar de elevar la producción por cabeza de ganado a través de mejoramiento del hato ganadero o del empleo de mecanismos de sobrealimento y estabulación. 

Según la información que consta en el Plan de Desarrollo de la Provincia de Pichincha el empleo que genera el sector agropecuario en la zona es el siguiente:

	Cantón
	Empleo Agrícola (% de la PEA)

	Pedro Vicente Maldonado
	65%

	Puerto Quito
	72,8%

	San Miguel de los Bancos
	82%


A pesar de que en la región existe una importante vocación productiva con una interesante diversidad de oferta agropecuaria, esta dinámica en torno a la agricultura no genera un proceso de desarrollo económico local sostenible debido a que buena parte de esta canasta de productos no son competitivos para alcanzar mercados internacionales donde los precios permiten una mayor rentabilidad o porque los sistemas de comercialización son adversos al pequeño productor.  Por otro lado, como se mencionó en párrafos precedentes, las prácticas poco tecnificadas y el inadecuado manejo de productos químicos y desechos pone en riesgo el ecosistema. 

Por otro lado,  si bien es cierto que existen cooperativas de ahorro y crédito y dos bancos en la zona, la percepción de la población es que las tasas de interés son excesivas, lo cual además de ser cierto como una situación estructural a nivel nacional, es crítico para negocios como el ganadero con una productividad del 25% frente a su competencia territorial y con una resistencia a implementar nuevas formas de producción. Así mismo, los plazos y tablas de pago no se ajustan a la realidad del flujo de caja de las iniciativas productivas. Es limitada la oferta de servicios no financieros desde las instituciones crediticias por lo que el riesgo de no pago es importante.

Otro factor importante en el desarrollo de la región es la necesidad de emprendimientos de nuevos negocios.  Frente a estas realidades es urgente encontrar una nueva dinámica económica para la región que bien puede estar en torno al aprovechamiento de las ventajas comparativas del sector turístico.  Pero, existen factores que impiden su competitividad como: 

· Necesidad de formar una red o cluster que integre a los diferentes actores en torno a una estrategia sistémica que permita vender la marca “Noroccidente de Pichincha” e integrarla a los circuitos internacionales de turismo

· Plan de mercadeo de la región

· Mejoramiento de los estándares de calidad de los servicios 

· Educación a la población en torno al servicio al cliente

· Educación a la población en torno a la conservación y manejo sustentable de los recursos ambientales.

· Formalización de un ente gremial que promueva acciones para la competitividad del sector

· Fortalecimiento administrativo y de gestión del ente gremial como de sus asociados o de los miembros de la cadena de valor

· Cambio de actividades como la ganadería por otras de conservación ambiental a través de incentivos

· La ausencia de nuevos emprendimientos empresariales que propongan ideas innovadoras y rentables como punto de partida para la formación de micro y pequeñas empresas que generen empleo, especialmente para los más jóvenes.

· Deficiencia de la educación repartida por los escuelas y centros educativos

La presencia de un buen número de centros educativos (135), escuelas aproximadamente en toda la región demuestra que el Estado ha dado cumplimiento a su obligación de dotar de escuelas en las ciudades y centros poblados, sin embargo, la calidad de la educación estatal, en general es bastante mediocre, debido a un sin número de problemas, que ya han sido citados.   El deterioro de la economía, las condiciones de pobreza, la desnutrición, el aumento del desempleo y el subempleo inciden de manera recurrente y afectan a la calidad de los procesos de enseñanza/aprendizaje, evidenciándose problemas también en la formación respecto de las necesidades socioeconómicas. Entre lo más crítico podemos resaltar los siguientes problemas.

a) La calidad de la formación es mala

b) La inadecuación y rigidez de la estructura del sistema y del currículo, principalmente de la escuela y el ciclo básico, sobre todo en lo rural, empeoran esta situación. 

c) El carácter esencialmente urbano del contenido de la enseñanza de la escuela y el ciclo básico, pone de manifiesto la poca consideración que en la planificación curricular y organización escolar se asigna a los valores culturales de las comunidades, especialmente en el área rural.

d) La educación y formación para la vida activa en todos los niveles se desarrolla sin una visión de futuro y sin contemplar las necesidades propias del mercado de trabajo local.

e) Unido al problema antes mencionado está la carencia de afecto y de diálogo entre padres e hijos

f) La deserción escolar se da, debido a la falta de recursos económicos de los padres de familia, el trabajo infantil y la migración.

g) El acompañamiento de los padres de familia en el proceso de enseñanza/aprendizaje es escaso debido a sus bajos niveles educativos; por tanto, existe una “educación bancaria”

h) Maestros desmotivados económica y profesionalmente abandonan el magisterio y el país o reducen el tiempo efectivo de docencia, afectando sensiblemente a la calidad de la educación en especial de niños y niñas.

i) En las escuelas unidocentes los maestros de no están formados pedagógicamente para atenderlas y muchas de ellas, no cuentan con infraestructura  básica que les permita ofrecer un mejor ambiente para enseñar y aprender.

j) En el Noroccidente, la población analfabeta de la región es de 2882 personas. 

A continuación algunos datos orientadores, con relación a las escuelas unidocentes e incompletas:

	CANTON
	#ESCUELAS UNIDOCENTES

	Puerto Quito
	44

	Pedro Vicente Maldonado
	22

	S. Miguel de los Bancos
	  7 


3.2.2. Árbol de problemas

Ver anexo: árbol de problemas.
3.2.3. Árbol de objetivos

Ver anexo: árbol de objetivos.

3.2.4. Justificación de la alternativa elegida

Han pasado 25 años desde que el Ecuador retornó a la democracia, sin embargo la inestabilidad política, económica y social han impedido el fortalecimiento de las instituciones y prácticas democráticas en el país.  Las acciones de los partidos políticos ecuatorianos, no han satisfecho las necesidades y demandas de la sociedad, abriendo una significativa brecha entre las políticas públicas adoptadas y las urgencias reales de los ciudadanos y ciudadanas.  Dentro de la esfera política la situación ha sido crítica.  Sólo en los últimos diez años, nueve presidentes han gobernado al país creando una atmósfera de inestabilidad absoluta, de caos y de fragmentación social; aportando al incremento de la corrupción, de la migración y sobre todo de quiebres democráticos.  A pesar de que existen hechos que impiden el avance del país en ámbitos educativos, sociales, económicos y políticos, ha surgido una tendencia centrada en la construcción de nuevas formas de democracia en las que el fortalecimiento de algunos gobiernos seccionales es uno de los ejes del desarrollo comunitario.

Es evidente que en una crisis como la que vive el Ecuador, el desarrollo económico, político, social y la educación se han ido desvaneciendo y que en estos momentos críticos, urjan procesos que fortalezcan la ciudadanía por medio de la educación.  Siendo la educación uno de los factores principales para el desarrollo, el enfoque en ésta, es pertinente para poder alcanzar sostenibilidad en los procesos participativos de las comunidades en los tres cantones de Pedro Vicente Maldonado, Puerto Quito y San Miguel de los Bancos en el Noroccidente de Pichincha.

Los problemas existentes en la zona del Noroccidente de Pichincha son representados en diferentes áreas como:  la educación, la desorganización de la sociedad civil, el débil desarrollo productivo, la insalubridad de la zona, la falta de comunicación entre la sociedad civil y el gobierno local, el inadecuado manejo ambiental y la falta de explotación en la industria turística.

Estando estos tres jóvenes cantones tan cercanos a la ciudad capital de Quito, se puede apreciar aún más el desarrollo disparejo entre el Distrito Metropolitano de Quito y los cantones aledaños.  Los procesos de desarrollo que se están desenvolviendo en estos tres cantones generan necesidades, las cuales pueden ser cumplidas por medio de procesos de educación, organización y desarrollo económico y productivo.  Es por esto, que se han escogido tratar estos problemas para mejorar la situación en estos cantones ya que mejorar la calidad de la educación, propiciar el orden en la desorganización de la sociedad civil y fortalecer el débil desarrollo económico ayudarán a que se incremente la participación ciudadana; que haya un enfoque en la importancia que representan la consolidación de redes y la promoción de democracia; la prioridad que representa el enfoque de género y el buen manejo de las actividades económicas fortalecerán a los cantones y ayudarán a su crecimiento económico, político, social, cultura y educacional. 

En relación al enfoque de género, cabe indicar que en el Ecuador, las dimensiones étnicas y de género soportan los mayores efectos de la desigualdad social en términos de carencia de oportunidades, y en consecuencia enfrentan cotidianamente dificultades de acceso a los servicios de educación, salud, saneamiento básico y de seguridad alimentaria. 

El analfabetismo afecta más a las mujeres que a los hombres. Hay más mujeres desempleadas que hombres y ésta a su vez perciben un salario menor. Una gran mayoría de mujeres no tienen un seguro de salud y muchas mueren cada año por complicaciones del embarazo, del parto y postparto.  

En el entendido que los derechos de las mujeres son derechos humanos, se ha tomado en cuenta la estrategia de la transversalidad como elemento determinante del programa.  Al constatarse que en nuestro país el tema de la desigualdad de oportunidades y la violencia contra las mujeres es constante, en el programa se fomenta la igualdad de acceso en el proceso de garantizar el desarrollo libre, sano, seguro, y permiten y afirman los derechos a disfrutar de la sexualidad y la vida reproductiva, como fuente de desarrollo personal y de felicidad. El programa realiza una discriminación positiva a fin de asegurar la participación de ciudadanas en este proceso.

Si bien el programa Proredes, actualmente en implementación por Fundación Esquel, fomentará ya el desarrollo del sector turístico en el Noroccidente de Pichincha, queda de lado el enfoque de género, por limitaciones de presupuesto y por ser el turismo una actividad innovadora a fortalecerse en la zona.   Pero una vez emprendido su cluster, el presente programa promoverá la participación exclusiva del colectivo de mujeres y por otro lado el de jóvenes, a través de oportunidades de acceso a educación y crédito en mejores condiciones  que las que ofrece el sistema financiero legal.

En cuanto a la educación básica, es importante mencionar que la falta de inversión en la educación nacional, constituye uno de los principales problemas estructurales.  Algunos de los problemas que la educación enfrenta son: la baja calidad explicada por una falta de bases metodológicas eficiente; la falta de una formación adecuada en valores, deberes y derechos; el débil acceso y cobertura (9 de cada 10 niños menores de 6 años no tiene acceso a un servicio de educación preescolar y/o cuidado diario, 1 de cada 3 niños no llega a completar los 6 años de educación primaria, 1 de cada 5 niños y niñas abandonan la escuela en cuarto grado, 9 de cada 10 niños del sector rural no asisten a educación secundaria, el 34% de niños y niñas del 20% más pobre de la población están fuera de la escuela, el promedio de años de escolaridad en el país: 6,7 años. 

Los lineamientos de política educativa propuesta por el Ministerio de Educación y Cultura plantean la necesidad de generar procesos participativos que contribuyan al mejoramiento, la democratización y la descentralización de la gestión educativa, promoviendo su desarrollo con la participación de todos los actores involucrados, organizados en consejos y redes educativas. Busca promover mecanismos de consulta y planificación participativos que contribuyan a la definición de visiones y planes de desarrollo educativo a escala local, regional y nacional. 

Las necesidades básicas de la educación y las demandas sociales configuran un cuerpo de exigencias específicas en materia de formación de docentes. Las versiones del “docente ideal” se sustentan a menudo en referentes teóricos contradictorios entre sí; además el actual planteamiento curricular conlleva una fuerte dosis descriptiva, que si bien aporta un común denominador para la formación de los maestros a nivel nacional, también refleja lo que sucede en varios países de América Latina, donde según algunos autores, las dependencias encargadas del diseño curricular, siguen manejándose con patrones inspirados, básicamente en los clásicos del currículo y en viejas autoridades educacionales.

Tomando esta premisa como punto de partida, desde Esquel creemos en el valor de la participación comunitaria por su papel fundamental en el desarrollo de la localidad, pues es la comunidad la que se convierte en protagonista de su desarrollo gracias a su directa intervención. 

El programa pondrá especial énfasis en el trabajo con los padres y madres de familia y con los maestros y maestras, quienes están organizados a través de los Comités de Padres de los centros educativos de los cantones del Noroccidente.  Esto se realizará por medio de jornadas de capacitación en diversos temas de desarrollo humano integral.

Varias investigaciones demuestran claramente que el involucramiento de los padres de familia y la comunidad en las escuelas mejora el desempeño de los estudiantes y les permite desarrollar su potencial.  Es importante que los padres y la comunidad acompañen de manera activa en el proceso educativo a los estudiantes.  No se debe desconocer el trabajo de las escuelas y sus autoridades, las mismas que constantemente realizan esfuerzos para mejorar la calidad de la educación, sin buscar apoyo o soluciones en el Estado, es sumamente importante generar capacidades en dichas escuelas para que entre padres y educandos, tengan éxito en la búsqueda de calidad en la educación.   El proceso de fortalecimiento del área educativa de las parroquias, deberá tomar en cuenta la construcción de planes de desarrollo educativos de cada cantón a través de los cuales se pueda ir hacia una educación de calidad.

En cuanto a políticas de manejo ambiental y desarrollo turístico, se propone una intervención orientada a promover la competitividad del cluster turístico Noroccidente de Pichincha, entendiendo como competitividad turística regional el grado en que los tres cantones del Noroccidente de Pichincha pueden, en condiciones de mercado libre y justo, proveer servicios con estándares de calidad internacional a la vez que expande a largo plazo los ingresos reales de su población, con una perspectiva de conservación ambiental.

El turismo se convierte en una alternativa efectiva frente a las actividades económicas actuales por las notables ventajas comparativas con que cuenta la región. Esta actividad está alineada con la estrategia nacional de competitividad, es decir, es su manifestación regional, no se contrapone a ella. Por otro lado, el efecto multiplicador del turismo en el cual el flujo de ingresos se distribuye entre muchos micro y pequeños negocios lo convierte en un dinamizador de la economía popular local.

El segmento de turismo que se pretende impulsar es aquel interesado en la conservación de los activos naturales lo cual alinea la propuesta con una tendencia mundial, que es económica, social y ambientalmente rentable.  Por otro lado, se contribuye a la formación de una población educada en la necesidad de la conservación ambiental, conciente de que su futuro depende de cómo administre hoy su capital natural y de la capacidad de los gobiernos locales de generar un ambiente propicio para el desarrollo de emprendimientos turísticos con enfoque de biodiversidad.

Existe una capacidad instalada, vías de acceso, interés político, interés de la población, un gremio en formación con empresarios que tienen visión sectorial además de su propia rentabilidad.

El Gobierno nacional ha incluido el turismo dentro de las líneas estratégicas de la competitividad del Ecuador. Del mismo, el Gobierno de la Provincia de Pichincha considera al turismo como uno de los aspectos fundamentales del Plan de Desarrollo de la Provincia.

Del mismo modo, en relación al manejo ambiental y al constituir Pichincha una de las zonas de mayor biodiversidad del Ecuador, hasta ahora existe una Ley Nacional de Manejo Ambiental, la cual no se ha aplicado por carecer de reglamento.  El programa entonces, impulsará una estrategia ambiental desde lo local para luego intentar incidir en lo regional y nacional.

Para llevar adelante este proceso es necesaria la participación de los gobiernos locales como facilitadores de los procesos de desarrollo económico, con una visión de competitividad territorial y de apoyo a los sectores empresariales a través de la prestación de servicios que promuevan la instalación de nuevas empresas, el mejoramiento de los servicios de las existentes y la articulación de los diferentes emprendimientos en torno a estrategias regionales de acceso a mercados. 

Es necesario así mismo fortalecer el sistema financiero local a fin de que sea un aliado estratégico en el desarrollo del sector turístico y sus encadenamientos con proveedores y clientes, a través de la prestación de productos de crédito, inversión, ventanillas, cajeros automáticos y servicios al cliente.

3.3. Integración de los enfoques horizontales

· Fortalecimiento institucional

La construcción de capital humano y social  en el Ecuador debe ser considerada como una de las inversiones con más altos niveles de retorno existentes. Las diversas experiencias que se han llevado a cabo en  todos los países del mundo demuestran que aquellas sociedades con un tejido social sólido alcanzan,  a largo plazo,  niveles más altos de equidad,  de  desarrollo humano, de  justicia social  y por ende,  niveles democráticos mucho más consolidados  en sus prácticas cotidianas. 

Una sociedad progresa efectivamente cuando los  miembros de la misma  son capaces de empoderarse, de capacitarse y de asumir que el reto del desarrollo territorial es responsabilidad de cada uno de ellos.  Por tanto para alcanzar el fortalecimiento institucional se deben trabajar  prioritariamente en el eje educativo. Tal como lo apunta el Plan General de la CAM 2005 – 2008, en la educación para el desarrollo.   

De igual forma, el Plan de General 2005 – 2008 de la CAM  afirma que el fortalecimiento institucional,  debe ser considerado como un eje transversal –imprescindible a la hora de alcanzar el  desarrollo territorial-  en cada una de las acciones que apunten al desarrollo sostenible, ya que “el desarrollo humano no es duradero sin un cambio y fortalecimiento institucional que asegure la participación de todos los ciudadanos en las decisiones que les afecten”
. Este principio medular de la CAM, es compartido por este programa en todos sus objetivos, convirtiéndose así en un eje transversal, puesto que los mismos incluyen actividades de formación y fortalecimiento institucional en términos de capacidad de gestión, articulación de esfuerzos, trabajo en redes y formación integral de las personas que conforman diversas instituciones y organizaciones.  Estas personas son en su mayoría mujeres, personal técnico y directivo de gobiernos locales, jóvenes, niños y niñas, madres y padres de familia, maestros y maestras.  

Concretamente, las actividades de fortalecimiento institucional están presentes en cada uno de los objetivos, de la siguiente manera: 

Objetivo 1: cuenta con tres componentes concretos los cuales se interrelacionan y apuntan a lograr un cambio en las prácticas educativas de tal forma que tanto niños y niñas como maestros y maestras puedan alcanzar mejores niveles de formación  y a largo plazo tengan una herramienta que les permita lograr una movilidad social y consolidar el fortalecimiento institucional local.   Así, sus dos primeros componentes se enfocan en desarrollar  un plan de mejoramiento de los servicios que prestan las  escuelas rurales y mejorar su sistema de enseñanza pedagógica y formación integral a maestros y maestras. El tercer componente es el que, con mayor fuerza manifiesta una intervención de fortalecimiento institucional a través de la consolidación de los comités de padres y madres de familia y de la creación de redes educativas comunitarias. 

Objetivo 2: comprende dos componentes importantes. Por un lado, el primero que apunta al fortalecimiento de las  organizaciones de civiles, especialmente aquellas conformadas por mujeres, que trabajan en la reducción de la pobreza y la defensa de los Derechos Humanos a través de una capacitación integral que incluye temas como autoestima, rescate de identidad, promoción de diálogos y consensos, comunicación para el desarrollo, planes de incidencia, desarrollo de proyectos y derechos sexuales y reproductivos por un total de 90 horas.   Los resultados de los diagnósticos realizados en los tres cantones por Fundación Esquel confirman la baja participación de las mujeres en la toma de decisiones y en las organizaciones representativas de la zona, así como su débil capacidad de gestión.   Es por esto que el presente programa pone énfasis en el fortalecimiento institucional de organizaciones de mujeres.

Por otro lado, el segundo componente promueve un proceso de descentralización administrativa en los tres gobiernos locales de intervención a través de la definición de políticas de manejo ambiental locales e intercantonales. Sin duda, este objetivo es el que explícitamente apunta al fortalecimiento institucional y evidentemente a la consolidación del tejido social en los cantones de intervención.  

Objetivo 3: finalmente, el tercer objetivo específico pretende mejorar  las condiciones económicas, productivas y de generación de ingresos de las mujeres y jóvenes, sus familias y sus comunidades locales en los  tres cantones del Noroccidente de Pichincha. Para incidir en las condiciones de vida, es necesario capacitar a hombres y  especialmente a las mujeres de las zonas de intervención, dotándoles de herramientas prácticas que puedan ser aplicadas en la gestión empresarial.   El primer componente apunta a desarrollar un sistema de formación en gestión empresarial y el segundo pretende  establecer un fondo de crédito  para el desarrollo turístico en cada cantón. 

De esta manera, con el trabajo interrelacionado desde cada uno de los objetivos específicos que cuenta el programa y desde cada uno de sus componentes,  se puede concluir cómo esta iniciativa apunta a la consolidación de la educación de las niñas y niños, de jóvenes, mujeres, autoridades locales y demás actores claves de cada zona  por medio de la dotación de las herramientas necesarias para poder enfrentar los desafíos de un mundo globalizado.  

Para alcanzar el fortalecimiento institucional dentro de las  zonas de intervención, y como lo apunta el Plan General de la CAM, es necesario incidir en la formación de personal y en la mejora de los recursos humanos, en el diseño metodológico y  realización de evaluaciones de las acciones de educación para el desarrollo y sensibilización, en la  identificación de acciones innovadoras y metodologías eficientes de logro de resultados, en la preparación y puesta en marcha de redes y consorcios estables para sensibilización, educación para el desarrollo y codesarrollo. Estas esferas de incidencia deben  a su vez tener fundamentos globales que se enmarquen en la reflexión de los Objetivos del Milenio. 

Este proyecto en cada uno de sus nueve componentes, se enmarca en la reflexión de los objetivos del milenios, específicamente empata con 4 de ellos. El primero, 1-Erradicar la pobreza extrema y el hambre,  al consolidar las cadenas de desarrollo productivo en los tres cantones y abrir nuevas oportunidades de trabajo para mujeres de tal forma que se logren combatir los índices de pobreza de la zona y se mejore la situación y por ende se impulse a la movilidad social. El segundo, 2- Lograr la enseñanza primaria universal, el proyecto aporta con este segundo objetivo al crear redes de escuelas rurales y fortalecer la metodología educativa que se utiliza, sobre todo impulsando al aprendizaje de todas temáticas relacionadas con los derechos de la niñez.  El tercero, 3- Promover la igualdad entre los géneros y la autonomía de la mujer, a lo largo del proyecto la perspectiva de género es una de las mayores prioridades, y a lo largo de cada una de las actividades se considerará una participación equitativa de hombres y mujeres en todas las actividades propuestas. El programa prioriza la participación de las mujeres,  en todos los niveles de implementación, planeación y desarrollo, lo que apoyará a crear una gran diferencia, no solamente para las mujeres, sino para que los actores involucrados tengan la capacidad de proyectar y realizar el cambio social planificado.  Específicamente, se promoverá la participación de profesoras, madres de familia, niñas y jóvenes liderezas en todas las actividades de capacitación, concientización  y réplica previstas por el proyecto.  Los mecanismos para generar una equitativa participación de género se enfocarán en solicitar en todas estas actividades, la participación continua de éstas. 

Por último, vale la pena recalcar que Fundación Esquel, desde su constitución, ha tenido como uno de sus mayores objetivos el de contribuir  al fortalecimiento institucional y por ende a la construcción de capital social a través de la creación y del  fortalecimiento de organizaciones que promuevan  la confianza, la ayuda recíproca y la cooperación para lograr un desarrollo humano sostenible. Así, en todos sus programas, su modelo de intervención ha privilegiado  el trabajo con poblaciones organizadas, promoviendo en dichos procesos la creación de nuevas organizaciones, consolidación de las existentes y el fomento del capital social.

Fundación Esquel, además  le ha apostado a la  construcción de un Estado Social de Derecho mediante el fortalecimiento de la participación y capacidad de incidencia de la sociedad civil en la reforma y modernización de la justicia, el fortalecimiento del tercer sector, la lucha anticorrupción y la formación de una ciudadanía con plena capacidad en el ejercicio de sus derechos y deberes. Se ha impulsado continuamente la formación y participación ciudadana en encuentros y foros para tratar temas de importancia nacional.  Además se ha implementado un programa de educación en valores cívicos dirigido especialmente niños/as y jóvenes.  Desde el  año 2004, el área Desarrollo Humano Sustentable, ha tomado como eje de actuación el desarrollo integral, concebido desde el fortalecimiento de las capacidades de cada zona de actuación, tanto en relación al capital social como al capital productivo.
· Igualdad entre hombre y mujer

La perspectiva de género es un eje transversal al programa.   Estamos conscientes de que no es posible lograr un cambio en la situación actual por la que atraviesa el país, sino no se da una prioridad alta al trabajo con las mujeres.  Es indispensable crear espacios en los cuales hombres y mujeres tengan una formación sólida en género y comprendan que la construcción de la democracia y que el cambio de las sociedades no es posible si no se incluye a todos aquellos grupos que han estado marginados.  Sin duda alguna, el mayor desafío es el de cambiar las prácticas cotidianas que son excluyentes y que no fomentan la igualdad entre hombres y mujeres.  Por tanto, si se pretende apuntar incidir en la disminución de la pobreza y a un cambio en la concepción de la democracia, y de las instituciones sociales, es prioritario abordar la temática de género en todos los componentes del programa. 

Tal como lo establece el plan 2005-2008 de la CAM, la propuesta presenta una planificación de las intervenciones que considera el género como una variable y que integra una dimensión de género explícita en las intervenciones. 

De igual forma, el plan exige un análisis de género y una recopilación de datos desglosados en función del género.  En este sentido, contamos ya con dos insumos, el estudio de género realizado por el Consejo Provincial de Pichincha y la Conamu – Consejo Nacional de la Mujer, y el levantamiento de información realizado por técnicos de Fundación Esquel, esto es información documental y de los talleres de diagnóstico (ambos documentos anexos).   De todas formas, la propuesta considera, a través de su línea de base, complementar la información disponible con un análisis de género, “entendiendo por tal, el estudio de las diferencias entre las condiciones, las necesidades, los índices de participación, el acceso a los recursos y al desarrollo, el control de los bienes o la capacidad de decisión, entre otras variables, entre mujeres y hombres en los papeles tradicionales que se les han atribuido; en este sentido, conviene recordar que género es definido por la UE como “el conjunto de atributos socialmente adquiridos y culturalmente específicos que distinguen a hombres y mujeres y, por lo tanto, variables en función del tiempo y lugar”, mientras que sexo son las cualidades físicas que los separan”
.   

Y finalmente y conforme al plan de la CAM, el programa considera una evaluación continua de la incidencia de la intervención en función del género en base a indicadores definidos, así como una evaluación final del mismo que considera esta variable.

El programa además se ha amparado en el objetivo tercero de los objetivos del Milenio en el cual se apunta a “Promover la igualdad entre géneros y la autonomía de la mujer”. Así, el  objetivo final en esta esfera es el de  lograr la igualdad entre los géneros, si es necesario tomar medidas de acción positivas o específicas, destinadas a las mujeres con el fin de reducir las desigualdades debidas al sexo. 

La intervención de Fundación Esquel en proyectos de desarrollo, consiste en actuar sobre las condiciones materiales e ideológicas con el fin de incidir positivamente en la modificación de la posición social relativa de la mujer y su calidad de vida, para cambiar las relaciones de poder y subordinación existentes. Esto implica no solo trabajar con mujeres, sino también con hombres para ir cambiando este tipo de relaciones, pero es importante privilegiar el trabajo con las mujeres para disminuir las brechas existentes y fortalecer sus capacidades para la toma de decisiones individuales y sociales.  La estrategia a utilizarse será el empoderamiento de las mujeres.

El empoderamiento consiste en un proceso de adquisición de mayor poder, autonomía y capacidad de decisión de las mujeres y los grupos subordinados, en aquellos ámbitos de interés comunitario. Además, se centra en la necesidad de considerar los impactos diferenciales y desiguales por género de las políticas y estrategias de desarrollo. El empoderamiento implica reconocer a las mujeres como actores políticos capaces de tomar decisiones en aquella que les afecta de manera directa.  Supone el acceso a tres tipos de poder, a ser considerados por el proyecto:

· Social: acceso a la información y conocimientos, acceso a redes sociales, en otras palabras, aumento de su capital cultural y social.

· Político: acceso a la toma de decisiones. En este caso, la mujer tomará parte activa en las organizaciones que conformen las redes en educación, fortalecimiento organizacional y cadenas productivas a fin de mejorar su calidad de vida y la de sus familias.  

· Psicológico: al poder individual que se traduce en autoestima personal.

A partir del diagnóstico participativo realizado en los tres cantones, se ha concluido que es indispensable dar prioridad al trabajo con mujeres por su débil y casi escasa participación actual en la sociedad civil.  En el Ecuador y por ende en  las tres  zonas de intervención, la exclusión a niñas y a mujeres y la falta de oportunidades iguales es uno de los mayores conflictos que deben resolverse.  En el Reporte del  Índice de Desarrollo Humano del año 2004 del PNUD, el Ecuador ocupa el puesto 79 de 100 países y el valor del índice para el caso ecuatoriano está en 0.721,
 lo que implica que el grado de equidad en las relaciones de género no es nada favorable.  Si a este dato añadimos los indicadores sociales y económicos de la situación de las mujeres a nivel nacional (ver Anexo: Diagnóstico de Inequidades de Género en Pichincha) podemos concluir cómo la su situación  no es nada alentadora y sobre todo que es indispensable profundizar el trabajo en la temática de género.  

La transversalidad del enfoque de género exige el diseño y la realización de acciones que logren que la educación para el desarrollo sea una realidad.   Así, en el presente programa, se actuará continuamente  bajo el enfoque de género promocionando la igualdad entre mujeres y hombres, como el fortalecimiento de las capacidades de la mujer.  A lo largo de la ejecución, se facilitará a las mujeres el acceso a los recursos y servicios y el control de los mismos, especialmente en el ámbito de la enseñanza, formación y desarrollo productivo.

Concretamente, el proyecto propone las siguientes acciones para promover y mantener la participación de las mujeres en el mismo:

· Proporcionar servicios de capacitación para mujeres, enfatizando la necesidad de fortalecer sus espacios organizativos y la sensibilización y comunicación de género.  Esto implica tomar acciones para asegurar la participación de las mujeres en estos procesos, esto es tomar en cuenta su disponibilidad de tiempo y establecer alternativas que cubran las responsabilidades que tienen, ya sea cuidado de los hijos, tareas de hogar o laborales, para que puedan participar en diferentes actividades del programa.

· Priorizar la participación de la mujer.  El programa tendrá en cuenta la participación proporcional de  mujeres y hombres en las diferentes actividades previstas, pero priorizará la participación de un mayor número de mujeres en las actividades de desarrollo productivo y fortalecimiento organizacional.  En este sentido, el programa involucrará a mujeres en más de un 50% en todos los niveles de implementación, planeación y desarrollo, lo que apoyará a crear una gran diferencia, no solamente para las mujeres, sino para que los actores involucrados tengan la capacidad de proyectar y realizar el cambio social planificado.  Específicamente, se promoverá la participación de profesoras, madres de familia, niñas y jóvenes liderezas en todas las actividades de gestión, capacitación, concientización  y réplica previstas por el proyecto.  Los mecanismos para generar una equitativa participación de género se enfocarán en solicitar en todas estas actividades, la participación continua de las mujeres. 

· A nivel político, se trabajará en el empoderamiento de las mujeres, no sólo como gestoras del desarrollo, sino como las protagonistas del mismo, a través de la toma de decisiones y administración de recursos.
· En relación al componente de desarrollo productivo, serán las mujeres las principales actoras del desarrollo local a través de la generación de iniciativas productivas de turismo.  Estas iniciativas en ningún momento pueden constituir extensiones de sus responsabilidades en el hogar, como cocina o agricultura.   Deberán se actividades que las mujeres consideren interesantes e innovadoras en su vida y con las que puedan generar nuevos ingresos.
La igualdad por razones de género es un indicador que se integra al proyecto al reducir la brecha de discriminación que se produce hacia las mujeres  a través de normas, costumbres, hábitos, reglas y prejuicios que hacen que el trabajo de las mujeres sea considerado de menor valor y poco reconocimiento.  A lo largo del proyecto se pretende promocionar continuamente  los derechos humanos, la igualdad de oportunidades, la participación en integración social de la mujer y la  defensa de los grupos de población más vulnerables que en este caso son mujeres, niños y niñas. 
· Medioambiente

Al incidir en la construcción de localidades más democráticas y con una perspectiva de desarrollo integral, es imprescindible fortalecer el enfoque medioambiental y sobre todo aquellas prácticas que apunten a la conservación del hábitat.  

Para favorecer en el desarrollo sostenible de una comunidad específica o de un grupo social en concreto, es necesario interrelacionar todas aquellas variables que forman parte de la vida social de un grupo humano, esto es variables  sociales, culturales, económicas, políticas y evidentemente las ambientales. 

Si no se concibe a la protección y mejora de la calidad del medio ambiente como una prioridad es imposible apuntar a una desarrollo sostenible y menos aún integral.  El eje medio ambiental hace énfasis  en cómo se debe fomentar  a la conservación racional y a la utilización renovable y sostenible de la biodiversidad. 

En el marco de  esta acción,  al desarrollo sostenible  se lo concibe  como una estrategia integral que satisfaga las necesidades del presente sin poner en peligro la capacidad de las generaciones futuras para atender sus propias necesidades. Por tanto, es indispensable que a la hora de construir y fomentar el desarrollo económico, se utilice como prioridad el enfoque medioambiental, de lo contrario no es posible lograr un desarrollo integral. 

En este sentido, a lo largo de los diferentes componentes del proyecto  se fomenta  la sostenibilidad medioambiental a través de la toma de conciencia y de la capacitación en temas ambientales de gran importancia tales como el desarrollo sostenible y los recursos naturales, la protección del agua, la biodiversidad,  la conservación de los suelos. Además se pretende que la toma de conciencia sobre el desarrollo y sostenibilidad medio ambiental sea asumida por los actores locales de desarrollo dentro de sus prácticas cotidianas; de tal forma que se logre una alianza  en pro del medio ambiente entre el sector público y el privado. 

Así,  el papel de estos actores es el contribuir a la protección del medio ambiente, fomentar y monitorear el uso sustentable de los recursos naturales y  consolidar  actividades económicas que beneficien a las comunidades. El eje medioambiental además apunta a la conservación de recursos naturales renovables, en especial la biodiversidad y los recursos genéticos, los bosques nativos, la reforestación y recuperación natural de los mismos; cuencas y microcuencas hidrográficas, áreas protegidas, y cualquier otro espacio y ecosistema  natural  que pueda ser puesto en riesgo a la hora de identificar y poner en marcha los  proyectos productivos.   Finalmente, el eje de sostenibilidad y medio ambiente pretende  impulsar  la aplicación de las políticas ambientales cantonales y nacionales, así como la ejecución de proyectos y programas en pro de la búsqueda permanente de un desarrollo que armonice la relación del ser humano y la naturaleza, de forma responsable y solidaria. 

El proyecto por tanto impulsará continuamente la educación y capacitación ambiental, tomando en cuenta la diversidad cultural, étnica y ambiental; todo esto dentro del marco del desarrollo local sostenible.

Vale la pena mencionar que es indispensable empatar transversalmente el enfoque de género y la conservación del medio ambiente, puesto que las acciones que han realizado las mujeres en la preservación y conservación del medio ambiente es muy relevante, por tanto el enfoque de desarrollo debe partir de una apuesta democrática para crear una comunidad mucho más incluyente y sostenible en el futuro. 
4. Descripción de los actores implicados y de la población beneficiaria

4.1. Identificación de la población beneficiaria y perjudicada por el programa (desagregada por sexo).

A modo de resumen, el número total de beneficiarios directos se refleja en el siguiente cuadro:

	Institución
	Número

	Escuelas
	110

	Proyectos Productivos Generados
	30

	Redes de Padres y Madres de Familia
	15

	Organizaciones de Mujeres
	15

	Alianzas Conformadas
	                                                 21

	Sector de Población
	Número de Hombres
	Número  de Mujeres
	Número Total de Beneficiarios

	Población de 5 a 15 años
	2.854
	2.830
	5.684

	Población de 15 años en adelante
	998
	2.001
	2.999

	Total
	3.852
	4.831
	8.683


La descripción de la población beneficiaria y de todos los actores implicados en el proyecto se hace en el siguiente punto (Criterios de selección de la población destinataria), ya que se sigue la distribución de dicho punto.

a.  Criterios de selección de la población destinataria

· Organismos públicos y/o privados:

Criterios de selección:  Fundación Esquel desde su estrategia de intervención integral está convencida de la importancia de la articulación de esfuerzos y trabajo en alianza, siendo uno de los principales aliados el sector público.  Ese es el principal criterio de selección de los organismos públicos, con los cuales se está coordinando el desarrollo del presente programa.  Con especial énfasis se trabajará con el Consejo Provincial de Pichincha y con los tres gobiernos locales (San Miguel de los Bancos, Pedro Vicente Maldonado y Puerto Quito), con los cuales ya existe una alianza de trabajo. 

Los criterios de selección de las localidades seleccionadas están dadas por cuanto Fundación Esquel ya ha iniciado un trabajo de desarrollo en esta zona, cuenta con un diagnóstico de la misma y una planificación de intervención.  En su afán de promover procesos sostenidos, consideramos importante, complementar la intervención con acciones y estrategias adicionales que permitan asegurar la sostenibilidad en el tiempo.

Finalmente, seleccionamos estos cantones por cuanto en esta zona y sus actores, era posible una estrategia de desarrollo de acuerdo a lo planteado por el plan de la CAM, en términos de género, educación, medioambiente y fortalecimiento institucional.

Los criterios de selección de los organismos privados, están dados por su participación local, capacidad de gestión, antecedentes probados, voluntad de trabajo articulado y optimización de esfuerzos.    En base a estos criterios y luego de un mapeo de actores y elaboración de los diagnósticos participativos en los tres cantones, se definió el listado de actores con los cuales se trabajará y se establecerán alianzas de intervención conjunta.

A continuación, se presenta un detalle de estos actores del ámbito provincial y cantonal:

	Nombre
	Tipo de Entidad
	Función
	Rol en el programa

	Concejo Cantonal San Miguel de los Bancos

Concejo Cantonal Pedro  Vicente Maldonado

Concejo Cantonal Puerto Quito
	Gobiernos Seccionales
	Entidad de consulta del Gobierno Seccional
	Participación en el proceso de descentralización y de la definición de políticas de manejo ambiental.

	Dirección Provincial de Educación 
	Gobierno Central
	Ejecutor de la Política en materia de educación en la Provincia de Pichincha.
	Articular, promover y apoyar esfuerzos de educación en la provincia.

Facilitar la apertura al programa desde las autoridades locales 

	Liga Cantonal San Miguel de los Bancos

Liga Cantonal Pedro Vicente Maldonado
	Organizaciones de Base
	Organizaciones cantonales que promueven el deporte
	Participación en el proceso de descentralización y de la definición de políticas de manejo ambiental.  Posibles promotores del mejoramiento de la educación y del desarrollo productivo local.

	Cooperativas de Transporte Kennedy, Aloag y San Pedro.
	Empresas Privadas
	Personas Jurídicas de Derecho Privado que operan en la zona de influencia del proyecto
	Posible participación en el proceso de descentralización y de la definición de políticas de manejo ambiental.

Participantes de la promoción del desarrollo productivo turístico de las zonas.

	Escuelas

Colegios
	Instituciones Educativas nivel básico
	Beneficiarios directos de las acciones del proyecto.
	Participantes  del objetivo uno referido al mejoramiento de la calidad de la educación.

Participación de directivos/as y maestros/as  en los diferentes talleres de capacitación.

Promotores del cambio en la calidad de la educación a través de  las redes educativas comunitarias.

	Cooperativas
	Instituciones Financieras
	Fomentar accesibilidad a créditos para la población beneficiaria a través de entidades financieras de primer piso.
	Actores importantes en el desarrollo del sector productivo turístico.


· Socio/s Local/es:

Los socios locales del proyecto están descritos en el siguiente cuadro:

	Nombre
	Tipo de Entidad
	Función
	Rol en el Programa

	Consejo Provincial de Pichincha
	Régimen Seccional Autónomo
	Implementar planes, políticas y programas de Desarrollo a nivel provincial.

Asumir funciones desconcentradas de la administración Central.

Articulador de actuaciones de gobiernos locales a nivel provincial.
	- Promoción del proceso de descentralización en los tres cantones.

- Apoyo al mejoramiento de la calidad de la educación a través de la provisión de computadoras / ordenadores

- Facilitar y apoyar la articulación de esfuerzos en los tres cantones de intervención.

	· Municipio del Cantón San Miguel de los Bancos

· Municipio del Cantón Pedro Vicente Maldonado

· Municipio del Cantón Puerto Quito 
	Gobiernos Seccionales
	Unidad administrativa territorial dentro de una provincia, autoridad encargada del desarrollo cantonal.
	- Principales protagonistas y promotores de los procesos de desarrollo en todos los objetivos del programa.

- Selección de los participantes de todas las actividades del proyecto en coordinación con el equipo técnico de Fundación Esquel.

- Participación activa y permanente en las actividades de planificación, monitoreo y evaluación.

- Observadores del proceso y actores del proceso de sensibilización con fines de institucionalizar el tema de educación integral 

	Observatorio de los Derechos de la Niñez y la Adolescencia


	Organización privada
	El Observatorio está apoyado por UNICEF y por la Fundación Observatorio Social del Ecuador, y uno de sus mayores objetivos es medir las garantías que tienen los niños y las niñas en el país.
	- Capacitación y asistencia técnica temática a la red de profesores y padres ya conformada en el Noroccidente de Pichincha.

-  Trabajar con escuelas y colegios y realizar un acompañamiento en la programación de ser necesario.

-  Diseño de estrategias y herramientas para padres y para maestros.  Cada módulo debe ser recíproco, procurará que lo que se enseñe a maestros, sea también enseñado a los padres de acuerdo a su rol.

- Se llevarán a cabo las siguientes gestiones conjuntamente con el Observatorio de los Derechos de la Niñez y Adolescencia:

Trabajar a nivel macro en sensibilización en temas de políticas institucionales para el mejoramiento de la educación en los cantones; crear una línea de base con indicadores de gestión; trabajar en planes de acción que serán el resultado de las capacitaciones; elaboración de material didáctico para los niños y para las aulas; creación de una matriz de indicadores para medir el estado de la calidad de la educación y del cumplimiento de los derechos de los niños y adolescentes; preparación de módulos de capacitación sobre derechos de niñez y adolescencia a padres y madres de familia y profesores.



	Grupo Santillana
	Empresa privada
	Apoyo a la educación de la calidad.  Producción de textos escolares y materiales pedagógicos.  Capacitación a docentes.
	Apoyo en los módulos de capacitación pedagógica a maestros.

	Fundación Crisfe
	ONG 
	Mejoramiento de la calidad de la educación
	Facilita la entrada de nuestro proyecto a través de los maestros con los cuales trabaja

	Christian Children Foundation
	ONG 
	Entidad Internacional sin fines de lucro, que promueve acciones en favor de la infancia, el mejoramiento de sus condiciones de vida y la garantía de sus derechos.
	Facilita la entrada de nuestro proyecto a través de las redes de madres de familia con los cuales trabaja

	UNICEF
	Organismo Internacional
	Organismo Internacional de promoción, difusión y control de la aplicación de la Convención de los Derechos del Niño en los diferentes países en el Mundo.
	Medio de difusión para el estado de situación de los derechos de los niños/as

	PMT – Programa del Muchacho Trabajador
	ONG
	El PMT a través de los Centros de Atención Especializada –CAEs- para niños, niñas y jóvenes trabajadores, se propone incidir en los problemas más relevantes que laceran la dignidad humana de esta población: frenar la violación permanente a sus derechos en el ámbito familiar y laboral y revertir la desventaja pedagógica.
	Facilitará uno de los módulos de capacitación en derechos de los niños y niñas

	Ministerio de Turismo
	Ente de Gobierno
	Fomentar la competitividad de la actividad turística, mediante procesos participativos y concertados, posicionando el turismo como eje estratégico del desarrollo económico, social y ambiental del Ecuador.

	Avalizar los procesos de formación de empresarios turísticos

Facilitar información sectorial que oriente las acciones a favor de la competitividad del turismo en el noroccidente de Pichincha.

Aportar con know how en la formación de microempresarios turísticos

Apoyar a la promoción del producto “Ruta Verde”

	Centro de Gestión Empresarial de San Miguel de los 
Bancos del Consejo Provincial de Pichincha
	Organización pública
	Promover el sector empresarial de la zona
	Socio estratégico para la ejecución de programas de capacitación

Facilitar la incorporación de procesos PACA, metodología que permite un inmediato diagnóstico y pronta inversión para promover desarrollo productivo local de un sector en específico.

	Pre-cámara de Turismo de Noroccidente de Pichincha
	Organización privada
	Promover el sector turístico de la zona
	Apoyo logístico al programa

Ejecución de un plan de mercadeo para posicionar diferentes productos del sector turístico 



	Incubadora de Empresas de Pichincha
	Organización privada
	Capacitación de jóvenes emprendedores e incubación de empresas
	Aporte de metodología para le generación de emprendimientos empresariales

	Cooperativas de Ahorro y Crédito:

- San Miguel de los Bancos

- Puéllaro

- Andalucía

- Cooprogreso


	Organizaciones privadas
	Prestación de servicios financieros
	Canalización de crédito y prestación de servicios a empresas de la cadena de valor de la actividad turística en el noroccidente de Pichincha


· Población Destinataria:

1.  San Miguel de los Bancos

La población de San Miguel de los Bancos, en su mayoría es población joven, con gran apertura para apoyar iniciativas de desarrollo, su mayor ventaja de acuerdo al análisis FODA del Gobierno de la Provincia de Pichincha, constituye su capacidad de organización a nivel social, y su mayor problemática en el ámbito social tiene relación con el acceso a la educación y la calidad educativa.  Entre las debilidades encontradas en el sector se encuentran:

· Falta de equipamiento y recursos económicos para mejorar la calidad educativa.

· Remuneraciones de maestros no corresponden con el mantenimiento de un nivel de vida aceptable.

· Los planes de estudio no corresponden a la realidad de la niñez y juventud del cantón.

· Inexistencia de colegios con especializaciones adecuadas a la realidad económica de la zona que le permita impulsar el desarrollo. 

· Hay una inexistencia de Proyectos Productivos que impulsen el desarrollo en la zona. 

Problemática:

Persiste la escuela unidocente en algunos sectores  rurales, aunque también son atendidos por tres planteles de educación básica y por dos colegios secundarios.  En el ámbito urbano, tienen planteles públicos y privados, tres colegios, dos colegios a distancia y  cuatro universidades con modalidad a distancia.

Según el estudio realizado por el Consejo Nacional de Mujeres (CONAMU), proporcionalmente al universo de población económicamente activa, tanto de hombres como de mujeres, el porcentaje de participación de los dos grupos es similar (8.1% en mujeres y 8.7% hombres).  En términos absolutos, los puestos patronales ocupados por hombres son un poco más del cuádruple de los de las mujeres. 

Las mujeres se han incluido en los procesos de planificación y liderazgo acordes con la zona, con una organización campesina y ambiental fuertemente organizada, llegando incluso a dirigir alguna de estas.

Según el estudio del CONAMU la inclusión de las mujeres en los proyectos de desarrollo se ha dado alrededor de temas de medio ambiente, que domina la dinámica organizativa y social del cantón por la diversidad ecológica que representa la zona de Mindo.

Las prioridades básicas de las mujeres en forma particular giran en torno a los temas de planificación familiar, orientación y educación sexual.

Identificación de la Población del Cantón:

Esta realidad se describe en los indicadores sociales expuestos a continuación:

	POBLACIÓN TOTAL
	10717

	DISTRIBUCIÓN POR SEXO

	HOMBRES
	5656

	MUJERES
	5061

	DISTRIBUCIÓN POR EDAD

	
	TOTAL
	HOMBRES
	MUJERES

	0 a 4 años
	1417
	743
	674

	5 a 9 años
	1436
	736
	700

	10 a19 años
	2713
	1388
	1325

	20-39 años
	2959
	1572
	1387

	40 a 59 años
	1470
	808
	662

	60 a 79 años
	591
	335
	256

	80 y más
	131
	74
	57

	DISTRIBUCIÓN ÉTNICA

	Población afroecuatoriana
	634

	Población indígena
	78

	Población mestiza
	9244

	Población Blanca
	756

	Migración
	Habitantes de otras provincias y de Colombia


Determinación de Beneficiarios Directos:

Dentro del Sistema de Educación Básica:

Beneficiarios de la readecuación o construcción de infraestructura escolar, dotación de mobiliario y material didáctico:  

	Número de Planteles
	Alumnos
	Alumnas
	Total
	Docentes
	Madres y Padres

	12
	294
	306
	600
	18
	390


- Se benefician 3 escuelas a través de readecuación o reconstrucción de infraestructura básica, con un promedio de 50 alumnos por plantel

- Se benefician 4 escuelas a través de dotación de mobiliario, con un promedio de 50 alumnos por plantel.

- Se benefician 5 escuelas a través de la dotación de baúl de materiales, con un promedio de 50 alumnos por plantel.

Para el calculo de maestros/as, padres y madres beneficiarias/os de estas actividades se han tomado en cuenta:

· Rango de 1.5 educadores por escuela

· Rango de 0,65 padres y madres por alumno

· Promedio de alumnos por plantel 50

Los datos obedecen a las consideraciones hechas por el Sistema Ecuatoriano de Cálculo de Beneficiarios de programas sociales (SELBEN).

Capacitación a Docentes y Conformación de Redes de Educación Básica:

	Docentes 
	Planteles
	Alumnos/as
	Padres y Madres

	75
	30
	1831
	1190


Dentro de la Capacitación Técnica y Generación de Proyectos Productivos:

	Institución
	Número

	Proyectos Productivos Generados
	10

	Redes de Padres y Madres de Familia
	5

	Organizaciones de Mujeres
	5

	Alianzas Conformadas
	7

	Sector de Población
	Número de Hombres
	Número  de Mujeres
	Número Total de Beneficiarios

	Población de 15 a 30 años
	332
	457
	789


Se ha previsto en la intervención privilegiar el acceso a la educación  básica y técnica de las niñas, y adolescentes y jóvenes mujeres, así como en la participación de la promoción de proyectos productivos y acceso a crédito.

2.  Pedro Vicente Maldonado

La población de Pedro Vicente Maldonado, a pesar de contar con un nivel medio de infraestructura educativa y accesibilidad a servicios de educación, en relación con los vecinos cantones en la provincia, enfrenta altos índices de deserción escolar, sobre todo en zonas rurales donde la accesibilidad a los planteles educativos se dificulta por la falta de vialidad, no existen docentes que garanticen continuidad en el proceso educativo, y la mayor parte de los docentes que laboran en el cantón tienen escasa capacitación profesional.

Problemática:

Existen algunas falencias provenientes de la falta de políticas educativas estatales, tales como un currículo no real al medio; escuelas unidocentes en el área rural; proliferación de colegios a distancia; y, ausencia de capacitación para adultos (formación artesanal). Un importante logro constituye la notoria disminución del analfabetismo.

Adicionalmente la capacitación técnica para la población es escasa lo que trae consecuencias directas en la productividad de  esta zona que en su mayoría se dedica a actividades agrícolas.

Identificación de la Población del Cantón:

Esta realidad se describe en los indicadores sociales expuestos a continuación:

	POBLACIÓN TOTAL
	9965

	DISTRIBUCIÓN POR SEXO

	HOMBRE
	5299

	MUJER
	4666

	DISTRIBUCIÓN POR EDAD

	
	TOTAL
	HOMBRES
	MUJERES

	0 a 4 años
	1448
	724
	724

	5 a 9 años
	1283
	660
	623

	10 a19 años
	2392
	1238
	1154

	20-39 años
	2806
	1536
	1270

	40 a 59 años
	1375
	777
	598

	60 a 79 años
	541
	316
	225

	80 y más
	120
	48
	72

	DISTRIBUCIÓN ÉTNICA

	Población afro ecuatoriana
	776

	Población indígena
	327

	Población mestiza
	7420

	Población blanca
	1435

	MIGRACIÓN
	La tasa de migración cantonal es el 4,5% 


Determinación de Beneficiarios Directos:

Dentro del Sistema de Educación Básica:

	Número de Planteles
	Alumnos
	Alumnas
	Total
	Docentes
	Padres y Madres

	12
	294
	306
	600
	18
	390


- Se benefician 3 escuelas a través de readecuación o reconstrucción de infraestructura básica, con un promedio de 50 alumnos por plantel

- Se benefician 4 escuelas a través de dotación de mobiliario, con un promedio de 50 alumnos por plantel.

- Se benefician 5 escuelas a través de la dotación de baúl de materiales, con un promedio de 50 alumnos por plantel.

Para el calculo de Maestros, padres y madres beneficiarios de estas actividades se han tomado en cuenta:

· Rango de 1.5 educadores por escuela

· Rango de 0,65 padres y madres por alumno

· Promedio de alumnos por plantel 50

Los datos obedecen a las consideraciones hechas por el Sistema Ecuatoriano de Cálculo de Beneficiarios de programas sociales (SELBEN)

De capacitación a docentes y redes de educación básica:

	Docentes 
	Planteles
	Alumnos/as
	Padres y Madres

	35
	37
	1764
	1146.6


Dentro de la Capacitación Técnica y Proyectos Productivos:

	Institución
	Número

	Proyectos Productivos Generados
	10

	Redes de Padres y Madres de Familia
	5

	Organizaciones de Mujeres
	5

	Alianzas Conformadas
	7

	Sector de Población
	Número de Hombres
	Número  de Mujeres
	Número Total de Beneficiarios

	Población de 15 a 30 años
	332
	457
	789


Se ha previsto en la intervención, privilegiar el acceso a la educación  básica y técnica de las niñas, y adolescentes y jóvenes mujeres, así como en la participación de la promoción de proyectos productivos y acceso a crédito.

Según el estudio del CONAMU, la población económicamente activa supera en cuatro veces a la femenina, lo que significa que la mayor parte de las mujeres en este cantón no reciben ningún tipo de ingreso económico y quienes lo hacen están ubicadas en grupos ocupacionales de menor jerarquía e ingresos que los hombres.

Las prioridades identificadas por las mujeres en cuanto a sus necesidades específicas fueron reconocidas alrededor de los ejes de atención frente a la violencia, la educación sexual, salud y la creación de microempresas manejadas por mujeres.

3.  Cantón Puerto Quito

El cantón cuenta con un nivel de población joven, con gran capacidad de organización social, la mayor parte de la problemática en el sector educación, está alrededor de la escasa capacitación de los docentes, la deficiente infraestructura educativa, y programas de educación no adecuados a la realidad de la zona.

Problemática:

En relación a la situación educativa, han sido favorecidos con la creación de nuevas escuelas y partidas presupuestarias para maestros, lo cual ha incrementado la cobertura educativa de la población.  Estos logros se han consolidado gracias al apoyo del gobierno cantonal.  De todas maneras, es notoria la desatención a nivel preescolar. La infraestructura escolar es buena en términos generales sobre todo en la cabecera cantonal, aunque hace falta mejorar tanto el mobiliario como el equipamiento general de los establecimientos y la provisión de agua, luz y alcantarillado en las escuelas rurales.

A pesar de que la zona tiene amplio potencial productivo a nivel agrícola y potencial turístico, el desarrollo de iniciativas productivas está limitado por la falta de capacitación de la población en el manejo de proyectos productivos y la imposibilidad de acceder a créditos dentro del sistema formal. 

Identificación de la Población del Cantón:

Esta realidad se describe en los indicadores sociales expuestos a continuación:

	POBLACIÓN TOTAL 
	17100
	
	

	DISTRIBUCION POR SEXO

	HOMBRES
	9012
	
	

	MUJERES
	8088
	
	

	DISTRIBUCION POR EDAD

	
	TOTAL
	HOMBRES
	MUJERES

	0 a 4 años
	2394
	1220
	1174

	5 a 9 años
	2325
	1196
	1129

	10 a19 años
	4034
	2078
	1956

	20-39 años
	4696
	2480
	2216

	40 a 59 años
	2456
	1356
	1100

	60 a 79 años
	986
	587
	399

	80 y más
	209
	95
	114

	EMIGRACION: TIPO Y FRECUENCIA
	1500 personas del 85% de los asentamientos humanos en los últimos 2 años


Determinación de Beneficiarios Directos:

Dentro del Sistema de Educación Básica:

	Número de Planteles
	Alumnos
	Alumnas
	Total
	Docentes
	Padres y Madres

	12
	303
	297
	600
	18
	390


- Se benefician 3 escuelas a través de readecuación o reconstrucción de infraestructura básica, con un promedio de 50 alumnos por plantel

- Se benefician 4 escuelas a través de dotación de mobiliario, con un promedio de 50 alumnos por plantel.

- Se benefician 5 escuelas a través de la dotación de baúl de materiales, con un promedio de 50 alumnos por plantel.

Para el calculo de Maestros, padres y madres beneficiarios de estas actividades se han tomado en cuenta:

· Rango de 1.5 educadores por escuela

· Rango de 0,65 padres y madres por alumno

· Promedio de alumnos por plantel 50

Los datos obedecen a las consideraciones hechas por el Sistema Ecuatoriano de Cálculo de Beneficiarios de programas sociales (SELBEN)
De capacitación a Docentes y Redes de Educación Básica:

	Docentes 
	Planteles
	Alumnos/as
	Padres y Madres

	119
	119
	3024
	1956


Dentro de la capacitación Técnica y Proyectos Productivos:

	Institución
	Número

	Proyectos Productivos Generados
	10

	Redes de Padres y Madres de Familia
	5

	Organizaciones de Mujeres
	5

	Alianzas Conformadas
	7

	Sector de Población
	Número de Hombres
	Número  de Mujeres
	Número Total de Beneficiarios

	Población de 15 a 30 años
	335
	457
	792


Se ha previsto en la intervención privilegiar el acceso a la educación  básica y técnica de las niñas, y adolescentes y jóvenes mujeres, así como en la participación de la promoción de proyectos productivos y acceso a crédito.

En Puerto Quito existe una débil participación de mujeres en el ámbito público.  La toma de decisiones al interior de las instituciones públicas o privadas está limitada para la mayor parte de las mujeres.  Según el estudio realizado por el CONAMU de los organismos gubernamentales presentes en el cantón, solo dos están dirigidos por mujeres y además, corresponden a los espacios reservados socialmente para ellas (trabajo con infancia y capacitación en el sector artesanal). 
5.
Desarrollo del Programa

5. 1.     Programación Operativa General 

5.1.1.
Matriz de planificación del Programa (se realizará una matriz por cada objetivo específico. Deberán ser dos o más de los contemplados en el II Plan General (PG) de la CM)

	OBJETIVO GENERAL (del PG de la CM): Mejorada la situación de pobreza a través de la promoción del desarrollo humano, económico y social en tres cantones ubicados en la provincia de Pichincha.


	OBJETIVO

ESPECÍFICO

(dos o más del PG)
	Educación: Mejorados el acceso, la calidad y la equidad de las necesidades básicas de aprendizaje de niños y niñas de tres cantones del Noroccidente de Pichincha.


	I.O.V.(1)

Número de niños y niñas educados con mayor capacidad de aprendizaje. 

Al menos 108  escuelas con mayor capacidad para prestar servicios educativos.

Número de niños y niñas que regresaron a la escuela.
	FV.(2)

Informes anuales del programa en relación a la línea de base

Informes, fotografías, registro de niños y niñas matriculados/as,registro de maestros y maestras capacitados

Reportes de escuelas y estadísticas de deserción escolar en los cantones


	Ri..

El proyecto cuenta con el apoyo permanente del Consejo Provincial de Pichincha

La estabilidad política nacional y de los tres gobiernos locales permite desarrollar el ciclo escolar de manera normal.

Las autoridades locales de los tres cantones dan prioridad al desarrollo local e invierten en educación.


	RESULTADOS
	I.O.V. (por resultado)
	FUENTES DE VERIFICACIÓN
	ACTIVIDADES
	RIESGOS

	R.1.1 Desarrollado un plan de mejoramiento de los servicios que prestan las  escuelas rurales en términos de infraestructura, mobiliario y equipamiento


	Al menos 12 escuelas han renovado su infraestructura

Al menos 15 escuelas cuentan con mobiliario adecuado y se comprometen a mantenerlo

Al menos 20 escuelas cuentan con un baúl de materiales


	Planos de construcción, fotografías de las escuelas

Actas de entrega, fotografías de las escuelas

Materiales, actas de entrega


	Levantamiento de necesidades de escuelas participantes 

Concurso de Escuelas para inversión en infraestructura y mobiliario y baúl de materiales

Definición, compra y entrega del baúl de materiales y capacitación en el uso del mismo 


	Las comunidades educativas están organizadas y sus autoridades, maestros/as y padres y madres de familia, niños y niñas  se comprometen a sostener  y mantener la infraestructura y el mobiliario de las escuelas.

Los costos de los materiales de construcción, los muebles y los materiales pedagógicos mantienen sus precios estables durante los tres años del proyecto.



	R.1.2.  Establecido o mejorado un sistema de enseñanza pedagógica y formación integral a maestros y maestras
	132 maestros y maestras con mayor capacidad para enseñar y con nuevas destrezas pedagógicas al final del programa (60 en Puerto Quito, 32 en Pedro Vicente Maldonado y 40 en San Miguel de los Bancos). 

Desarrolladas y en aplicación al menos 5 metodologías educativas participativas y novedosas en el aula con temas de identidad, valores, educación sexual y reproductiva, liderazgo, educación ambiental, etc. para escuelas unidocetentes y pluridocentes al final del programa 

Al menos el 50% de los centros educativos cuyos maestros/as han sido capacitados, incorporan temas de formación integral en las enseñanza diaria


	Resultados de evaluaciones a maestros

Documento que incluya las metodologías desarrolladas; informes de actividades en cada cantón.

Informes técnicos del proyecto, entrevistas a maestros, maestras, niños y niñas


	Selección de centros educativos, cuyos profesores/as participarán en la capacitación  

Mapeo y análisis de metodologías implementadas en la uni y pluridocencia

Diseño de metodologías a utilizarse en cada cantón 

Capacitación a docentes en metodologías pedagógicas

Talleres de capacitación en formación integral


	Permanencia de los maestros y maestras en las escuelas de la zona de intervención

Pago puntual por parte del Ministerio de Educación y Cultura a los maestros y maestras de los cantones

No se presenta resistencia al cambio por parte de la Unión Nacional de Educadores – UNE.  

	R.1.3. Creación y fortalecimiento de redes educativas comunitarias 
	 75 comités de padres y madres de familia conformados y fortalecidos forman parte activa de las redes

Al menos 15 redes educativas de padres y madres de familia conformadas y consolidadas al final del programa

Al menos 1500 padres y madres de familia conscientes de la importancia de la educación al final del programa


	Registro de comités y sus miembros en cada cantón

Registros de redes en los tres cantones  

Plan de actividades de cada red

 Entrevistas a padres y madres antes y después del programa


	Mapeo de comités de padres y madres de familia existentes y su funcionamiento.

Promoción y conformación de 5 redes en cada cantón

Elaboración del plan de trabajo de cada red: capacitaciones, campañas por la educación, plan de incidencia, mecanismos de control ciudadana para el mejoramiento de la educación 

Capacitación integral en cada red educativa comunitaria

Campañas por la educación en cada cantón


	Padres y madres de familia habitan en la zona y participan activamente en los comités y redes.

Los conflictos locales entre padres y madres de familia y/o otros actores locales, no afectan el desarrollo de los comités y redes.


	OBJETIVO

ESPECÍFICO

(dos o más del PG)
	Apoyo a la sociedad civil y fortalecimiento de la administración descentralizada: Fortalecidas organizaciones civiles, especialmente conformadas por mujeres, que trabajan en la reducción de la pobreza y la defensa de los Derechos Humanos y procesos de descentralización administrativa fortalecidos y en capacidad de mejorar las condiciones de vida de la ciudadanía de tres cantones del Noroccidente de Pichincha.


	I.O.V.(1)

Al menos 15 organizaciones y 300 mujeres que las conforman, con mayor capacidad de iniciativa, transformación, diálogo y propuesta.

Al menos 15 organizaciones y 300 mujeres que las componen que han recibido apoyo técnico y recursos financieros para ejecutar acciones de desarrollo produtivo. 

Al menos tres gobiernos locales y tres comités de desarrollo local han mejorado su capacidad de gestión
	FV.(2)

Registro de organizaciones participantes e informes de sus actividades

Informe de gestión y financieros de las organizaciones

Informe de actividades anual, resultado de las evaluaciones.
	Ri..

La existencia de políticas institucionales locales que fomenten la integración de las mujeres al proceso de desarrollo, así como políticas institucionales de acciones afirmativas a favor de las mujeres.

Existe apertura de los gobiernos locales de turno para el desarrollo de un proceso de fortalecimiento organizativo.


	RESULTADOS
	I.O.V. (por resultado)
	FUENTES DE VERIFICACIÓN
	ACTIVIDADES
	RIESGOS

	R2.1. Sociedad civil fortalecida y organizada con énfasis en mujeres
	Al menos 15 organizaciones de mujeres, 5 en cada cantón conformadas que han recibido capacitación y apoyo financiero (300 mujeres aproximadamente) al final del programa


	Registro de organizaciones de mujeres, informes anuales


	Mapeo de organizaciones de mujeres

Promoción del programa fortalecimiento organizacional

Definición del plan y materiales de capacitación  

Capacitación a organizaciones de mujeres
	Las mujeres consideran importante su organización y participan activamente en las actividades del programa

Las mujeres cuentan con el apoyo de sus familias para participar en este proceso



	R2.2. Red intercantonal de manejo ambiental establecida   
	Incrementadas las capacidades de gestión de tres comités de desarrollo local (Puerto Quito, San Miguel de los Bancos y Pedro Vicente Maldonado)  en manejo de la biodiversidad 

Una política de gestión ambiental definida en cada cantón al primer año del proyecto

Definidos y en ejecución, al menos tres mecanismos de conservación y manejo sostenible de recursos naturales al final del programa 

Al menos 15 iniciativas de  conservación han sido financiadas, en los tres cantones

Una estrategia de manejo ambiental desde la mancomunidad (Nooroccidente de Pichincha) en marcha al final del programa
	Informes de talleres, registro de participantes, informe de actividades de los gobiernos locales

Documentos de las políticas

Documentos de los mecanismos, informes de su aplicación

Convenios de apoyo, registro de las iniciativas apoyadas

Documento de la estrategia e informe de su aplicación
	Talleres de gestión ambiental con énfasis en  biodiversidad a tres  gobiernos locales  y otros actores locales

Elaboración de guías pedagógicas en manejo de biodiversidad

Talleres locales para la definición de la política de gestión ambiental

Talleres para la definición de los mecanismos de conservación y manejo ambiental 

Fondo para la aplicación de mecanismos de conservación 

Diseño e impresión de materiales para educación ambiental

Talleres para la definición de la estrategia desde la mancomunidad

Campaña para el manejo ambiental en el Nooroccidente de Pichincha


	Los funcionarios públicos y representantes de otros sectores participan activamente  en el proceso de capacitación

Los gobiernos locales y otros sectores (empresa, universidad, iglesia, ONGs) brindan total apertura

para el desarrollo de políticas de manejo ambiental 

Los conflictos políticos y diferencias de visión no afectan al desarrollo del proceso y el establecimiento de alianzas

Los gobiernos locales apoyan y aplican constantemente sus políticas de gestión ambiental

La empresa privada de la zona contribuye a la aplicación de la política de gestión ambiental




	OBJETIVO

ESPECÍFICO

(dos o más del PG)
	Mejoras económicas y desarrollo rural sostenible: Mejorada las condiciones económicas, productivas y de obtención de ingresos de las mujeres y jóvenes, sus familias y sus comunidades locales de tres cantones del noroccidente de Pichincha.


	I.O.V.(1)

30 mujeres y jóvenes que lideran emprendimientos turísticos productivos y se encuentran en mejor situación económica

Número de fuentes de empleo generadas por el programa

Incremento medio porcentual de los ingresos de las mujeres y jóvenes

Niveles de crecimiento turístico productivo en cada cantón
	FV.(2)

Registro de instituciones apoyadas, fotografías, convenios de crédito. 

Registro de empleos creados, informes técnicos

Informes anuales del programa en relación a la línea de base

Informes de los gobiernos locales y del Consejo Provincial de Pichincha.
	Ri..

La estabilidad económica del país favorece las condiciones económicas locales.

Las mujeres y los jóvenes se empoderan y asumen su rol de promotoras/es de desarrollo productivo local y cuentan con el tiempo para participar en los mismos

Las autoridades locales de los tres cantones dan prioridad al desarrollo local e invierten y apoyan el sector turístico.


	RESULTADOS
	I.O.V. (por resultado)
	FUENTES DE VERIFICACIÓN
	ACTIVIDADES
	RIESGOS

	R.3.1. Desarrollado un sistema de formación en gestión empresarial
	Al menos 270 personas, 135 mujeres y 135 jóvenes, capacitados en gestión turística empresarial

Al menos 90 planes de negocios elaborados y presentados al Fondo de Crédito al final del programa


	Materiales de capacitación, informes de los talleres

Planes de negocios 
	Selección de instructores

Selección anual de los participantes para capacitación en gestión empresarial

Capacitación en gestión empresarial turística

Acompañamiento en la elaboración de planes de negocios


	Los jóvenes y mujeres permanecen en la zona y no migran por trabajo

Los jóvenes y mujeres han asistido a los talleres de capacitación en un  80% 

	R.3.2. Fondo de crédito establecido para la cadena productiva en cada cantón
	Un reglamento de crédito elaborado en cada cantón con la participación de los posibles actores involucrados

30 personas han recibido crédito (15 mujeres y 15 jóvenes) al final del programa

Al menos 30 microempresas lideradas por mujeres y/o jóvenes, en ejecución al final del programa


	Reglamento de crédito

Convenios de crédito, pagaré, tablas de amortización, títulos valor, informes, recuperación de cartera.

Informes de cada cantón


	Análisis de factibilidad de las microempresas y selección de 10  anuales a financiar

Canalización del crédito

Acompañamiento técnico y financiero a las 30 microempresas en ejecución


	Las condiciones económicas locales permiten un buen desarrollo de las iniciativas productivas y por lo tanto el pago puntual de los créditos.

Las condiciones climáticas de la zona favorecen el desarrollo de las iniciativas productivas.


Ri: Riesgos.

(1) IOV: Indicadores objetivamente verificables.

(2) FV: Fuentes de verificación por indicador.

5.1.2
Programación de resultados y actividades

	Resultados
	Actividades

	Rdo.1.1: Desarrollado un plan de mejoramiento de los servicios que prestan las  escuelas rurales en términos de infraestructura, mobiliario y equipamiento

	1.1.1. Levantamiento de necesidades de escuelas participantes:  cada año, el/la experta/o en educación se realizará una visita a u grupo de  escuelas de cada cantón para levantar y/o confirmar sus necesidades en términos de infraestructura, mobiliario y útiles escolares (9 días de visita, tres por cantón).
1.1.2. Concurso de Escuelas para inversión en  infraestructura, mobiliario y baúl de materiales: se promocionará el concurso en cada cantón y junto con los actores locales se definirán los criterios de selección y se conformará un jurado calificador.   Se invertirá un fondo de US$10000 en 12 escuelas ganadoras para infraestructura, $1,182,50 en 15 escuelas para mobiliario y $500 en 20 escuelas para baúl de materiales.  El concurso se lo realizará durantes los primeros tres meses de cada año, premiando a cerca de 16 escuelas cada vez.  Algunos de los parámetros de selección serán: 

· Económico – Sociales:  población de la comunidad, ingreso promedio, características de la vivienda, niveles ocupacionales de los habitantes, salarios e ingresos promedios, comunidades de las que proceden los alumnos y alumnas, porcentaje de migración.

· Parámetros Educativos:  Número de aulas, área de aulas, batería sanitaria, áreas verdes, áreas de cocina y comedor, huerto escolar.

· Factores Actitudinales:  Disposición de los docentes, niveles de participación comunitario, capacidad de trabajo en alianzas para la sostenibilidad.

· Mayor cantidad de niñas en la escuela.

1.1.3. Construcción y/o renovación de las obras: cada año se trabajará en el mejoramiento de la infraestructura de 4 escuelas, procurando una equidad geográfica en los tres cantones.  Para ello, se contratará a un arquitecto, junto con el cual el coordinador de educación y la comunidad definirán la obra a realizarse con su respectivo plan de trabajo (mano de obra local no calificada, mano de obra calificada, materiales de construcción necesarios y presupuesto, aporte de la comunidad)  Posteriormente, el arquitecto trabajará en los planos y en la ejecución de la obra.
1.1.4.  Compra y provisión de mobiliario: una vez definidas y comprobadas las necesidades de mobiliario de las 15 escuelas ganadoras anuales, se procederá con la compra y distribución de los mismos.  Para ello, se coordinará con las autoridades locales a fin de conseguir su aporte para la transportación de los muebles.  Se invertirá $1182,50 por escuela lo cual cubre 50 sillas, 17 mesas y una estantería.

1.1.5. Definición, compra y entrega del baúl de materiales y capacitación en el uso del mismo: se trabajará en el contenido del baúl de materiales de cada cantón y según las necesidades prioritarias de las 20 escuelas ganadoras.  Para ello, se realizará un grupo focal en cada zona con al menos 15 participantes de diferentes las escuelas y sus respectivas comunidades (maestros, maestras, padres y madres de familia, niños y niñas).  Una vez definido el contenido del baúl de materiales, se procederá a la compra y distribución del mismo, así como una capacitación en el uso del baúl,  a todas las escuelas que los hayan recibido.

	Indicadores Año1

Al menos 4 escuelas han renovado su infraestructura. 

Al menos 5 escuelas cuentan con mobiliario adecuado y se comprometen a mantenerlo

Al menos 7 escuelas cuentan con un baúl de materiales

Indicadores Año2

Al menos 4 escuelas han renovado su infraestructura, 

Al menos 5 escuelas cuentan con mobiliario adecuado y se comprometen a mantenerlo

Al menos 7 escuelas cuentan con un baúl de materiales.

Indicadores Año3

Al menos 4 escuelas han renovado su infraestructura

Al menos 5 escuelas cuentan con mobiliario adecuado y se comprometen a mantenerlo.

Al menos 6 escuelas cuentan con un baúl de materiales.
	

	Rdo. 1.2: Establecido o mejorado un sistema de enseñanza pedagógica a maestros

	1.2.1. Selección de centros educativos cuyos profesores/as participarán en la capacitación:  en base a los criterios de selección que se definan con las autoridades locales, se seleccionarán a las escuelas, cuyos maestros/as participarán en el proceso de capacitación.  Los criterios tendrán que ver con número de profesoras/es, número de alumnos/as y número de capacitaciones recibidas anteriormente entre otros.

1.2.2. Mapeo y análisis de metodologías implementadas en la uni y pluridocencia: la experta en educación hará un análisis de metodologías exitosas tanto en la unidocencia como pluridocencia, que hayan tenido impactos positivos y probados en poblaciones con características similares durante 9 días de visitas de campo en la zona y una semana de sistematización. 

1.2.3. Diseño de las metodologías a utilizarse en cada cantón:  la experta en educación definirá y diseñará junto con actores locales involucrados de cada cantón la metodología a aplicarse según el contexto local de cada zona.  Un taller por cantón, con la participación de 15 personas por 8 horas.
1.2.4. Capacitación a docentes en metodologías pedagógicas: se impartirán talleres de herramientas pedagógicas según la metodología adoptada.  Estos talleres tendrán una duración de 24 horas anuales y se seleccionarán a 5 grupos, 2 grupos de 30 personas cada uno en Puerto Quito,  2 grupos de 20 personas cada uno en San Miguel de los Bancos y 1 grupo de 32 personas  Pedro Vicente Maldonado.  Se definirán los horarios según disponibilidad de los docentes, en especial de las maestras por sus responsabilidades de hogar.

1.2.5. Talleres de capacitación en formación integral:   Adicionalmente, 108 docentes (58 en Puerto Quito, 13 en Pedro Vicente Maldonado y 37 en San Miguel de los Bancos) recibirán capacitación en deberes y derechos (énfasis en derechos de los niños y niñas), liderazgo integrador, género, salud sexual y reproductiva y aplicación de TICs (Tecnologías de Información y Comunicación) en el aula.  Estos talleres serán impartidos en un total de 24 horas anuales a cinco grupos (dos en Puerto Quito, dos en San Miguel de los Bancos y uno en Pedro Vicente Maldonado).  Se procurará sobretodo la participación de las maestras.   

	Indicadores Año1

132 maestros y maestras, 60 en Puerto Quito, 32 en Pedro Vicente Maldonado y 40 en San Miguel de los Bancos reciben capacitación pedagógica al final del primer año. 

108 maestros y maestros capacitados en formación integral.

Indicadores Año2

132 maestros y maestras, con mayor capacidad para enseñar y con nuevas destrezas pedagógicas al final del segundo año

108 maestros y maestros capacitados en formación integral.

Desarrolladas y en aplicación al menos 3 metodologías educativas participativas y novedosas en el aula para escuelas unidocentes y pluridocentes al final del segundo año 

Indicadores Año3

132 maestros y maestras con mayor capacidad para enseñar y con nuevas destrezas pedagógicas consolidadas al final del tercer año de implementación del programa.

108 maestros y maestras capacitados en formación integral

Desarrolladas y en aplicación al menos 2 metodologías más, educativas participativas y novedosas en el aula al final del programa
	

	Rdo. 1.3: Creación y fortalecimiento de redes educativas comunitarias

	1.3.1. Mapeo de comités de padres y madres de familia existentes y su funcionamiento: el/la experta en educación hará un mapeo de los comités que ya están conformados en la zona y un breve análisis de capacidad de gestión a fin de seleccionar con cuáles se trabajaría para la conformación de las redes educativas comunitarias.

1.3.2. Promoción y conformación de redes en cada cantón:  a través de material promocional, se impulsará la creación de redes de madres y padres de familia a partir de los comités ya existentes. Se espera que cada red esté conformado por un mínimo de 15 personas y que formen una directiva. Adicionalmente, para la promoción se harán varias reuniones para la socialización de la iniciativas, 5 en cada cantón con la participación de actores claves.

1.3.3. Elaboración del plan de trabajo de cada red educativa comunitaria:  los padres y madres de familia junto con los maestros, maestras y personal directivo de las escuelas y con el apoyo de técnicos de Esquel, trabajarán en el desarrollo de un plan de actividades anual, sobretodo en base a necesidades de capacitación y sostenibilidad de las escuelas a las que asisten sus hijos e hijas.  Bajo la dirección del coordinador del proyecto se trabajará un taller en cada cantón de 4 horas.
1.3.4. Capacitación integral en cada red educativa comunitaria: los padres y madres de familia recibirán capacitación en temas que hayan sido definidos en el plan de actividades, estos podrán ser sobre acompañamiento escolar, derechos de los niños y niñas, deberes y derechos, etc. por un máximo de 24 horas anuales.   Participarán 90 madres y padres de familia, 30 por cantón, esto es 6 personas asignadas en representación de cada uno de las 5 redes de cada cantón.   Las 24 horas serán distribuidas en 3 talleres de 8 horas en cada catón por año.   
1.3.5. Campaña por la educación en cada cantón: a fin de lograr incidir en la comunidad y en los gobiernos y autoridades locales, los niños, niñas y jóvenes de los tres cantones impulsarán una campaña de educación.  Dentro de la misma, se trabajarán materiales de difusión, talleres, mesas redondas, cuñas radiales y eventos artísticos para tres años.

	Indicadores Año1

75 comités de padres y madres de familia conformados en el primer año del proyecto

Indicadores Año2

75 comités de padres y madres de familia conformados y fortalecidos forman parte activa de las redes

 Al menos 15 redes educativas de padres y madres de familia conformadas al final del segundo año

Indicadores Año3

Al menos 15 redes educativas de padres y madres de familia consolidadas al final del programa

Al menos 1500 padres y madres de familia conscientes de la importancia de la educación al final del programa


	


	Rdo. 2.1: Sociedad civil fortalecida y organizada con énfasis en mujeres

	2.1.1 Mapeo de organizaciones de mujeres: la experta en fortalecimiento organizacional hará un mapeo de las organizaciones de mujeres existentes en cada cantón. Para ello, tendrá 9 días de trabajo de campo en la zona.  De igual   forma, hará un análisis de la situación de género en cada cantón aprovechando los insumos ya existentes (ver anexo: Proyecto de institucionalización del Enfoque de Género en el Gobierno Provincial de Pichincha).  Con los resultados se aplicarán y definirán las actividades de fortalecimiento organizacional en la zona de intervención.  
2.1.2. Promoción del programa de fortalecimiento organizacional:  a través de materiales de promoción y de los coordinadores cantonales, se motivará a las mujeres y grupos de mujeres a participar en diversos talleres y actividades de fortalecimiento organizacional.  De igual forma, se invitará a otras organizaciones de base y se realizarán 3 reuniones de socialización de la iniciativa en cada cantón.  Para ello, la/el experto/a en desarrollo trabajará dos días en cada cantón.

2.1.3. Definición del plan y materiales de capacitación: junto con grupos de mujeres y otras organizaciones locales se definirán los principales temas de capacitación y se desarrollarán los materiales de trabajo para los mismos.  Mediante un taller de cuatro horas, con la participación de 15 liderezas en cada cantón.

2.1.4. Capacitación a organizaciones de mujeres:  en temas como autoestima, rescate de identidad, promoción de diálogos y consensos, comunicación para el desarrollo, planes de incidencia, desarrollo de proyectos, derechos sexuales y reproductivos.  Los talleres tendrán una duración de 30 horas anuales y se capacitarán a un grupo de 25  mujeres en cada cantón en cuatro días de taller según disponibilidad de las mismas.  Se podrá considerar a mujeres de otras organizaciones locales de la sociedad civil para la capacitación.

	Indicadores Año1

Al menos 15 organizaciones de mujeres, 5 en cada cantón, han recibido capacitación (300 mujeres aproximadamente) al final del primer año 

Indicadores Año2

Al menos 15 organizaciones de mujeres, 5 en cada cantón, han recibido capacitación al segundo año del programa

Indicadores Año3

Al menos 15 organizaciones de mujeres, 5 en cada cantón han recibido capacitación y apoyo financiero para desarrollo de iniciativas productivas en el sector turístico.
	


	Rdo. 2.2: Red intercantonal de manejo ambiental establecida 


	2.2.1. Talleres de gestión ambiental con énfasis en  biodiversidad a tres  gobiernos locales y otros actores locales: capacitación dirigida a los comités de desarrollo local y otros actores locales por una duración de 30 horas en el primer año del proyecto.   Será un solo taller facilitado por un experto en el tema, por cuatro días de duración y con la participación de representantes de los municipios locales y los comités de desarrollo local.

2.2.2. Elaboración de guías pedagógicas en manejo de biodiversidad: se trabajará en una guía pedagógica para cada localidad que recoja la perspectiva de todas aquellas áreas que deben ser fortalecidas en el proceso de desarrollo local.   El énfasis que se dará será en cómo se maneja y fomenta la biodiversidad.  La información de las guías será difundida a través de las personas que se capacitaron en los talleres anteriores y a través de diferentes instituciones y organizaciones locales claves de cada cantón (empresa privada, iglesia, organizaciones de mujeres, organizaciones juveniles, etc).

2.2.3 Talleres locales para la definición de la política de gestión ambiental: junto con las autoridades locales y actores involucrados de cada zona, se realizarán al menos dos talleres en cada cantón de ocho horas cada uno, para la definición de la  política de gestión ambiental de cada cantón, la cual será posteriormente publicada y difundida. 

2.2.4. Talleres para la definición de los mecanismos de conservación y manejo ambiental:  De igual forma, se trabajará a través de dos talleres de ocho horas, en la definición de mecanismos de conservación y manejo ambiental en cada cantón, los cuales deberán incluir los procedimientos correspondientes.  De igual forma, serán publicados y difundidos.

2.2.5 Fondo para la aplicación de mecanismos de conservación:  Se establecerá un fondo de aproximadamente US$2.500 en cada cantón, que pueda cofinanciar la aplicación de estos mecanismos, por ejemplo para la creación de reservas privadas o para la servidumbre ecológica.

2.2.6 Diseño e impresión de materiales para educación ambiental: una vez definida la política y los mecanismos de conservación, se trabajará en el diseño de un módulo de educación ambiental y sus respectivos materiales, junto con los involucrados en cada cantón.  Con estos materiales se promoverán prácticas de manejo ambiental en las zonas.

2.2.7 Talleres para la definición de la estrategia desde la mancomunidad:  a través de 4 talleres de trabajo de 8 horas, se desarrollará con autoridades y representantes de la sociedad civil de cada cantón, una estrategia intercantonal de gestión ambiental. 

2.2.8. Campaña para el manejo ambiental en el Nooroccidente de Pichincha:  tendrá por objetivo la promoción de la estrategia intercantonal de gestión ambiental con el propósito de incidir en las políticas de manejo ambiental a nivel provincial.  Los principales protagonistas de la campaña serán los tres gobiernos locales y la sociedad civil. 

	Indicadores Año1

Incrementadas las capacidades de gestión de tres comités de desarrollo local (Puerto Quito, San Miguel de los Bancos y Pedro Vicente Maldonado)  en manejo de la biodiversidad  al término del primer año

Una política de gestión ambiental definida en cada cantón al primer año del proyecto

Indicadores Año2

Definidos y en ejecución, al menos tres mecanismos de conservación y manejo sostenible de recursos naturales al segundo año del proyecto.

Creado un fondo de cofinanciamiento para la aplicación de estos mecanismos.

Al menos 5 iniciativas de  conservación han sido financiadas en el primer año 

Indicadores Año3

Una estrategia de manejo ambiental desde la mancomunidad (Nooroccidente de Pichincha) en marcha al final del programa

Al menos 10 iniciativas de  conservación han sido financiadas en el segundo año
	


	Rdo.3.1: Desarrollado un sistema de formación en gestión empresarial 


	3.1.1. Selección de instructores: a inicio de cada año, se seleccionará al equipo de instructores/as que impartirán la capacitación en los tres cantones.  Se garantizará que el 60% de estos instructores sean mujeres.  

3.1.2. Selección anual de los participantes para la capacitación en gestión empresarial:  a partir de criterios de selección establecidos junto con actores locales, cada año se realizará un proceso de selección a los participantes en la capacitación de gestión empresarial.   De los cuales, 50% serán mujeres y 50% serán jóvenes entre 18 y 30 años de edad.  De los jóvenes seleccionados, el 50% serán mujeres.  Para la selección, el director y equipo técnico del proyecto, coordinará con diversos actores locales que puedan apoyar en la realización de las entrevistas a los jóvenes y mujeres candidatas durante dos días en cada cantón. 

3.1.3. Capacitación en gestión empresarial turística: se capacitará en gestión empresarial (20 horas), administración de empresas turísticas (20), planificación turística y de mercadeo (20 horas), conservación ambiental (40), interpretación ambiental, primeros auxilios y técnicas de guianza (40) y manejo de alimentos y bebidas (40) a 270 personas en grupos de 30, 3 en cada cantón.  

3.1.4.  Acompañamiento en la elaboración de planes de negocios: una vez terminado el proceso de capacitación, los participantes, de forma individual o en grupo trabajarán en sus planes de negocios para lo cual tendrán el acompañamiento de un técnico experto durante un mes en los tres cantones.  Para ello, el experto en desarrollo productivo se trasladará a la zona y organizará grupos de trabajo con los participantes que requieran el acompañamiento.

	Indicadores Año1

Al menos 90 personas, 45 mujeres y 45 jóvenes, capacitados en gestión empresarial en el primer año del proyecto

Al menos 30 planes de negocios elaborados y presentados al Fondo de Crédito al final del primer año 

Indicadores Año2

Al menos 90 personas, 45 mujeres y 45 jóvenes, capacitados en gestión empresarial en el segundo año del proyecto 

30 planes de negocios elaborados y presentados al Fondo de Crédito al final del programa

Indicadores Año3

Al menos 90 personas, 45 mujeres y 45 jóvenes, capacitados en gestión empresarial en el tercer año del proyecto

30 planes de negocios elaborados y presentados al Fondo de Crédito al final del programa
	


	Rdo.3.2: Fondo de crédito establecido para la cadena productiva en cada cantón
	3.2.1. Análisis de factibilidad de las microempresas y selección de 10 anuales a financiar:  el experto en desarrollo productivo, con el apoyo de un asistente financiero, hará el análisis de factibilidad de los 30 planes de negocio que se presenten cada año.  Y seleccionará 10 en cada cantón para ser financiado por el fondo de crédito. 
3.2.2 Canalización del crédito: CODEMIC, la Corporación de Desarrollo Microempresarial de Fundación Esquel, canalizará los créditos correspondientes y será la responsable de la recuperación de cartera.
3.2.3. Acompañamiento técnico y financiero:  los 30 proyectos productivos financiado recibirán acompañamiento técnico y financiero a través de visitas de expertos en el tema.  Cada iniciativa productiva financiada deberá visitarse al menos cuatro veces al año.   Para las iniciativas productivas que se financien durante el tercer año del proyecto, será CODEMIC quien asuma las visitas posteriores de asistencia técnica y financiera una vez finalizado el programa.

	Indicadores Año1

Un reglamento de crédito elaborado en cada cantón con la participación de los posibles actores involucrados en el primer año

10 personas han recibido crédito (5 mujeres y 5 jóvenes) al final del primer año 

Indicadores Año2

Un reglamento de crédito revisado en cada cantón con la participación de los posibles actores involucrados en el segundo año 

10 personas han recibido crédito (5 mujeres y 5 jóvenes) al final del primer año 

Al menos 20 microempresas lideradas por mujeres y/o jóvenes, en ejecución al final del segundo año

Indicadores Año3

Un reglamento de crédito revisado en cada cantón con la participación de los posibles actores involucrados en el tercer año 

10 personas han recibido crédito (5 mujeres y 5 jóvenes) al final del tercer año.

Al menos 10 nuevas microempresas lideradas por mujeres y/o jóvenes en ejecución al final del programa

Al menos 30 microempresas lideradas por mujeres y/o jóvenes al final del programa.
	


5.1.3. Cronograma (Actividades y tiempo)

	
	AÑO 1
	AÑO 2
	AÑO 3

	PRINCIPALES ACTIVIDADES ASOCIADAS A LOS RESULTADOS
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Resultado 1.1: Desarrollado un plan de mejoramiento de los servicios que prestan las  escuelas rurales en términos de infraestructura, mobiliario y equipamiento
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	A.1.1.1. Levantamiento de necesidades de escuelas participantes
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	A.1.1.2. Concurso de Escuelas para inversión en infraestructura, mobiliario y baúl de materiales
	
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	A.1.1.3. Construcción y/o renovación de las obras
	
	
	
	X
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	X
	X
	
	
	
	
	
	

	A.1.1.4. Compra y provisión del mobiliario
	
	
	
	
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	

	A.1.1.5. Definición, compra y entrega del baúl de materiales y capacitación en el uso del mismo.
	
	
	
	X
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	

	Resultado 1.2:  Establecido o mejorado un sistema de enseñanza pedagógica y formación integral a maestros/as
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	A.1.2.1. Selección de centros educativos y cuyos profesores/as participarán en la capacitación
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	A.1.2.2. Mapeo y análisis de metodologías implementadas en la uni y pluridocencia
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	A.1.2.3. Diseño de las metodologías a utilizarse en cada cantón
	
	
	
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	A.1.2.4. Capacitación a docentes en metodologías pedagógicas
	
	
	
	
	
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	A.1.2.4. Talleres de capacitación en formación integral
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	X
	
	
	
	
	
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	AÑO 1
	AÑO 2
	AÑO 3

	PRINCIPALES ACTIVIDADES ASOCIADAS A LOS RESULTADOS
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Resultado 1.3: Creación y fortalecimiento de redes educativas comunitarias
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	A.1.3.1. Mapeo de comités de padres y madres de familia existentes y su funcionamiento
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	A.1.3.2.Promoción y conformación de 5 redes en cada cantón
	
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	A.1.3.3. Elaboración del plan de trabajo de cada red educativa comunitaria 
	
	
	
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	A.1.3.4. Capacitación integral en cada red educativa comunitaria
	
	
	
	
	
	X
	
	
	X
	
	
	X
	
	
	X
	
	
	X
	
	
	X
	
	
	X
	
	
	X
	
	
	X
	
	
	
	
	
	

	A.1.3.5. Campaña por la educación en cada cantón
	
	
	
	
	X
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	X
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	

	Resultado 2.1: Sociedad civil fortalecida y organizada con énfasis en mujeres
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	A.2.1.1.  Mapeo de organizaciones de mujeres
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	A.2.1.2 Promoción del programa fortalecimiento organizacional
	
	
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	

	A.2.1.3. Definición del plan y materiales de capacitación
	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	

	A.2.1.4. Capacitación a organizaciones de mujeres
	
	
	
	
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	X
	
	
	
	
	
	

	Resultado 2.2: Red intercantonal de manejo ambiental establecida
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	A.2.2.1. Talleres de gestión ambiental con énfasis en biodiversidad a tres gobiernos locales y otros actores locales 
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	A.2.2.2. Elaboración de guías pedagógicas en manejo de biodiversidad
	
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	

	A.2.2.3. Talleres locales para la definición de la política en gestión ambiental
	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	A.2.2.4. Talleres para la definición de los mecanismos de conservación y manejo ambiental 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	A.2.2.5. Fondo para la aplicación de mecanismos de conservación 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	AÑO 1
	AÑO 2
	AÑO 3

	PRINCIPALES ACTIVIDADES ASOCIADAS A LOS RESULTADOS
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	A.2.2.6.  Diseño e impresión de materiales para educación ambiental
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	A.2.2.7. Talleres para la definición de la estrategia desde la mancomunidad
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	

	A.2.2.8 Campaña para el manejo ambiental en el Nooroccidente de Pichincha
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	X
	X
	
	
	
	
	

	Resultado 3.1: Desarrollado un sistema de formación en gestión empresarial
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	A.3.1.1. Selección de instructores
	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	A.3.1.2. Selección anual de los participantes para la capacitación en gestión empresarial
	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	A.3.1.3. Capacitación en gestión empresarial turística
	
	
	
	
	X
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	X
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	

	A.3.1.4. Acompañamiento en la elaboración de planes de negocios
	
	
	
	
	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	
	

	Resultado 3.2: Fondo de crédito establecido para la cadena productiva en cada cantón
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	A.3.2.1. Análisis de factibilidad de las microempresas y selección de 10 anuales a financiar
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	X
	
	
	
	
	

	A.3.2.2. Canalización del crédito
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	X
	
	
	
	

	A.3.2.3. Acompañamiento técnico y financiero a las 30 microempresas
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	Actividades Transversales
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	AT.1.  Definición y actualización de la línea de base
	X
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	AT.2.  Sistema de Planificación, Monitoreo y Evaluación de Fundación Esquel
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	AT.3. Sistematización y difusión del programa
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	AT.4. Evaluación final externa del programa 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X


5.1.4 Modelo de Intervención

-
Estrategia de ejecución e implicaciones respecto al proceso de desarrollo en el que se integra el programa.

De acuerdo a los principios operativos enunciados por el Plan General de la CAM, esta propuesta da respuesta a las iniciativas surgidas de los destinatarios y protagonistas de las acciones de tres cantones del Noroccidente de Pichincha.  

La intervención de Esquel está orientada a genera resultados, entendidos como cambios sostenibles en el tiempo, que se traducirán en una reducción de la pobreza.  En este sentido, las estrategias de intervención del programa son: 

· Promoción de una Política de Responsabilidad Social y de Relaciones Comunitarias

· Un rol diferenciador y de facilitación que Esquel está en capacidad de asumir.
· La necesidad de generar impactos sostenidos mediante una intervención diferenciada según las potencialidades de cada cantón 

· La necesidad de sumar esfuerzos públicos, privados y de la sociedad civil en el desarrollo.
En el programa, se trabajará en base a cuatro principios integrados:
1. Potenciar la movilización de recursos
Para que un proyecto sea sostenible, es fundamental el establecimiento de redes estratégicas entre los diferentes actores involucrados. 
El “co-financiamiento” será el principio de cualquier intervención de desarrollo. Esto quiere decir, que toda inversión social que realicen Esquel y Cooperación Internacional, apalancará recursos locales adicionales en efectivo y/o en especie. 
Además, de esta manera, se evitará la duplicación de esfuerzos y se promoverá una estrategia articuladora.

2. Trabajar en Redes
Se impulsará la formación o consolidación de alianzas y redes locales de acción, partiendo de que la colaboración es necesaria cuando los problemas desbordan las posibilidades individuales y cuando tocan los intereses de varios actores/sectores. Cada actor/sector contribuye en forma diferenciada y complementaria.

El trabajo en alianza y en red, consolida procesos, construye capacidades locales y capital social, produce intercambios y aprendizajes y genera mayores posibilidades de apropiación y de réplica local con menores costos de operación.  

Las redes estarían integradas por los beneficiarios / as locales,  organizaciones de base y de segundo grado, organizaciones no gubernamentales, de gobierno local y nacional,  privadas, etc., cuyo trabajo en red suma voluntades, recursos humanos y económicos, garantizando así el fortalecimiento de los procesos y la sostenibilidad de los mismos. 
3. Aprovechar la infraestructura instalada y la capacidad local
 
El Programa construye sobre lo logrado, sobre el camino recorrido, por lo que busca aprovechar las capacidades locales, fortalecerlas y construir nuevas capacidades. 
Potenciará los esfuerzos locales de planificación estratégica local y en lo posible intervendrá en el marco de estos procesos.

4. Promover procesos sostenibles 

Es necesario plantearse desde un inicio la posibilidad de autogestión en toda iniciativa desarrollada en el marco del programa e ir fortaleciendo el capital humano, social y ambiental, la capacidad técnica especializada y ampliar la base económica para que la autogestión sea posible.

 

La búsqueda de la sostenibilidad social, cultural, de género, ambiental y económica será fundamental en el desarrollo del programa.

Metodologías a ser utilizadas

EDUCACIÓN

Capacitación participativa: se realizarán talleres temáticos;  se definirá el cronograma con los y las docentes; cada taller estará acompañado de un facilitador o una facilitadora del tema y serán los miembros de la red, los beneficiarios directos de los mismos; los talleres contarán con metodologías específicas de acuerdo a los temas y a las técnicas de los facilitadores; cada taller fortalecerá la construcción del tejido social, y fomentará el compromiso comunitario con el aprendizaje y la educación, a través de desarrollar capacidad de “acción consciente” en las personas con las cuales se trabaja; al final de cada taller se realizará una evaluación, tanto al facilitador o facitlitadora como al participante;  se realizará la sistematización de cada taller  y al final del proceso se elaborarán las memorias del mismo.

Sistema de acompañamiento en tiempo util (SAT): para los talleres de capacitación en educación, Esquel utilizará la metodología SAT.  Esta no es más que un sistema de acompañamiento que busca identificar la opinión de los y las beneficiarias/os y de los/las  ciudadanas/os en cuanto al programa implementado.

SAT es un sistema de evaluación de políticas y programas brasileña, que opera en tiempo real, fortaleciendo a los/las gestoras/es y responsables en un retroalimentación permanente de las acciones desarrolladas, es una rápida corrección de los problemas detectados. Concebido originalmente como instrumento de apoyo a la gestión gubernamental, el SAT puede ser adaptado para ser utilizado por organizaciones públicas o privadas en la evaluación de un amplio espectro  de las acciones institucionales.

En nuestro caso, cada mes aplicaremos cuestionarios o se realizarán entrevistas a los distintos actoras/es involucrados en el programa para recoger las percepciones surgidas frente a la implementación del programa.

El SAT permite: (1) Monitorear la repercusión de la acción junto a los beneficiarios, (2) Detectar desvios del rumbo, posibilitando las correcciones necesarias, y (3) Generar información en tiempo real,  para quienes implementan el programa en función de las prioridades
Cuatro son los actores de un SAT:

· Productores de la información: Maestros padres de familia, niños y niñas

· Facilitadores de información:  Capacitadores, metodólogos, expertos, etc



· Gestores:  del Sistema/Programa

· Beneficiarios indirectos del Sistema/Programa: Autoridades educativas, líderes comunitarios, dirigentes gremiales, representantes de gobiernos locales, etc.

Sus características son: Agilidad (produce información en tiempo real); Simplicidad (puede ser dominado por cualquier profesional con formación media escolar); Flexibilidad (se adapta a las necesidades del programa y de los gestores del programa) y Complementariedad (evita superposiciones y agrega valor al sistema existente).

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Las formas de apoyo institucional que impulsamos buscan el fortalecimiento de la participación de los actores sociales para una profunda transformación de la sociedad ecuatoriana.  En el presente programa, son los beneficiarios los promotores de todos sus procesos, Esquel tendrá un rol de facilitador y de articulador de los mismos. De igual forma, Esquel transferirá todas las metodologías y herramientas técnicas que estén a su alcance para el éxito del programa, en términos de diagnóstico, planificación, planes de incidencia, liderazgo  integrador, construcción de capacidades, monitoreo y evaluación.

Todos los criterios de selección para diferentes actividades como el concurso de escuelas, cadenas productivas, participantes en la capacitación de gestión empresarial serán definidos por los actores locales involucrados de cada uno de los cantones.  Hasta el momento, todo el trabajo de levantamiento de información que se ha realizado en los tres cantones ha sido con la participación activa de actores locales.  Ver anexo: talleres de diagnóstico participativos.

Fundación Esquel ha venido trabajando durante los últimos 15 años en Ecuador, con una red de ONG y grupos comunitarios para mejorar la calidad de vida de las comunidades pobres y construir las capacidades de las organizaciones de base a nivel local.  Por tanto durante el período de ejecución del proyecto, el equipo técnico de la fundación continuamente trabajará en la transferencia de conocimiento metodológico que la Fundación ha adquirido. 

Las lecciones generales aprendidas de este trabajo incluyen la necesidad de utilizar un acercamiento holístico e integral del desarrollo, que asegure la participación local. La experiencia de Fundación Esquel en desarrollo local, así como su historia de programas de desarrollo exitosos, le ha ayudado a identificar a las siguientes prácticas que son comunes y efectivas dentro de sus programas:

· Promoción activa de la participación ciudadana en la definición de soluciones a problemas colectivos.

· Concientización de las responsabilidades de todos los ecuatorianos para ejercer sus deberes y derechos como ciudadanos.

· Creación de espacios para la construcción de consensos.

· Fortalecimiento del sistema democrático de espacios educativos tanto formales como informales.

· Promoción de la creación de redes de la sociedad civil.

· Hacer que los beneficiarios se conviertan en participantes proactivos de proyectos de desarrollo local a través de las fases de  planeación, monitoreo y evaluación, así como con una estrategia de salida una vez que el proyecto haya sido terminado.

DESARROLLO PRODUCTIVO TURÍSTICO

Se utilizará una metodología para el fomento de la competitividad del cluster Turístico del Noroccidente de Pichincha aplicando de manera participativa el diamante de competitividad y las cinco fuerzas a través de talleres y entrevistas, con los sectores productivos y las instituciones de sectores afines y auxiliares.

Los resultados de estos procesos se convierten en insumos para llevar adelante el análisis industrial y competitivo del sector, según el modelo de Thompson y Strickland: “El análisis industrial y competitivo utiliza diversos conceptos y técnicas para obtener una clara imagen de las cambiantes condiciones industriales y de la naturaleza y poder de las fuerzas competitivas”.
 Se aplicará además, un sistema de Estándares como mecanismos de diagnóstico e identificación de la brecha entre la oferta actual y lo que el mercado busca en términos no solamente empresariales, sino en lo social y ambiental. Este sistema de estándares será una adaptación del Modelo que para Turismo Comunitario ha desarrollado, aplicado y registrado la Fundación Esquel en el marco de su programa de Turismo Comunitario. La aplicación de este modelo de estándares se realizará a través de talleres, entrevistas y un proceso analítico para determinar la brecha existente.

Las capacidades del Programa de incidir sobre los elementos del rombo de la ventaja nacional estarán enfocadas hacia los siguientes determinantes de la competitividad del Cluster Turístico Noroccidente de Pichincha:

· Factores de la producción: Recurso humano especializado y Programa de formación de emprendedores

· Sectores afines y auxiliares: Sistema Financiero Local fortalecido

· Estrategia, estructura y rivalidad: Fortalecimiento de la precámara y de las iniciativas turísticas

· Demanda: Apoyo a la promoción de la Ruta Turística del Noroccidente de Pichincha
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Todo esta metodología, no contemplada en el presupuesto solicitado para el programa, la realizarán técnicos de CODEMIC como aporte del mismo. Para cuando se concrete la presente propuesta, el escenario y el mercado estarán listos para que los colectivos de mujeres y jóvenes se inserten como actores en este proceso productivo a través de capacitación y desarrollo de microempresas a través de un crédito local y con el respectivo acompañamiento técnico y financiero.
-
Seguimiento, organización y coordinación.

La metodología de trabajo de Cooperación Internacional ONG y Fundación Esquel seguirá los siguientes pasos: 

1. Firma de un Convenio de colaboración entre Cooperación Internacional ONG y la contraparte local, Fundación Esquel, que establece el marco de las condiciones de trabajo. Apertura de dos cuentas específicas del proyecto, una en España y otra en Ecuador.

2. Elaboración conjunta de dos documentos básicos para su gestión:  

2.1) El Plan Operativo de Actividades del Proyecto, que contendrá la descripción de las mismas junto con un calendario, que se actualizará cada tres meses. Para la contraparte el POAP sirve para estructurar el proyecto; para Cooperación Internacional sirve para conocer en todo momento qué actividades se están realizando, qué fuentes de verificación se necesitan y como va la marcha general del proyecto.

2.2) El cronograma de desembolsos o transferencias. el primer pago se hace efectivo en el momento de recibir el convenio firmado y la planificación no es inamovible: en función del desarrollo del proyecto se pueden variar los envíos para corresponder con las necesidades del proyecto.

3. Ambas partes de comprometen a participar activamente en el desarrollo del proyecto. Ello significa que: se establece una periodicidad de comunicación mensual o semanal si es necesario; 

4. Cooperación Internacional ONG se compromete a: apoyar al máximo la labor de Esquel con modelos de documentos de trabajo, con dedicación y presencia constante y con soporte técnico en lo que la contraparte requiera.

5. Esquel se compromete a enviar informes semestrales del desarrollo técnico y económico del proyecto.  El calendario de envíos quedará detallado en el Convenio.

6. La evaluación del programa se realiza trimestralmente y al final del mismo. Se establecen criterios de eficiencia, eficacia, pertinencia, impacto y viabilidad, para los que se fijan indicadores y un sistema de monitoreo ex-ante, durante y ex-post. La evaluación se hace conjuntamente entre ambos socios del proyecto, previa recogida de la evaluación por parte de sus beneficiarios.

Estructura organizativa del proyecto

Fundación Esquel, en su rol de facilitador contará con un equipo técnico conformado por expertos en las diferentes áreas de trabajo: educación, fortalecimiento institucional, género y manejo ambiental; y desarrollo productivo.  

Concretamente el equipo técnico estará conformado por las siguientes personas:

· Alegría Corral, Coordinadora del Programa

· Alexandra Ocles, experta en educación

· Wilson Andrade, experto en desarrollo productivo

· Una persona por definir,  experta en fortalecimiento institucional, especialista en género y con conocimientos en manejo ambiental con enfoque de biodiversidad.

Este equipo rendirá cuentas directamente a la Directora de Programas de Fundación Esquel, persona responsable de todos los programas de desarrollo de Fundación Esquel, y coordinará de forma permanente con los municipios cantonales así como con otros actores claves en las diversas áreas de trabajo.  De igual forma, el equipo técnico tendrá una coordinación directa con el resto de personal técnico de la Fundación Esquel a fin de aprovechar la infraestructura instalada y capacidad de gestión del recurso humano disponible al máximo.

Existe también, un equipo de formadoras/es – facilitadoras/es,  dirigido y coordinado por el Equipo Técnico, que se encargarán de impartir los cursos dirigidos a maestros/as, padres y madres de familia, gobiernos locales, organizaciones de base, especialmente de mujeres, niños, niñas, jóvenes y mujeres participantes del programa. 

El Equipo Técnico, junto a las autoridades locales de cada uno de los territorios de intervención, serán los encargados de designar y apoyar a los integrantes de los Comités de Desarrollo Local, que participará en la capacitación de manejo de la biodiversidad y la definición de políticas de manejo ambiental.  

El Fondo de proyectos será manejado por el Equipo técnico para los cuatro municipios.  El procedimiento que se utilizará con el Fondo Rotatorio, será sobre la base de las políticas de crédito de CODEMIC (dependiente de Fundación Esquel). Para tal propósito se contará con un técnico de CODEMIC, siendo éste a quién se le ha conferido autoridad para aprobar o denegar las solicitudes de préstamos en base a los planes de empresa y los estudios de viabilidad.  

Durante la ejecución, Cooperación Internacional realizará misiones técnicas para apoyar la ejecución del proyecto. Estos viajes se producirán en momentos de especial relevancia para la buena marcha del mismo: puesta en marcha, formación y asesoría técnica, encuentro entre autoridades. 
5.2. Programación Operativa Anual del Primer Año.

5.2.1. Cuadro de programación de actividades por resultado.

(Ver página siguientes)


5.2.2. Descripción del procedimiento de ejecución de las actividades por resultado y del cronograma
El presente programa a diferencia de otros que inician, tiene una ventaja en su etapa de arranque, la cual está dada por una red de trabajo que durante el presente año se habrá construido y la cual será fortalecido en los próximos años de intervención.

A continuación una descripción detallada del procedimiento de ejecución de las actividades correspondientes al primer año del proyecto, por resultado y según cronograma:

R.1.1 Desarrollado un plan de mejoramiento de los servicios que prestan las  escuelas rurales en términos de infraestructura, mobiliario y equipamiento.

En este resultado intervendrán la coordinadora del programa, la experta en educación y la experta en desarrollo institucional.  Esta última, por su experiencia en género, definirá las políticas y enfoque de género, así como las estrategias para ponerlo en práctica.   Por otro lado, se contratarán los servicios de un arquitecto (Patricio Cevallos) y de mano de obra calificada para cada escuela en la que se trabaje.

1.1.1. Levantamiento de necesidades de escuelas participantes:  durante el primer mes de ejecución del primer año del proyecto, la experta en educación realizará una visita a un grupo de escuelas de cada cantón para levantar y/o confirmar sus necesidades en términos de infraestructura, mobiliario y útiles escolares (9 días de visita, tres por cantón).  La principal fuente de verificación será el informe de las visitas.
1.1.2. Concurso de Escuelas para inversión en  infraestructura, mobiliario y baúl de materiales: ya que el presupuesto del programa no puede cubrir las necesidades de todas la escuelas de cada cantón, se plantea promover un concurso entre las mismas, cuyas bases estarán definidas por actores locales, esto es padres y madres de familia, maestros/as, directivos, autoridades locales.  Dentro de las bases se promoverá sobretodo la participación activa de la comunidad educativa y su compromiso y plan de sostenibilidad.  Se invertirá un fondo de US$10000 en cada una de las 3 escuelas ganadoras para el mejoramiento o renovación de su infraestructura, $1.182.50 en 4 escuelas para mobiliario y $500 en 7 escuelas para un baúl de materiales.  El concurso se lo realizará durante los primeros tres meses del programa, premiando a cerca de 15 escuelas en el año.  Algunos de los parámetros de selección serán: 

· Económico – Sociales:  población de la comunidad, ingreso promedio, características de la vivienda, niveles ocupacionales de los habitantes, salarios e ingresos promedios, comunidades de las que proceden los alumnos y alumnas, porcentaje de migración.

· Parámetros Educativos:  Número de aulas, área de aulas, batería sanitaria, áreas verdes, áreas de cocina y comedor, huerto escolar.

· Factores Actitudinales:  Disposición de los docentes, niveles de participación comunitario, capacidad de trabajo en alianzas para la sostenibilidad.

· Mayor cantidad de niñas en la escuela.

Como fuentes de verificación tendremos, las bases del concurso, listado de escuelas participantes en el concurso, miembros del jurado calificador, fotografías de la ceremonia de premiación y diplomas de las escuelas ganadoras.

1.1.3. Construcción y/o renovación de las obras: se trabajará en el mejoramiento de la infraestructura de 3 escuelas, procurando una equidad geográfica en los tres cantones.  Para ello, se contratará a un arquitecto, junto con el cual el coordinador de educación y la comunidad definirán la obra a realizarse con su respectivo plan de trabajo (mano de obra local no calificada, mano de obra calificada, materiales de construcción necesarios y presupuesto, aporte de la comunidad). Posteriormente, el arquitecto trabajará en los planos y en la ejecución de la obra.  Las fuentes de verificación serán: los planos de las obras, fotografías de las renovaciones realizadas, actas de entrega-recepción de las obras y cartas de compromiso de mantenimiento de la infraestructura por parte de los directivos de las escuelas.
1.1.4.  Compra y provisión de mobiliario: una vez definidas y comprobadas las necesidades de mobiliario de las 3 escuelas ganadoras, se procederá con la compra y distribución de los mismos.  Para ello, se coordinará con las autoridades locales a fin de conseguir su aporte para la transportación de los muebles.  Se invertirá $1182,50 por escuela lo cual cubre 50 sillas, 17 mesas y una estantería.  Las fuentes de verificación serán el mobiliario, fotografías de las escuelas beneficiarias, actas de entrega-recepción y cartas de compromiso de las escuelas ganadoras en relación al mantenimiento del mobiliario.

1.1.5. Definición, compra y entrega del baúl de materiales y capacitación en el uso del mismo: se trabajará en el contenido del baúl de materiales de cada cantón y según las necesidades prioritarias de las escuelas ganadoras.  Para ello, se realizará un grupo focal en cada zona con al menos 15 participantes de diferentes las escuelas y sus respectivas comunidades (maestros, maestras, padres y madres de familia, niños y niñas).  Una vez definido el contenido del baúl de materiales, se procederá a la compra y distribución del mismo, así como una capacitación en el uso del baúl,  a todas las escuelas que los hayan recibido.  Las fuentes de verificación serán el baúl de materiales, fotografías, actas entrega – recepción  y  facturas de la compra de materiales realizada.
R.1.2.  Establecido o mejorado un sistema de enseñanza pedagógica y formación integral a maestros y maestras

De igual forma, en el segundo resultado intervendrán la coordinadora del programa, la experta en educación y la experta en desarrollo institucional.   Adicionalmente, se requerirán los servicios de un equipo de facilitadoras/es que imparta los cursos de capacitación a profesores/as. 
1.2.1. Selección de centros educativos cuyos profesores/as participarán en la capacitación:  en base a los criterios de selección que se definan con las autoridades locales, se seleccionarán a las escuelas, cuyos maestros/as participarán en el proceso de capacitación.  En total podrán participar 132 maestros y maestras, 60 en Puerto Quito, 32 en Pedro Vicente Maldonado y 40 en San Miguel de los Bancos.    Los criterios tendrán que ver con número de profesoras/es, número de alumnos/as y número de capacitaciones recibidas anteriormente entre otros. 

1.2.2. Mapeo y análisis de metodologías implementadas en la uni y pluridocencia: la experta en educación hará un análisis de metodologías exitosas tanto en la unidocencia como pluridocencia, que hayan tenido impactos positivos y probados en poblaciones con características similares durante 9 días de visitas de campo en la zona y una semana de sistematización.  Fuente de verificación: mapeo.

1.2.3. Diseño de las metodologías a utilizarse en cada cantón:  la experta en educación definirá y diseñará junto con actores locales involucrados de cada cantón la metodología a aplicarse según el contexto local de cada zona.  Un taller por cantón, con la participación de 15 personas por 8 horas.  Fuente de Verificación: informe del taller, listado de participantes.
1.2.4. Capacitación a docentes en metodologías pedagógicas: se impartirán talleres de herramientas pedagógicas según la metodología adoptada.  Estos talleres tendrán una duración de 24 horas y se seleccionarán a 5 grupos, 2 grupos de 30 personas cada uno en Puerto Quito,  2 grupos de 20 personas cada uno en San Miguel de los Bancos y 1 grupo de 32 personas  en Pedro Vicente Maldonado.  Se definirán los horarios según disponibilidad de los docentes, en especial de las maestras por sus responsabilidades de hogar. Cuando las maestras no puedan asistir se promoverán mecanismos de apoyo para lograr la participación de las mismas en los talleres.  Por ejemplo: cuidado de sus hijos.  Fuentes de verificación: informe de talleres, materiales de capacitación, evaluaciones de los talleres, listado de participantes, fotografías.

1.2.5. Talleres de capacitación en formación integral: Adicionalmente, 108 docentes (58 en Puerto Quito, 13 en Pedro Vicente Maldonado y 37 en San Miguel de los Bancos) recibirán capacitación en deberes y derechos (énfasis en derechos de los niños y niñas), liderazgo integrador, género, salud sexual y reproductiva y aplicación de TICs (Tecnologías de Información y Comunicación) en el aula.  Estos talleres serán impartidos en un total de 24 horas a cinco grupos (dos en Puerto Quito, dos en San Miguel de los Bancos y uno en Pedro Vicente Maldonado).  Se procurará sobretodo la participación de las maestras.   Fuentes de verificación: informe de talleres, materiales de capacitación, evaluaciones de los talleres, listado de participantes, fotografías.

R.1.3. Creación y fortalecimiento de redes educativas comunitarias

Asimismo, en el tercer resultado, intervendrán la coordinadora del programa, la experta en educación y la experta en desarrollo institucional.   Adicionalmente, se requerirán los servicios de un equipo de facilitadoras/es que imparta los cursos de capacitación a madres y padres de familia.  Y por último, se contará con el apoyo del comunicador de Esquel para la campaña de educación.
1.3.1. Mapeo de comités de padres y madres de familia existentes y su funcionamiento: la experta en educación hará un mapeo de los comités que ya están conformados en la zona y un breve análisis de capacidad de gestión a fin de seleccionar con cuáles se trabajaría para la conformación de las redes educativas comunitarias. Fuente de verificación: mapeo.

1.3.2. Promoción y conformación de redes en cada cantón:  a través de material promocional, se impulsará la creación de redes de madres y padres de familia a partir de los comités ya existentes.  Se espera que cada red esté conformado por un mínimo de 15 personas y que formen una directiva.  Adicionalmente, para la promoción se harán varias reuniones para la socialización de la iniciativas, 5 en cada cantón con la participación de actores claves. Fuente de verificación: material promocional.

1.3.3. Elaboración del plan de trabajo de cada red educativa comunitaria:  los padres y madres de familia junto con los maestros, maestras y personal directivo de las escuelas y con el apoyo de técnicos de Esquel, trabajarán en el desarrollo de un plan de actividades anual, sobretodo en base a necesidades de capacitación y sostenibilidad de las escuelas a las que asisten sus hijos e hijas.  Bajo la dirección de la coordinadora del programa,  se trabajará un taller en cada cantón de 4 horas.  Fuente de verificación: plan de trabajo de cada red.
1.3.4. Capacitación integral en cada red educativa comunitaria: los padres y madres de familia recibirán capacitación en temas que hayan sido definidos en el plan de actividades, estos podrán ser sobre acompañamiento escolar, derechos de los niños y niñas, deberes y derechos, etc. por un máximo de 24 horas. Participarán 90 madres y padres de familia, 30 por cantón, esto es 6 personas asignadas en representación de cada uno de las 5 redes de cada cantón. Las 24 horas serán distribuidas en 3 talleres de 8 horas en cada catón.  Fuentes de verificación: materiales de capacitación, registro de participantes de los talleres, evaluaciones de los talleres, informes de los talleres.
1.3.5. Campaña por la educación en cada cantón: a fin de lograr incidir en la comunidad y en los gobiernos y autoridades locales, los niños, niñas y jóvenes de los tres cantones impulsarán una campaña de educación.  Dentro de la misma, se trabajarán materiales de difusión, talleres, al menos una mesa redonda, cuñas radiales y eventos artísticos.  Fuentes de verificación: materiales promocionales.
R.2.1. Sociedad civil fortalecida y organizada con énfasis en mujeres

Los recursos humanos necesarios para el desarrollo de este componente son la coordinadora del programa, la experta en fortalecimiento institucional y género.  Adicionalmente, se contará con el apoyo de tres liderezas que sirvan como referente en cada cantón y puedan apoyar en el desarrollo de los talleres, así como en temas generales de logística y comunicación.

2.1.1 Mapeo de organizaciones de mujeres: la experta en fortalecimiento organizacional hará un mapeo de las organizaciones de mujeres existentes en cada cantón. Para ello, tendrá 9 días de trabajo de campo en la zona.  De igual   forma, hará un análisis de la situación de género en cada cantón aprovechando los insumos ya existentes (ver anexo: Proyecto de institucionalización del Enfoque de Género en el Gobierno Provincial de Pichincha).  Con los resultados se aplicarán y definirán las actividades de fortalecimiento organizacional en la zona de intervención.  Fuente de verificación: mapeo.
2.1.2. Promoción del programa de fortalecimiento organizacional: a través de materiales de promoción y de los coordinadores cantonales, se motivará a las mujeres y grupos de mujeres a participar en diversos talleres y actividades de fortalecimiento organizacional.  De igual forma, se invitará a otras organizaciones de base y se realizarán 3 reuniones de socialización de la iniciativa en cada cantón.  Para ello, la experta trabajará dos días en cada cantón.   Fuente de verificación: materiales de promoción, informe de las visitas y reuniones.

2.1.3. Definición del plan y materiales de capacitación: junto con grupos de mujeres y otras organizaciones locales se definirán los principales temas de capacitación y se desarrollarán los materiales de trabajo para los mismos.  Mediante un taller de cuatro horas, con la participación de 15 liderezas en cada cantón.  Fuentes de verificación: Plan de capacitación, materiales de capacitación.

2.1.4. Capacitación a organizaciones de mujeres:  en temas como autoestima, rescate de identidad, promoción de diálogos y consensos, comunicación para el desarrollo, planes de incidencia, desarrollo de proyectos, derechos sexuales y reproductivos.  Los talleres tendrán una duración de 30 horas y se capacitarán a un grupo de 25  mujeres en cada cantón en cuatro días de taller según disponibilidad de las mismas.  Se podrá considerar a mujeres de otras organizaciones locales de la sociedad civil para la capacitación.  Fuentes de verificación:  materiales de capacitación, registro de organizaciones y mujeres participantes de los talleres, evaluaciones de los talleres, informes de los talleres.
R2.2. Red intercantonal de manejo ambiental establecida   

Los recursos humanos necesarios para el desarrollo de este resultado son la coordinadora del programa, la experta en desarrollo institucional,  y un facilitador/a para la capacitación en políticas de manejo ambiental con enfoque de biodiversidad. Deberán también participar los coordinadores locales de cada cantón, quienes serán funcionarios de los municipios asignados por sus alcaldes. 

2.2.1. Talleres de gestión ambiental con énfasis en  biodiversidad a tres  gobiernos locales y otros actores locales: capacitación dirigida a los comités de desarrollo local y otros actores locales por una duración de 30 horas. Será un sólo taller facilitado por un experto en el tema, por cuatro días de duración y con la participación de representantes de los municipios locales y los comités de desarrollo local. Fuentes de verificación:  materiales de capacitación, registro de participantes de los talleres, evaluaciones de los talleres, informes de los talleres.
2.2.2. Elaboración de guías pedagógicas en manejo de biodiversidad: se trabajará en una guía pedagógica para cada localidad que recoja la perspectiva de todas aquellas áreas que deben ser fortalecidas en el proceso de desarrollo local.   El énfasis que se dará será en cómo se maneja y fomenta la biodiversidad.  La información de las guías será difundida a través de las personas que se capacitaron en los talleres anteriores y a través de diferentes instituciones y organizaciones locales claves de cada cantón (empresa privada, iglesia, organizaciones de mujeres, organizaciones juveniles, etc).   Fuentes de verificación: guías pedagógicas.

2.2.3 Talleres locales para la definición de la política de gestión ambiental: junto con las autoridades locales y actores involucrados de cada zona, se realizarán al menos dos talleres en cada cantón de ocho horas cada uno, para la definición de la  política de gestión ambiental de cada cantón, la cual será posteriormente publicada y difundida. Fuentes de verificación: políticas de gestión ambiental definidas.

R.3.1. Desarrollado un sistema de formación en gestión empresarial

Para el desarrollo de este componente, se requiere el siguiente equipo técnico: coordinadora de programas, experto en desarrollo productivo, experta en fortalecimiento institucional y género, y un equipo de capacitadores en gestión empresarial turística.

3.1.1. Selección de instructores: a inicio del año, se seleccionará al equipo de instructores/as que impartirán la capacitación en los tres cantones.  Se garantizará que el 60% de estos instructores sean mujeres.  Fuentes de verificación: hojas de vida de candidatos, proceso de selección, contratos de trabajo. 

3.1.2. Selección anual de los participantes para la capacitación en gestión empresarial:  a partir de criterios de selección establecidos junto con actores locales,  se realizará un proceso de selección a los participantes en la capacitación de gestión empresarial.   De los cuales, 50% serán mujeres y 50% serán jóvenes entre 18 y 30 años de edad.  De los jóvenes seleccionados, el 50% serán mujeres.  Para la selección, el director y equipo técnico del proyecto, coordinará con diversos actores locales que puedan apoyar en la realización de las entrevistas a los jóvenes y mujeres candidatas durante dos días en cada cantón.   Fuentes de verificación: criterios de selección, listado de participantes, registro de jóvenes y mujeres seleccionados.

3.1.3. Capacitación en gestión empresarial turística: se capacitará en gestión empresarial (20 horas), administración de empresas turísticas (20), planificación turística y de mercadeo (20 horas), conservación ambiental (40), interpretación ambiental, primeros auxilios y técnicas de guianza (40) y manejo de alimentos y bebidas (40) a 270 personas en grupos de 30, 3 en cada cantón.  Fuentes de verificación:  materiales de capacitación, registro de participantes de los talleres (jóvenes y mujeres), evaluaciones de los talleres, informes de los talleres.
3.1.4.  Acompañamiento en la elaboración de planes de negocios: una vez terminado el proceso de capacitación, los participantes, de forma individual o en grupo trabajarán en sus planes de negocios para lo cual tendrán el acompañamiento de un técnico experto durante un mes en los tres cantones.  Para ello, el experto en desarrollo productivo se trasladará a la zona y organizará grupos de trabajo con los participantes que requieran el acompañamiento.  Fuentes de verificación: informe y registro de visitas.
R.3.2. Fondo de crédito establecido para la cadena productiva en cada cantón

Para el desarrollo de este componente, se requiere el siguiente equipo técnico: coordinadora de programas, experto en desarrollo productivo, experta en fortalecimiento institucional y género, y un equipo de capacitadores en gestión empresarial.

un analista financiero, y un administrador de empresas.  Estos dos últimos son personal de CODEMIC, quienes tendrán a su cargo el manejo del fondo de crédito y el acompañamiento técnico y financiero de las iniciativas productivas del sector turístico.

3.2.1. Análisis de factibilidad de las microempresas y selección de 10 iniciativas a financiar:  el experto en desarrollo productivo, con el apoyo de un asistente financiero, hará el análisis de factibilidad de los 30 planes de negocio que se presenten en el primer año del programa.  Y seleccionarán 10 microempresas a ser financiadas por el fondo de crédito.   Se procurará equidad geográfica en los tres cantones.  Fuentes de verificación:   Listado de propuesta presentadas, resultados de las evaluaciones de factibilidad, informe de los 10 planes de negocios seleccionados.
3.2.2 Canalización del crédito: CODEMIC, la Corporación de Desarrollo Microempresarial de Fundación Esquel, canalizará los créditos correspondientes y será la responsable de la recuperación de cartera.  Fuentes de verificación: contratos de crédito.
Todo el personal técnico involucrado en cada uno de los resultados, será responsable de la ejecución y el cumplimiento de los resultados y por lo tanto hará un seguimiento permanente de cada una de las actividades del proyecto, trabajando en el día a día con los actores que involucren los mismos y construyendo sobre la marcha las fuentes de verificación necesarias y complementarias.

6. Planificación Presupuestaria

6.1
 Medios Humanos

6.1.1
 Personal Local

	PUESTO 

y subpartidas de coste
	Titulación y experiencia requerida
	D/ND
	Actividades
	Coste

 / mes 
	Nº 

meses
	Coste Total
	Por financiadores

	
	
	
	
	
	
	
	CM
	ONG
	OL

	Remunerado
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Directora de Programas
	Título Universitario en Ciencias Sociales o afines, master en peritaje cultural, especialista en desarrollo con al menos 5 años de experiencia
	D
	Encargada de la estrategia institucional en programas de desarrollo.

Dentro de este proyecto implementa las actividades de monitoreo y evaluación del proyecto y define acciones correctivas
	731,90
	36
	26.348,49
	8.783,10
	
	17.565,39

	Directora Financiera
	Título Universitario en Ciencias Económicas o afines, con al menos 10 años de experiencia
	D
	Encargada del manejo financiero de la Institución, en este proyecto es responsable ante las autoridades locales por el manejo financiero de los fondos recibidos.
	305,35
	36
	10.992,51
	6.591,90
	
	4.400,61

	Coordinador / a del proyecto
	Título Universitario en Ciencias Sociales, Económicas o afines.

Con experiencia de por lo menos 5 años en dirección y ejecución de proyectos de desarrollo.  Experiencia en manejo ambiental con enfoque de biodiversidad y conocimientos en microcrédito. 
	D
	Encargado/a de la ejecución del proyecto en todos sus componentes, trabaja de forma directa con los expertos contratados, mantiene contacto directo con los beneficiarios y trabaja con la dirección de programas implementando cambios o correctivos necesarios para la consecución de los resultados.
	2.526,09
	36
	90.939,13
	72.939,13
	
	18.000,00

	Experto / a en Educación


	Título Universitario en ciencias de la Educación, ciencias sociales, económicas o afines. Especialista en Proyectos de Educación con 2 años de experiencia.
	D
	Encargado/a de implementar la estrategia en educación, articula los esfuerzos de los beneficiarios y fortalecer a la comunidad educativa a través de la conformación de redes.
	1.773,91
	30
	53.217,39
	35.217,39
	
	18.000,00

	Experto / a en Fortalecimiento Organizacional


	Título Universitario en Ciencias Sociales, económicas o afines.

Experta en género con experiencia de al menos 4 años.  Con experiencia en fortalecimiento institucional, trabajo con gobiernos locales y manejo ambiental. 


	D
	Encargado de definir la estrategia de enfoque de género durante los 3 años del programa, identificar las necesidades de capacitación de las mujeres y las organizaciones a las que pertenecen, asegurar que las organizaciones de mujeres mejoren su capacidad de gestión año tras año. Responsable de promover procesos de descentralización administrativa sostenidos desde los 3 gobiernos locales y con la participación de la sociedad civil especialmente en la definición de políticas de manejo ambiental con enfoque de biodiversidad.
	2.026,09
	30
	60.782,61
	60.782,61
	
	-

	Experto / a en Desarrollo Productivo
	Título Universitario en Ciencias Económicas, o afines.

Especialista o Master en Desarrollo Productivo.

Al menos 3 años de experiencia en Formulación e implementación de proyectos productivos.


	D
	Experto en Desarrollo Productivo, se encarga de fomentar procesos de inversión individual o asociativa entre los beneficiarios, a través de proyectos productivos acordes a la realidad cantonal.
	1.673,91
	36
	60.260,87
	42.260,87
	
	18.000,00

	Voluntario
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


6.1.2
 Personal Expatriado

	PUESTO y subpartidas de 
Coste
	Titulación y experiencia 
requerida
	D/ND
	Actividades
	Coste Total
	Coste por mes
	Total meses
	        Por financiador

	
	
	
	
	
	
	
	CM
	ONG
	OL

	Remunerado
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Voluntario
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


6.2.
 Medios materiales. Desglose presupuestario y descripción

	PARTIDAS

y Subpartidas
	DESCRIPCIÓN
	COSTE TOTAL

(euros)
	CM
	ONG
	CL

	1.TERRENOS
	
	
	
	
	

	-

-
	
	
	
	
	

	2.CONSTRUCCIÓN
	
	
	
	
	

	- Construcción y o renovación de Escuelas

- Transporte de Materiales 

- Mano de obra no calificada
	- Levantamiento de Planos; Mano de Obra Calificada; Materiales de Construcción y Dirección de la Obra

- Transporte de Materiales de Construcción desde sitio de compra hasta lugar de la obra

- Mano de obra de los padres de familia de las comunidades participantes para la reconstrucción de escuelas (minga)
	- 120.000,00 

- 3.000,00 

- 2.400,00
	- 120.000,00
	
	- 3.000,00 

- 2.400,00

	3. EQUIPOS
	
	
	
	
	

	- Mobiliario para escuelas 

- Baúl de Materiales 

- 6 computadoras  

- 2 Laptop 

- 2 In Focus 

- 1 impresora láser
	- Sillas; Mesas y Estanterías

- Material Didáctico para lenguaje, para Matemáticas, para desarrollo del pensamiento Lateral y Material de Lectura

- Equipos para el personal del proyecto

- Computadores Portátiles para capacitaciones

- Retroproyector para capacitaciones

- Impresora Laser para reproducción de materiales
	- 17.737,50 

- 10.000,50 

- 7.200,00 

- 3.000,00 

- 2.900,00 

- 1.500,00
	- 17.737,50 

- 10.000,50 

- 3.000,00 

- 2.900,00 


	
	- 7.200,00 

- 1.500,00

	6. FUNCIONAMIENTO
	
	
	
	
	

	VIAJES Y ESTANCIAS 

- Para el Coordinador del Proyecto 

- Para el Experto en Educación 

- Para el Experto en Fortalecimiento Institucional 

- Para el Experto en Desarrollo Productivo 

VARIOS 

- Servicios Básicos (agua, luz) 

- Alquiler y condominio 

- Comunicaciones (teléfono, fax, Internet) 

- Suministros 

- Correspondencia (envíos nacionales e internacional) 

- Costos bancarios  

ACTIVIDADES DEL OBJETIVO 1 

- Capacitación a Docentes en Metodologías Pedagógicas 

- Talleres de Capacitación en Formación Integral 

- Taller para la elaboración del Plan de Actividades de la Red Educativa Comunitaria 

- Capacitación Integral en Cada Red Educativa Comunitaria 

- Definición compra y entrega del baúl de materiales 

ACTIVIDADES DEL OBJETIVO 2 

- Promoción del Programa de Fortalecimiento 

- Definición del Plan y Materiales de Capacitación 

- Capacitación a organizaciones de mujeres 

- Talleres de manejo en biodiversidad 

- Talleres de Definición de Política de Gestión Ambiental 

- Talleres para la definición de los mecanismos de conservación y manejo ambiental 

- Talleres para la definición de la estrategia desde la Mancomunidad 

- Elaboración de Guías Pedagógicas en manejo de Biodiversidad 

- Fondo de Cofinanciamiento para conservación 

ACTIVIDADES DEL OBJETIVO 3 

- Selección Anual de Participantes para la capacitación 

- Identificación de la potencialidad productiva de 3 cantones 

- Fortalecimiento del Sistema Financiero Local (Cooperativas de Ahorro y Crédito)  

- Talleres Gestión empresarial

- Talleres de Administración de Empresas Turísticas

- Talleres de Contabilidad Básica

- Talleres de Planificación Turística y de Mercado

- Talleres de Conservación Ambiental

- Talleres de Interpretación ambiental primeros auxilios y técnicas de guianza

- Talleres de Manejo de Alimentos y bebidas

OTROS

- SPME

- Sistematización

- Difusión General del Proyecto
	- Movilización, Dietas y Gastos de Alojamiento

- Movilización, Dietas y Gastos de Alojamiento

- Movilización, Dietas y Gastos de Alojamiento

- Movilización, Dietas y Gastos de Alojamiento

- Honorarios capacitadores; Materiales para taller; Alquiler de Local y Refrigerios para participantes

- Honorarios capacitadores; Materiales para taller; Alquiler de Local y Refrigerios para participantes

- Honorarios capacitadores; Materiales para taller; Alquiler de Local y Refrigerios para participantes

- Honorarios capacitadores; Materiales para taller; Alquiler de Local y Refrigerios para participantes

- Materiales para taller; Alquiler de Local; Refrigerios para participantes; Transporte de Materiales y Instrucciones de uso de material didáctico

- Campaña Radial; Folletos Informativos; Volantes; Difusión en Medios y Afiches promocionales

- Materiales para taller; Alquiler de Local y Refrigerios para participantes

- Honorarios capacitadores; Materiales para taller; Alquiler de Local y Refrigerios para participantes

- Honorarios capacitadores; Materiales para taller; Alquiler de Local y Refrigerios para participantes

- Honorarios capacitadores; Materiales para taller; Alquiler de Local y Refrigerios para participantes

- Honorarios capacitadores; Materiales para taller; Alquiler de Local y Refrigerios para participantes

- Honorarios capacitadores; Materiales para taller; Alquiler de Local y Refrigerios para participantes

- Diseño e impresión de guías

- Promoción de Conservación en Cantones

- Materiales para taller; Alquiler de Local y Refrigerios para participantes

- Estudios de Viabilidad

- Honorarios capacitadores; Materiales para taller; Alquiler de Local y Refrigerios para participantes

- Honorarios capacitadores; Materiales para taller; Alquiler de Local y Refrigerios para participantes

- Honorarios capacitadores; Materiales para taller; Alquiler de Local y Refrigerios para participantes

- Honorarios capacitadores; Materiales para taller; Alquiler de Local y Refrigerios para participantes

- Honorarios capacitadores; Materiales para taller; Alquiler de Local y Refrigerios para participantes

- Honorarios capacitadores; Materiales para taller; Alquiler de Local y Refrigerios para participantes

- Honorarios capacitadores; Materiales para taller; Alquiler de Local y Refrigerios para participantes

- Reuniones de monitoreo trimestral; Reuniones de Monitoreo Semestral y Encuestas y sondeos de opinión

- Sistematizador e Insumos para sistematización

- Promoción Página web; Promoción, afiches, material publicitario y Difusión en medios locales
	- 20.400,00 

- 4.420,50 

- 4.420,50 

- 15.300,00

- 4.860,00 

- 12.285,00 

- 28.526,40 

- 12.600,00 

- 5.726,39 

- 742,50

- 16.266,60 

- 35.866,60 

- 1.050,90 

- 25.033,94 

- 2.191,30 

- 4.200,00 

- 577,07 

- 8.384,41 

- 2.441,36 

- 10.715,39 

- 27.590,39 

- 9.465,39 

- 1.000,00 

- 12.000,00 

- 4.500,00 

- 22.813,00 

- 8.750,00 

- 5.844,38 

- 30.219,38 

- 5.844,38 

- 20.981,55 

- 9.856,55 

- 5.356,55 

- 5.356,55 

- 9.000,00 

- 2.100,00 

- 12.600,00
	- 20.400,00 

- 4.420,50 

- 4.420,50 

- 15.300,00

- 2.430,00 

- 7.371,00 

- 14.263,20 

- 8.820,00 

- 4.272,59 

- 445,50

- 16.266,60 

- 16.266,60 

- 1.050,90 

- 3.433,94 

- 2.191,30 

- 4.200,00 

- 577,07 

- 8.384,41 

- 2.441,36 

- 6.965,39 

- 6.965,39 

- 6.965,39 

- 1.000,00 

- 7.500,00 

- 5.844,38 

- 5.844,38 

- 5.844,38 

- 5.356,55 

- 5.356,55 

- 5.356,55 

- 5.356,55 

- 9.000,00 

- 2.100,00 

- 3.600,00
	
	- 2.430,00 

- 4.914,00 

- 14.263,20 

- 3.780,00 

- 1.453,80 

- 297,00

- 19.600,00 

- 21.600,00 

- 3.750,00 

- 20.625,00 

- 2.500,00 

- 4.500,00 

- 4.500,00 

- 22.813,00 

- 8.750,00 

- 24.375,00 

- 15.625,00 

- 4.500,00 

- 9.000,00

	7. FONDO ROTATORIO
	
	
	
	
	

	- Microcréditos
	- Microdonaciones para poner en marcha las iniciativas productivas 
	- 60.000,00
	
	- 30.000,00
	- 30.000,00

	8. IMPREVISTOS
	
	
	
	
	

	- Imprevistos


	- Para cubrir posible contingencias, se ha establecido aproximadamente un 1% para imprevistos.
	- 6.369,00
	- 6.369,00
	
	

	TOTAL
	
	- 643.393,98
	- 380.017,98
	- 30.000,00
	- 233.376,00


6.3. Presupuesto Global del Programa

Indicar tipo de cambio y fecha: 8 de agosto de 2005


- 1USD = 0,80906 euro 
- 1USD = 1 moneda local 

6.4. 
Presupuesto del primer año

	PARTIDAS Y SUBPARTIDAS DE GASTO 
	 CAM 
	 Cooperación Internacional 
	 Contribución Local 
	 Total 

	
	 Año 1 
	 Año 1 
	 Año 1 
	

	 A. COSTES DIRECTOS 
	
	
	
	

	  A.I     TERRENOS/INMUEBLES 
	                      -   
	                    -   
	                            -   
	

	 Adquisición 
	
	
	
	

	 Acondicionamiento 
	
	
	
	

	 Vallado 
	
	
	
	

	  A.II    CONSTRUCCIÓN/REFORMAS    
	         40.000,00 
	                    -   
	                 1.800,00 
	        41.800,00 

	 Construcción y o renovación de Escuelas 
	         40.000,00 
	
	
	        40.000,00 

	 Transporte de Materiales 
	
	
	                 1.000,00 
	          1.000,00 

	 Mano de obra no calificada 
	
	
	                    800,00 
	             800,00 

	  A.III   MATERIAL, EQUIPOS Y SUMINISTROS 
	         15.146,00 
	                    -   
	                 8.700,00 
	        23.846,00 

	 Mobiliario para escuelas 
	           5.912,50 
	
	
	          5.912,50 

	 Baúl de Materiales 
	           3.333,50 
	
	
	          3.333,50 

	 6 computadoras  
	
	
	                 7.200,00 
	          7.200,00 

	 2 Laptop 
	           3.000,00 
	
	
	          3.000,00 

	 2 In Focus 
	           2.900,00 
	
	
	          2.900,00 

	 1 impresora láser 
	
	
	                 1.500,00 
	          1.500,00 

	  A.IV   PERSONAL: 
	         81.925,00 
	                    -   
	               25.322,00 
	      107.247,00 

	 A.IV.a. LOCAL 
	        81.925,00 
	                    -   
	               25.322,00 
	     107.247,00 

	 Directora de Programas 15% de su tiempo 
	           2.927,70 
	
	                 5.855,13 
	          8.782,83 

	 Directora Administrativa y Financiera 10% de su tiempo 
	           2.197,30 
	
	                 1.466,87 
	          3.664,17 

	 Coordinador del Proyecto  
	         24.313,04 
	
	                 6.000,00 
	        30.313,04 

	 Experto / a en Educación 
	         14.086,96 
	
	                 6.000,00 
	        20.086,96 

	 Experto / a en Fortalecimiento Institucional  
	         24.313,04 
	
	
	        24.313,04 

	 Experto / a en Desarrollo Productivo 
	         14.086,96 
	
	                 6.000,00 
	        20.086,96 

	 A.IV.b. EXPATRIADO 
	                     -   
	                    -   
	                           -   
	                    -   

	 A.VI Funcionamiento 
	         77.477,00 
	                    -   
	             159.184,00 
	      236.661,00 

	 Viajes y estancias 
	        14.847,00 
	                    -   
	                           -   
	       14.847,00 

	 Para el Coordinador del Proyecto 
	           6.800,00 
	
	
	          6.800,00 

	 Para el Experto en Educación 
	           1.473,50 
	
	
	          1.473,50 

	 Para el Experto en Fortalecimiento Institucional 
	           1.473,50 
	
	
	          1.473,50 

	 Para el Experto en Desarrollo Productivo 
	           5.100,00 
	
	
	          5.100,00 

	 Varios 
	        12.534,27 
	                    -   
	                 9.046,00 
	       21.580,27 

	 Servicios Básicos (agua, luz) 
	              810,00 
	
	                    810,00 
	          1.620,00 

	 Alquiler y condominio 
	           2.457,00 
	
	                 1.638,00 
	          4.095,00 

	 Comunicaciones (teléfono, fax, internet) 
	           4.754,40 
	
	                 4.754,40 
	          9.508,80 

	 Suministros 
	           2.940,00 
	
	                 1.260,00 
	          4.200,00 

	 Correspondencia (envios nacionales e internacionales) 
	           1.424,37 
	
	                    484,60 
	          1.908,97 

	 Costos bancarios  
	              148,50 
	
	                      99,00 
	             247,50 

	 Otros 
	        50.095,72 
	                    -   
	             150.138,00 
	     200.233,72 

	
	
	
	
	                    -   

	 Actividades delObjetivo 1 
	
	
	
	                    -   

	 Capacitación a Docentes en Metodologías Pedagógicas 
	           5.422,20 
	
	
	          5.422,20 

	 Talleres de Capacitación en Formación Integral 
	           5.422,20 
	
	               19.600,00 
	        25.022,20 

	 Taller para la elaboración del Plan de Actividades de la Red Educativa Comunitaria 
	              350,30 
	
	
	             350,30 

	 Capacitación Integral en Cada Red Educativa Comunitaria 
	           1.144,65 
	
	               21.600,00 
	        22.744,65 

	 Definición compra y entrega del baúl de materiales 
	           2.191,30 
	
	
	          2.191,30 

	 Actividades del Objetivo 2 
	
	
	
	                    -   

	 Promoción del Programa de Fortalecimiento 
	           1.400,00 
	
	
	          1.400,00 

	 Definición del Plan y Materiales de Capacitación 
	              577,07 
	
	
	             577,07 

	 Capacitación a organizaciones de mujeres 
	           2.794,80 
	
	
	          2.794,80 

	 Talleres de manejo en biodiversidad 
	           2.441,36 
	
	
	          2.441,36 

	 Talleres de Definición de Política de Gestión Ambiental 
	           2.321,80 
	
	                 3.750,00 
	          6.071,80 

	 Talleres para la definición de los mecanismos de conservación y manejo ambiental 
	           2.321,80 
	
	               20.625,00 
	        22.946,80 

	 Talleres para la definición de la estrategia desde la Mancomunidad 
	           2.321,80 
	
	                 2.500,00 
	          4.821,80 

	 Elaboración de Guías Pedagógicas en manejo de Biodiversidad 
	           1.000,00 
	
	
	          1.000,00 

	 Fondo de Cofinanciamiento para conservación 
	           2.500,00 
	
	                 1.500,00 
	          4.000,00 

	 Actividades del Objetivo 3 
	
	
	
	                    -   

	 Selección Anual de Participantes para la capacitación 
	
	
	                 4.500,00 
	          4.500,00 

	 Identificación de la potencialidad productiva de 3 cantones 
	
	
	               22.813,00 
	        22.813,00 

	 Fortalecimiento del Sistema Financiero Local (Cooperativas de Ahorro y Crédito)  
	
	
	                 8.750,00 
	          8.750,00 

	 TalleresGestiòn empresarial 
	           1.948,13 
	
	
	          1.948,13 

	 Talleres de Administración de Empresas Turìsticas 
	           1.948,13 
	
	               24.375,00 
	        26.323,13 

	 Talleres deContabilidad Bàsica 
	           1.948,13 
	
	
	          1.948,13 

	 Talleres de Planificaciòn Turìstica y de Mercado 
	           1.785,52 
	
	               15.625,00 
	        17.410,52 

	 Talleres de Conservaciòn Ambiental 
	           1.785,52 
	
	                 1.500,00 
	          3.285,52 

	 Talleres de Interpretaciòn ambiental primeros auxilios y tècnicas de guianza 
	           1.785,52 
	
	
	          1.785,52 

	 Talleres de Manejo de Alimentos y bebidas 
	           1.785,52 
	
	
	          1.785,52 

	 SPME 
	           3.000,00 
	
	
	          3.000,00 

	Sistematización
	              700,00 
	
	
	             700,00 

	Difusión General del Proyecto
	           1.200,00 
	
	                 3.000,00 
	          4.200,00 

	 A.VII FONDO ROTATORIO 
	
	        10.000,00 
	               10.000,00 
	        20.000,00 

	 A.VIII Imprevistos (0.1% del total) 
	           2.123,00 
	
	
	          2.123,00 

	 A. IX Evaluaciones 
	                      -   
	
	
	                    -   

	 Externa 
	
	
	
	                    -   

	 TOTAL COSTES DIRECTOS 
	       216.671,00 
	        10.000,00 
	             205.006,00 
	      431.676,99 

	 % de Costes Directos s/Total 
	
	
	
	                    -   

	 B. COSTES INDIRECTOS 
	
	
	
	                    -   

	  B.1 FORMULACION 
	
	
	
	                    -   

	  B.2 SEGUIMIENTO (Gtos.Admon.) 
	         19.195,00 
	
	
	        19.195,00 

	  B.3 Línea de Base 
	           4.068,00 
	
	
	          4.068,00 

	 TOTAL COSTES INDIRECTOS 
	         23.263,00 
	                    -   
	                            -   
	        23.263,00 

	 % de Costes Indirectos s/Total  
	                 9,70 
	
	
	

	 TOTAL GENERAL 
	       239.934,00 
	        10.000,00 
	             205.006,00 
	      454.939,99 


7.
Viabilidad /Sostenibilidad

7.1. Factores socioculturales

· Grado de implicación y motivación de los beneficiarios

Puerto Quito, San Miguel de los Bancos y Pedro Vicente Maldonado son cantones en los cuales existe una diversidad étnica importante. En los tres cantones habitan pueblos afro- ecuatorianos, indígenas, mestizos y blancos. Además de inmigrantes de diversas provincias internas del país. Es decir, esta es una zona donde convergen diversas etnias y culturas y en donde el factor de la migración ha sido una de las mayores catapultas para que se de  dicha diversidad cultural.   Por tanto, a la hora de diseñar  y ejecutar una propuesta de desarrollo la cual pretende incidir en el campo educativo, es indispensable tomar en cuenta a la variable intercultural de tal forma que en efecto se consoliden transformaciones en las prácticas democráticas de dichas localidades.  

El Ecuador al ser un país con una diversidad cultural muy alta y la zona de intervención también, es prioritario tomar en cuenta a la interculturalidad como una característica de la sociedad la cual debe estar presente a la hora de desarrollar políticas públicas.  Este  rasgo  puede ser muy vulnerable si no se lo trata  con la importancia que se merece o por el contrario puede ser un catalizador que impulse al desarrollo económico. La interculturalidad puede ser una oportunidad cuando se aprovechan sus potencialidades en busca del desarrollo y sin duda alguna el proyecto apunta a fortalecer todas aquellas potencialidades que guardan la diversidad cultural en esta zona. 

Así, desde la difusión cultural se debe incluir permanentemente referencias a culturas y etnias del país.  Por tanto, hay que caminar en la línea del reconocimiento institucional de la diversidad cultural y en el fomento de una sociedad intercultural.  Vale la pena mencionar que el impulso a la interculturalidad es el factor que permite en efecto transformar prácticas excluyentes hacia grupos sociales minoritarios como son las mujeres, niños, niñas y jóvenes.  

La formulación del proyecto ha tomado como referencia los datos proporcionados por el análisis de FODA de los tres cantones, de tal manera que  se prevé que todas las actividades irán acordes con las realidades culturales de la zona. 

Dentro de los análisis cantonales que se han realizado, una de las constantes que han emergido es la necesidad de fortalecer las relaciones democráticas dentro de los actores locales, por tanto cada uno de los objetivos del proyecto incluye una perspectiva  que fomente lo intercultural  y por ende las prácticas democráticas locales. 

En proyectos anteriores desarrollados por Fundación Esquel a nivel de la provincia de Pichincha, el apoyo a actividades productivas ha sido ampliamente aceptado por todos los sectores de la población. En cuanto a esta etapa de ejecución, serán grupos de jóvenes y de mujeres, los participantes en todos los talleres de capacitación.  

Tanto mujeres como  jóvenes de la zona participarán en las evaluaciones de cada taller. Además, Esquel llevará a cabo evaluaciones participativas con los y las  beneficiaria del programa.

Sobre la base de estas evaluaciones, las mujeres y los jóvenes podrán proponer y sugerir cambios en el programa, como profesoras/es, temas de capacitación, criterios de selección, formas de crédito, entre otros. Además, los jóvenes que hayan participado en el proyecto podrán transferir sus conocimientos aprendidos entre sus amigos, familiares y gente de su comunidad.
· Grado de participación en la concepción y ejecución del programa

El proyecto se ha formulado tomando en cuenta las necesidades expresadas por los mismos jóvenes y mujeres  de las localidades dentro de las actividades participativas desarrolladas en la elaboración del plan de desarrollo de la provincia. La mayor parte de la población de la zona manifiesta su deseo de tener apoyo en la creación de su propio negocio, como lo demuestran los datos de los diagnósticos realizados del  programa, la falta de accesibilidad a crédito formal constituye el mayor limitante en el emprendimiento de actividades productivas.

Más aún, la presente propuesta fue construida en base a una serie de actividades realizadas con actores locales, como visitas del personal de Esquel a las autoridades locales y posibles socios. Levantamiento de información secundaria, talleres de diagnóstico participativos, los cuales forman parte de los anexos de esta propuesta.

Todos los actores locales, tanto públicos como privados serán los principales protagonistas de su propio desarrollo.  En especial los grupos de jóvenes y mujeres serán los motores del desarrollo del presente programa, pues serán ellos los que participen activamente en las actividades de planificación, cuando el personal técnico socialice el proyecto en las zonas de intervención.  En la etapa de ejecución, junto con los actores locales se discutirán metodologías de intervención, horarios de trabajo, selección de participantes, establecimiento de alianzas, consecución de recursos adicionales en efectivo y en especie, logística de los talleres, etc.

En relación a las actividades de seguimiento y evaluación, los grupos beneficiarios tendrán una participación activa junta al personal técnico del proyecto.  Se les transferirá la metodología utilizada por Esquel (SPME) para la medición del cumplimiento de sus resultados.
7.2. Factores socio-políticos

· Actitud de las autoridades locales

El gobierno de la provincia de Pichincha en el marco de las disposiciones constitucionales y de la Ley de Desarrollo Seccional y la Ley de Descentralización, emprendió el reto de asumir el destino del desarrollo de la Provincia a fin de generar condiciones que garanticen el bienestar actual y futuro de la población. 

Entre los objetivos del Plan de Gobierno 2005 –2009, están La integración territorial, el desarrollo productivo para la generación de empleo  y mejora del ingreso, el desarrollo humano sustentable y la promoción de la democracia y la participación ciudadana. 

El proyecto planteado fue elaborado tomando en cuenta tanto la línea de base de la provincia cuanto el plan de gobierno  2005 – 2009 y su acción se ajusta dentro del eje desarrollo productivo para la generación de empleo y mejora del ingreso, sin por ello dejar de considerar los ejes, democracia, desarrollo humano e integración territorial. 

El proyecto fue presentado al gobierno de la provincia de Pichincha, del cual se ha obtenido aprobación y apoyo. 

El prefecto de la Provincia y el gobierno provincial dentro de las  políticas de su plan de gobierno, impulsan el desarrollo de proyectos productivos y la acción de las entidades no gubernamentales que promuevan el desarrollo de la provincia dentro de las líneas de acción del plan. 

Otra de las aspiraciones del Gobierno Provincial de Pichincha es  alcanzar  educación de calidad, en todos los rincones de la provincia. En lo posible, lograr un avance en el conocimiento tecnológico y la formación en ciudadanía. 


Por tanto los objetivos del proyecto van de la mano con las metas que se ha fijado el Gobierno Provincial de Pichincha.
· Cuestiones legales

Existen una serie de políticas de actuación nacional, regional e incluso global que apoyan al  desarrollo del proyecto.  Estas se detallan a continuación:

Objetivos del Milenio

Son ocho las metas del milenio que los países del mundo, incluyendo el Ecuador,  se han comprometido.  De estas metas, tres tienen que ver explícitamente con las mujeres. De estas ocho metas, fundamentalmente el objetivo 2, el cual implica   “Lograr la enseñanza primaria universal”, es decir velar para que en  el año 2015, todos los niños y niñas puedan terminar un ciclo completo de enseñanza primaria. Y a la vez, el Objetivo 3: “Promover la igualdad entre géneros y la autonomía de la mujer”, eliminando desigualdades entre los géneros en la enseñanza primaria y secundaria, preferiblemente para el año 2005, y en todos los niveles de la enseñanza para 2015, fortalecen los objetivos que pretende conseguir este programa. 

Este  marco de reflexión global es sin duda uno de los mayores desafíos que tiene por delante el Estado y la sociedad ecuatoriana, y es además una de las políticas de apoyo bajo la cual se ampara el programa presentado. 

Plataforma de Beijing 

La Plataforma de Acción de Beijing representa una oportunidad importante para avanzar con la implementación y la promoción de los derechos humanos de las mujeres. Así,  a partir de esta acción, los conceptos de la protección y la promoción de los derechos humanos de las mujeres han sido ampliamente incorporados en las declaraciones de los gobiernos y las organizaciones inter-gubernamentales. 

Beijing planteó uno de los desafíos más grandes para las políticas sociales y la sociedad en su conjunto: transformar una cultura de exclusión por una de equidad de género. El Estado y  la sociedad ecuatoriana no han encontrado las estrategias  adecuadas para transformar en estos diez años, por tanto en las declaraciones de Beijing, se puede encontrar una serie de directrices enfocadas sobre todo a la promoción de la equidad de género, hecho que es clave para la puesta en marcha de este programa. 

Convención de los Derechos de los Niños

La Convención de los Derechos de los Niños,  fue la declaración de la ciudadanía social de los niños y las niñas.  En esta Carta se reconoce el interés superior de los Estados – entre esos el Estado ecuatoriano -  parte de las Naciones Unidas por los niños y la definición de su condición como sujetos de derechos. Desde el punto de vista operacional, la Convención se plasmó desde 1990 en un Plan de Acción a favor de la infancia, que determinó 27 metas a ser cumplidas hasta el año 2.000.  A la mayoría de estas metas, se refieren a temas de salud y educación y a su vez a  transformaciones en los comportamientos societales para eliminar formas de discriminación contra los niños y las niñas.  Por tanto, esta política de apoyo se vuelve fundamental a la hora de trabajar en el ámbito educativo y  en la formación y promoción de  niños y niñas, como lo hace este programa.  

Nuevo Código de la Niñez y Adolescencia
En el caso ecuatoriano,  el Código de la Niñez y Adolescencia  promueve la vigilancia y la garantía de los derechos de la niñez y adolescencia como una  responsabilidad primordial  del Estado y de la sociedad.  Tiene la doble función de vigilar que se respeten los derechos y de crear las condiciones para que se ejerzan cabalmente.  El Código abre una nueva oportunidad para que el Ecuador supere la inequidad y la pobreza, empezando por los niños y las niñas. Las normas que establece permiten a los niños y niñas ecuatorianos/ as  tener un buen inicio en la vida, ya que  crea las condiciones jurídicas para superar la pobreza, la exclusión, la explotación y abuso que hoy impiden a muchos de ellos tener una vida digna.  El Código sin duda es una pauta de acción a la hora de la implementación de un proyecto como el que plantea.  

Actualmente, Esquel está explorando alianzas de cooperación institucional con los tres gobiernos locales del noroccidente de Pichincha, para crear los Consejos Cantonales por la Niñez y la Adolescencia a través de mesas de trabajo, promovidas por los alcaldes de cada cantón.  

Contrato Social por la Educación

El Contrato Social por la Educación es un movimiento ciudadano amplio, diverso y pluralista, que está integrado por ciudadanos, organizaciones e instituciones sociales, empresariales, educativas, estudiantiles, de jóvenes, niños y niñas, de maestros y maestras, de padres y madres de familia, de todo el país. Se fundamenta bajo una perspectiva de equidad de género, generacional y geográfica, de inclusión y de derechos. Su mayor objetivo es el de apoyar a la elaboración colectiva y a la vigilancia continua del cumplimiento de políticas públicas que apunten a la construcción de un nuevo y mejorado proyecto educativo que sustente a la edificación de un país solidario, justo, intercultural, equitativo, competitivo y con pleno desarrollo humano.  La Fundación Esquel forma parte de esta iniciativa ciudadana puesto que una de sus mayores prioridades es la de incidir en la transformación de las prácticas educativas en el país. El Contrato Social por la Educación, tiene como estrategia prioritaria para el año 2005 la de forzar al país para que inicie la universalización del primero de  básica en el 2005. Además de impulsar el debate y el acuerdo nacional sobre planes, plazos, costos y financiamiento de los 10 años de educación básica y continuar con el apoyo a los gobiernos locales y ampliar las alianzas. Sin duda alguna, los objetivos del Contrato Social por la Educación  van de la mano del presente programa, y éste se convierte en un argumento de apoyo sólido para la ejecución del mismo.

Observatorio de los Derechos de la Niñez y Adolescencia

El Observatorio de los Derechos de la Niñez y Adolescencia, es una instancia de la sociedad civil integrada por un grupo de ciudadanos y ciudadanas con diferentes puntos de vista, distintas profesiones y procedencias, que se unieron para construir un país mejor para la infancia ecuatoriana hace tres años.  El Observatorio está apoyado por UNICEF y por la Fundación Observatorio Social del Ecuador, y uno de sus mayores objetivos es medir las garantías que tienen los niños y las niñas en el país. Así,  el Observatorio califica continuamente el cumplimiento de los derechos de tres grupos de edad: los primeros años, la edad escolar y la adolescencia.  Cada año se mide el desempeño de todas las provincias en el país y estas medidas reflejan las garantías fundamentales que la sociedad ecuatoriana y sus instituciones deben dar a los niños y niñas para que crezcan saludablemente y construyan un proyecto de vida como adultos.   Los derechos de la niñez son obligaciones públicas, por tanto el Observatorio tiene la función de que dicha obligación se haga efectiva.  En este marco de acción, la Fundación Esquel comparte los objetivos planteados por el Observatorio y a la vez hace uso de las medidas obtenidas por esta instancia y juega un rol importante a la hora de difundir las mediciones hechas y de plantear alternativas viables en el desarrollo local sostenible de los proyectos de desarrollo que se plantean. 
7.3. Factores técnicos

· Tecnología utilizada y adecuación al medio

El programa no contempla transferencia de equipos, por lo que no se presentará una dependencia tecnológica.  Más bien lo que hará el programa, es fomentar el uso de las computadoras en el aula, que ya han sido entregadas a la mayoría de las escuelas, por parte del Consejo Provincial de Pichincha, puesto que los maestros y maestras no han recibido una capacitación adecuada para el uso de las mismas.  Para ello, Esquel buscará la articulación de esfuerzos con instituciones amigas para buscar apoyo en términos de capacitación.  Por ejemplo con Microsoft y con colegios a los que ya Esquel capacitó en una iniciativa llamada “Internet para el Colegio”.
· Asistencia técnica necesaria

En cuanto a sector de educación, Fundación Esquel viene desarrollando desde 2001, una estrategia integral para el mejoramiento de la educación básica en el Ecuador.  Cabe mencionar que formamos parte del “Contrato Social por la Educación”, cuyo principal objetivo es apoyar la elaboración colectiva y vigilar el cumplimiento de políticas públicas que apunten a la construcción de un nuevo y mejorado proyecto educativo.  Y cuyas principales metas son:

· Lograr el acceso y permanencia de todos los ecuatorianos y ecuatorianas a una educación de calidad, donde la educación básica y el bachillerato sean una meta.

· Adoptar estándares de calidad en educación, considerando la diversidad étnica y cultural del país e incluyendo formación en valores étnicos, morales y cívicos.

· Ubicar al Ecuador como uno de los países con mejor índice en educación básica dentro de la región.

En este sentido hemos desarrollado varios proyectos para el mejoramiento de la educación básica, principalmente en los cantones de Colta y Guamote (Chimborazo) , Ambato (Tungurahua) y Otavalo (Imbabura), con los principales componentes que se detallan a continuación:

· Equipamiento y readecuación de la infraestructura educativa: una proporción significativa de establecimientos educativos funcionan en condiciones precarias en relación a mobiliario e infraestructura. Las escuelas rurales difícilmente cuentan con servicios básicos, letrinas, espacios verdes, aulas adecuadamente distribuidas que además resistan y protejan a los alumnos de las condiciones climáticas de la zona.  Fundación Esquel ha trabajado ya en la reconstrucción de 9 escuelas, lo cual ha logrado incrementar la demanda de estudiantes por ingresar a las escuelas.

· Actualización de la capacitación y dotación de textos escolares: uno de los mayores problemas del sector educativo rural está relacionado con la falta de dedicación y capacitación permanente de los maestros y maestras.   Según la Unión Nacional de Educadores - UNE, existen 120,000 maestros en el Ecuador, y el gobierno actual ha invertido menos de US$2,000 en capacitación a docentes. Uno de los factores que mantiene desmotivados a los maestros es la falta de formación profesional y la falta de insumos para poder impartir una educación de mejor calidad.  Fundación Esquel acaba de lograr una alianza con la Dirección Provincial de Educación Intercultural Bilingüe de Chimborazo (DIPEIB-CH) para impartir cursos de capacitación en pedagogía y derechos de los niños a su grupo de supervisores y coordinadores regionales, para que luego ellos puedan replicarlo a todos los profesores de la provincia.  Además, se han logrado acuerdos con la empresa privada para la provisión de materiales didácticos de manera gratuita.

· Promoción de la participación ciudadana:  otro de los problemas que se ha identificado en estas zonas, es la falta de participación por parte de maestros y maestras y alumnos en la comunidad.  Existe un desconocimiento de sus deberes y derechos ciudadanos y de cómo ejercerlos.  Esquel ha impulsado la participación de los padres y madres de familia en las actividades de la escuela y ha fortalecido a la misma como el referente de la comunidad.  

· Promoción de los derechos de los niños: Existe un desconocimiento del Nuevo Código de la Niñez y Adolescencia y de la aplicabilidad de este en la vida cotidiana y en relación al sistema educativo.  Se logró contar con una experta en derechos de la niñez que capacite a la DIPEIB-CH.  La capacitación será posteriormente replicada a todos los profesores de la provincia.
7.4. Factores medioambientales

· Impacto medioambiental

Puerto Quito, San Miguel de los Bancos y Pedro Vicente Maldonado, son lugares que cuentan con una gran biodiversidad pero que se encuentran afectados por serios problemas ambientales.  Existen índices altos de deforestación y de contaminación de agua, aire y suelo. Los mayores agentes contaminantes son productos químicos, como pesticidas y otras sustancias tóxicas agrícolas y basura orgánica e inorgánica que desencadenan una serie de problemas medioambientales y de salud a los habitantes de la zona.  Además, la tala indiscriminada de bosques, afecta enormemente al ecosistema y a la biodiversidad de los cantones. A estos conflictos medio ambientales se debe sumar uno mayor, que es la falta de conciencia en pro de la conversación de los recursos naturales.  

Dentro de un contexto como éste se vuelve urgente educar a la población para que ésta asuma un rol activo en la conservación del ecosistema.   Es por esto que para Fundación Esquel, es una prioridad intervenir en esta zona y educar para el desarrollo, es decir fomentar entre los habitantes de los tres cantones un cultura medioambiental la cual asuma nuevas prácticas hacia la naturaleza y hacia la preservación de la  biosfera. 

A  lo largo del proyecto se pretende capacitar a los beneficiarios del mismo en una serie de temáticas relacionadas con el  uso sostenible de los recursos naturales.  De esta manera se ha  planteado la urgencia de trabajar en la creación de una red intercantonal del manejo ambiental la cual promueva políticas para la gestión ambiental en cada uno de los cantones que forman parte del programa.   Es indispensable trabajar en una estrategia para el manejo ambiental desde la mancomunidad, que en este caso es el Noroccidente de Pichincha,  donde continuamente se apueste por una formación medioambiental. 

Fundación Esquel considera que la sostenibilidad significa satisfacer las necesidades de las generaciones actuales sin comprometer la capacidad y oportunidades de las generaciones futuras. Así, todos los proyectos que apoya contienen un enfoque sostenible y medioambiental.  El presente programa fomentará a través de sus acciones una visión medioambiental como un eje transversal del mismo.  

A partir de talleres de capacitación local se pretende educar a la población en las siguientes temáticas: 

1. Recursos naturales y Biodiversidad 
2. Derechos y deberes medio ambientales
3. Conservación y manejo sustentable de la biodiversidad y recursos naturales

4. Preservación,  manejo y rehabilitación  de suelos

5. Preservación de cuencas y micro cuencas 

6. Cambio climático y mecanismos de desarrollo limpio

7. Manejo de bosques, reforestación y rehabilitación 

8. Incentivos económicos para la gestión ambiental 

9. Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas 

10. Temas medioambientales a nivel local, regional y global  

Así se asegurará una educación para el desarrollo, la cual apunte a la conservación del hábitat  como una de los puntos estructurales en los cuales se debe trabajar.   Es indispensable que la población asuma un rol activo y protagónico en la conservación del medio ambiente, así tanto hombres como mujeres, niños y niñas y jóvenes deben ser parte de la consolidación de localidades que caminen hacia el desarrollo bajo prácticas democráticas diferentes. 

7.5. Factores económicos-financieros

· Disponibilidad de recursos locales

El programa contará con los recursos necesarios para su implementación, tanto con el financiamiento del mismo como con apoyo de actores locales, especialmente de los gobiernos cantonales, el Consejo Provincial de Pichincha y la empresa privada.  El proceso que impulsa el presente programa, constituye uno de los ejes de intervención prioritarios para Fundación Esquel por su trayectoria de trabajo con gobiernos locales y por lo tanto, continuará generando recursos adicionales que fortalezcan el mismo.

Con la inversión que se haga a través de este programa, se activarán y/o fortalecerán los procesos productivos en los tres cantones de intervención,  abriendo posibilidades económicas para los habitantes de las zonas. 

Dentro del componente de desarrollo productivo que contempla el proyecto, se usará un fondo  rotativo el cual servirá para impulsar una cadena productiva de valor en cada cantón. Dicho fondo será de aproximadamente US$50.000 anuales, el cual priorizará su inversión en iniciativas productivas lideradas por jóvenes y mujeres en el sector turístico, el cual ha sido elegido como una potencialidad en la zona de intervención.

Es indispensable capacitar a todos aquellos beneficiarios y beneficiarias en temáticas relacionadas a la gestión empresarial. Es así como se prevé que el programa establezca alianzas con centros de formación técnica para que estos a su vez puedan capacitar a hombres y mujeres de los tres cantones en las siguientes temáticas: Desarrollo Económico Local, Competitividad sistémica y Gerencia.

La viabilidad económica y financiera no se consigue si no se logran juntar estas dos herramientas claves: por un lado el crédito productivo y por  otro la posibilidad de que los beneficiarios y beneficiaras se formen en temas relacionados a la gestión productiva.  Por tanto si se pretende que las mujeres y los jóvenes de los 3 cantones se conviertan en  agentes de desarrollo económico se necesita de una formación integral en la que se posibilite el diseño de planes de negocios, y que en efecto se consoliden micro empresas lideradas por mujeres y jóvenes. 

El trabajo en la  zona del Noroccidente de Pichincha, es prioritario para la Fundación Esquel, a partir del año 2004, cuando se nos solicitó por parte de la empresa privada, desarrollar una estrategia de intervención a fin de promover el desarrollo humano sustentable, en los tres cantones. Es así, como Esquel busca  impulsar  el desarrollo local de la zona, a través del apoyo a la búsqueda de soluciones que permitan superar la problemática existente en dicha localidad, al menor costo posible, con los mayores beneficios económicos y sociales,  con la participación activa de los actores sociales y de las instituciones públicas y/o privadas.  

La Estrategia de intervención que propone Fundación Esquel, se fundamenta en  la necesidad de generar impactos sostenidos sociales, políticos y ambientales  y en la necesidad de sumar esfuerzos públicos, privados y de la sociedad civil en el desarrollo, incluyendo  una perspectiva de equidad de género. 

Para que un proyecto sea sostenible, es fundamental el establecimiento de alianzas estratégicas con diferentes actores involucrados  en los diversos componentes del PROGRAMA DE DESARROLLO HUMANO SUSTENTABLE, que promueve la Fundación Esquel. Este programa busca aprovechar las capacidades locales, fortalecerlas y construir nuevas capacidades. Así, potenciará los esfuerzos locales de planificación estratégica local (Planes de Desarrollo Local) y en lo posible intervendrá en el marco de estos procesos.

En este caso específico, la intervención de desarrollo trabajará sobre la base de lo que está siendo la primera etapa de intervención de Fundación Esquel en la zona a través del programa PROREDES, aprovechando la infraestructura instalada, los proyectos elaborados en temas de educación y desarrollo productivo y su red de organizaciones establecida.  

Es necesario plantearse desde un inicio la posibilidad de auto gestión en toda iniciativa desarrollada en el marco del Programa e ir fortaleciendo el capital humano, social y ambiental, la capacidad técnica especializada y ampliar la base económica para que la autogestión sea posible.

 

En este sentido, se dotará a los involucrados de herramientas conceptuales y metodológicas; se empoderará a las organizaciones, se elevará la capacidad de gestión de las mismas y facilitarán  alianzas. 

 

La sostenibilidad económica por su parte, se fundamenta en la búsqueda permanente de interacciones económicas que permitan la inserción de la producción local a los mercados en condiciones de equidad y rentabilidad, respetando el ambiente, su transformación y apertura o  fortalecimiento de redes y canales de comercialización.  
· Capacidad financiera, presupuestaria y de gestión de la ONG local

Fundación Esquel es la ONG local que responderá por la transparencia en la gestión.  Esquel tiene 15 años de experiencia en manejo y canalización de recursos financieros, cuenta con antecedentes probados.  Este es el sexto año consecutivo que maneja un fondo de un millón de dólares de la cooperación de Estados Unidos para el mejoramiento de la administración de justicia.  Actualmente se encuentra manejando un fondo similar para la empresa privada y recientemente, Esquel ha sido contratada por la Agencia Española de Cooperación Internacional (AECI) para una consultoría de codesarrollo.

Ver anexo: historia de donaciones.

· Análisis económico

El presente programa contempla en su objetivo tres, un fondo de crédito para 30 iniciativas de desarrollo productivo en el sector turístico. Para ello, se asegurará una plataforma que promueva diversas iniciativas productivas y/o de servicio que contribuyan con el desarrollo local.

Al promover el desarrollo del sector turístico de la zona, con un previo y adecuado análisis que identificó la potencialidad del mismo en la zona y con el fortalecimiento de la estructura y los actores involucrados en el mismo, como la Precámara de turismo y el sistema financiero local (cooperativas de ahorro y crédito), se está fomentando capital social que más adelante servirá para sostener cualquier procesos nuevo, recurso humano calificado, a través de los diferentes procesos de formación tanto en el sector educativo como en el productivo y finalmente capital de inversión, al establecer un fondo de crédito en cada localidad. Todo esto, está orientado a promover un desarrollo social, económico y políticos sostenible en la zona.   Al ser tres los años de intervención, esto deja espacio, no lo necesario, pero si lo suficiente, para crear una buena base de desarrollo productivo.  Se generarán nuevas alternativas de ingresos, eso es lo más importante, las mismas que se reinvertirán en a zona y promoverán un ejercicio económico más activo.

Ver anexo: funcionamiento del crédito y tabla de amortización.
· Gestión del proyecto una vez concluida la financiación externa

Una vez concluida la financiación externa, serán por un lado los gobiernos locales los que asuman los programas de educación y formación y por otro lado las instituciones intermediarias de crédito, en este caso las cooperativas de crédito, las que asuman el componente productivo. En tres años, estas cooperativas habrán mejorado su fondo de capital y sus capacidad de gestión para continuar facilitando créditos a los habitantes de los tres cantones.

Por su lado, los grupos de mujeres y de jóvenes deberán asumir la gestión de sus propias organizaciones, continuar con sus planes de desarrollo y fomentar un proceso de formación continua para sus colegas.

Por otro lado, las escuelas, que son de titularidad pública, serán las responsables de continuar conservando las infraestructuras y de aplicar los programas educativos del proyecto.

7.6 Factores de riesgo

La inestabilidad socio - económica y política propia de este país es la causa primaria para desencadenar toda esta serie de factores de riesgo, que se describen a continuación.
Inestabilidad política: Dentro de la esfera política la situación ha sido  crítica.  Sólo en la última década alrededor de siete presidentes han gobernado al país, casi un presidente por año,  creando una atmósfera de inestabilidad absoluta, de caos y  de fragmentación social.

Actualmente, nuestro presidente de la República es Alfredo Palacios quien llega al poder por el derrocamiento de Lucio Gutiérrez el 20 de abril, al año y 7 meses de su gobierno, tras una manifestación ciudadana de absoluta inconformidad.

Crisis económica:  otro riesgo constante son las crisis económicas por las que continuamente atraviesa el país producto de los quiebres políticos y sociales. La esfera económica en el país no está exenta de desequilibrios y crisis coyunturales. A pesar de la drástica medida de dolarización,  la cual se dice haber estabilizado la economía ecuatoriana, serios problemas de sostenibilidad y de desarrollo socio económico han emergido. El mercado laboral y productivo se ha deteriorado, incidiendo directamente sobre la calidad de vida de la mayoría de los y las ecuatorianos/as.  Este hecho puede influir en el desarrollo de la actividad, debido a que el costo de materiales de construcción y de elaboración de materiales pedagógicos  puede dispararse debido a los quiebres económicos, impidiendo la consecución de dicha actividad.

En la última década la crisis económica que enfrentó el Ecuador trajo consigo un impacto negativo en la calidad de vida de la población, que se vio afectada por factores como la aceleración de la inflación, la escalada del nivel de desempleo, la caída del ingreso per cápita y la disminución del gasto social, trayendo como consecuencia masivos movimientos de población desde el Ecuador a Estado Unidos y Europa, principalmente a España e Italia. Las condiciones estructurales en el Ecuador impulsan a los ecuatorianos a salir del país más de lo que las condiciones del país receptor les atraen. Esto alude a que si las condiciones económicas y sociales en el Ecuador pudiesen proveer a sus ciudadanos de una calidad de vida mejor de la que pueden llevar actualmente, muchos no saldrían del país.

Inversión limitada en sector educativo: uno de los efectos  y de los riesgos que emergen dentro de este contexto de crisis, es la problemática de la educación ecuatoriana. Este conflicto social es tan complejo y profundo que  casi no se han concretado  soluciones a corto, mediano o  largo plazo. A la hora de resolver el conflicto educativo,  cada uno de los sectores sociales se ha asilado y no ha asumido como suyo el reto de transformar el sistema de educación en el país. Así, se han dado muchas acciones asiladas y desvinculadas lo cual no ha permitido interrelacionar esfuerzos y apuntar a un trabajo en conjunto, entre varios actores de la sociedad civil y no sólo desde el ámbito o privado o público. 

Uno de los mayores conflictos estructurales que debe enfrentar el sistema educativo en el Ecuador, es la falta de incentivos que tienen los maestros y las maestras para permanecer activos como educadores, por un lado, y  por otro para mejorar su metodología educativa.  El presupuesto estatal para el área educativa es muy bajo, de tal forma que los salarios que perciben los maestros y las maestras no les permite cubrir sus necesidades básicas. A este hecho se debe añadir  la falta de actualización curricular y la mala infraestructura escolar.  Todo esto sumado a la condición socio económica del país, puede incidir directamente en que maestros y maestros opten por abandonar las aulas e incluso opten por migrar.  Por tanto un reto grande para evitar este riesgo es el dar incentivos grandes a los docentes para que permanezcan inmiscuidos en el sistema educativo.

El bajo presupuesto asignado por parte el Estado Central a la esfera educativa incide directamente en los salarios bajos que perciben maestros y maestros dentro del sistema de educación pública a nivel nacional. La falta de un incremento en las partidas presupuestarias ha llevado a que continuamente la Unión Nacional de Educadores se levante en huelgas anuales debido a la ausencia de salidas concretas frente a este conflicto.  Por otro lado, se debe añadir que la organización del Ministerio de Educación y Cultura y la falta de modernización y descentralización en sus procesos internos ha llevado a empeorar el sistema de pagos a maestros y maestras.  Así, al no tener un sistema estatal que garantice el pago puntual, se corre el altísimo riesgo de que ellos abandonen el sistema y entren en el mundo del desempleo o del empleo informal.

Politización del sistema educativo: la Unión Nacional de Educadores - UNE,  se ha convertido en la entidad vocera de los conflictos estructurales que sufre el sistema educativo en el Ecuador. Sin embargo, su rol protagónico, ha sido una traba para lograr articular transformaciones en el aparato estatal las cuales beneficien directamente al sector educativo.  Esto se ha dado debido a que esta organización de la sociedad civil ha estado influenciada por intereses políticos e individuales y no por intereses colectivos. Así,  desde hace más de dos décadas la UNE viene realizando huelgas locales y nacionales afectando directamente al sistema educativo y sobre todo a los niños, niñas y jóvenes. Las paralizaciones han tenido duraciones de meses, lo cual sin duda pone en quiebre cualquier metodología de aprendizaje puesto que maestros y maestras paralizan sus actividades y los estudiantes deben limitar  su proceso de aprendizaje. La mayoría de estas paralizaciones se dan  debido a que la UNE no permite realizar transformaciones estructurales debido a que su postura es netamente política e interesada.

Ver anexo: factores de riesgo ampliado.
7.7. Aspectos de Género

Siendo el enfoque de género el principal eje transversal del presente programa, y tomando como referencia las orientaciones de la UE que indica el Plan General de Cooperación 2005-2008 de la comunidad de Madrid, se han tomado en cuenta una serie de acciones que contribuirán a mantener los alcances logrados en la equidad de género, una vez finaliza la intervención.  Estos se detallan a continuación:

- Planificación de las intervenciones en función del género a lo largo del programa,  es decir que se  procure integrar una dimensión de género explícita en el trabajo  y que apunte a una modificación de las prácticas cotidianas donde se dé  una inclusión visible de la variable de género.   El enfoque de género estará asegurada en todas las etapas de planificación del programa, por cuanto contaremos dentro del personal técnico de Esquel, con una experta en el tema, quien será la persona responsable del objetivo dos, referido a fortalecimiento institucional pero que además intervendrá en todos los componentes del programa.

- Recopilación de datos desglosados en función del género, es decir, “recopilación y desglose de datos e información estadística en función del género para permitir un análisis comparativo o un análisis de las diferencias entre mujeres y hombres”.  Esto será considerado desde la línea de base hasta la evaluación externa con la guía de la especialista en género.

- Transferencia de metodología para el análisis de género, que comprenda el empleo de cinco herramientas: perfil de actividades, acceso y control, necesidades de género, factores de influencia y calidad de la participación.   La metodología simplificada será transferida a organizaciones de mujeres en cada uno de los cantones.  Se diseñará un sistema de evaluación por barrio o comunidad, en el que la organizaciones de mujeres, escuelas o alguna otra  organización sea el referente, a través de indicadores de género para medir los avances y promover el mejoramiento de los mismos.  Para esta aplicación, tomaremos experiencias exitosas anteriormente llevadas a cabo y bajo la responsabilidad de la especialista en género, se desarrollará la metodología que mejor se adapte a las necesidades locales de cada cantón y de sus organizaciones de mujeres.

- Una evaluación de la incidencia de la intervención en función del género, definida como el examen de las propuestas para ver si afectarán o han afectado de manera distinta a mujeres y hombres, a fin de adaptarlas para neutralizar los efectos discriminatorios y promover la igualdad entre ambos sexos.  Esta evaluación de incidencia estará contemplada dentro de la evaluación externa del programa.
Otras aspectos importantes que el programa contemplará para la sostenibilidad del mismo en equidad de género son:

- Si bien es cierto, un programa de tres años de duración no logrará una igualdad entre hombres y mujeres en ninguna zona pero si dejará sentada una base sólida para que las mujeres y los jóvenes desde sus organizaciones e instituciones que lideran o en las que trabajan puedan exigir sus derechos de equidad y sus espacios de participación.

- El programa habrá contribuido a la inclusión de sectores marginados, como es el de las mujeres, a través de la superación del reto de crear factores sociales, económicos y políticos a través de su involucramiento en campos tan importantes como el de la educación, desarrollo local productivo y manejo ambiental con enfoque de biodiversidad.

- Una vez terminado el programa, las organizaciones de mujeres estarán empoderadas y además serán gestoras y decisoras del desarrollo local, lo cual demuestra una sostenibilidad en los alcances de género logrados.

- Manejo de iniciativas productivas por parte de las mujeres, lo cual les da control y poder sobre sus propios recursos.

- Formación continua, es un servicio que ofrece el programa en la temática de género, abordando la siguiente temática: 

1- Sensibilización de la población en la temática de género. 

2- Fortalecimiento de la condición de ser mujeres: autoestima e identidad. 

3- El  género en el Ecuador y en el Nor-occidente de Pichicnha: discriminación, violencia, exclusión

4- Acceso:  acceso de las mujeres a los factores de producción en las mismas condiciones de los hombres

5- Concientización: distinguir entre las diferencias sexuales  y  entre  roles de género como una construcción cultural histórica susceptible a un cambio.

6- Cultura democrática: percepción sobre roles de género,  valoración de las actividades realizadas por las mujeres, conocimiento de derechos específicos.  

7- Participación: igualdad de participación en la toma de decisiones,  de la formulación de políticas, la planificación  y la administración.

8- Participación privada y Participación pública:  Inclusión en procesos participativos de planificación y liderazgo, toma de decisiones al interior de las instituciones públicas y  privadas.

9- Control:  hacer uso de la participación  para concientizar y movilizar a la sociedad para lograr  un equilibrio entre el control y acceso de los recursos para hombres y mujeres, en el cual ninguno esté en posición subordinada.

Si bien los recursos del programa para una formación continua son limitados, desde Esquel se realizarán esfuerzos para conseguir apoyos adicionales para la formación de organizaciones y grupos de mujeres en diversos temas.  Estos apoyos serán internos a nivel institucional con personal técnico de Esquel, a través de expertas en temas de derechos sexuales y reproductivos, haciendo uso de los materiales y metodologías con los que contamos por la experiencia de Esquel en el proyecto Frontera Sur (Soledad Guayasamín); especialista en género (María del Pilar Vela), especialista en cultura democrática (Norman Wray), participación y formulación de políticas (Farith Simon) y Acceso de las mujeres a factores de producción (Alexandra Tapia) entre otros.   Adicionalmente, en lo que se refiere a apoyos externos de instituciones amigas, se procurará establecer alianzas con CONAMU – Consejo Nacional de Mujeres, a través de las comisaría de la mujer y veedurías ciudadanas; Las Tres Manuelas, para el tema de derechos de la mujer y prevención  de violencia intrafamiliar, el Consejo Provincial de Pichincha para diversos auspicios de talleres y campañas de sensibilización, etc.

Promoción de un sistema de réplica: a todas las mujeres que participen en formación de género tendrán como condición replicar los conocimientos a tres mujeres más, las mismas que pueden ser hijas, madres, sobrinas y amigas.  De esta forma, se logrará un mayor impacto y sostenibilidad en la zona.
7.8. Procedimiento de transferencia

Una de las transferencias técnicas que se realizarán está dada en términos del fortalecimiento del sistema financiero local y de la Precámara de Turismo.  

Transferencia de metodología al sistema financiero local: para ello, el experto en desarrollo productivo junto con el personal técnico de CODEMIC diseñarán un programa de asistencia técnica y/o capacitación para intermediarias financieras en cada uno de los tres cantones, estas serán en su gran mayoría, las cooperativas de ahorro y crédito ya existentes en estas zonas.  

Con base al análisis de riesgos, el cual consiste en:

· Análisis horizontal y vertical de Estados Financieros

· Análisis de índices según las notas técnicas emitidas por la Superintendencia de Bancos para el segmento de Cooperativas: Patrimonio Técnico, Liquidez, Apalancamiento, etc.

· Análisis de cartera: antigüedad, provisiones, garantías. 

· Entrevistas con Jefes departamentales de las Agencias

Se diseñará un proceso de fortalecimiento interno de las Cooperativas que prestan sus servicios en la región, con énfasis en tecnologías crediticias y análisis financiero.

Una vez aprobadas por el Comité de Crédito se procederá a la negociación de las líneas de crédito con cada ICI y la forma en que se ejecutarán los programas de capacitación y asistencia técnica.  Esto será desarrollado con recursos de contrapartida de Fundación Esquel, de tal forma que cuando se capacite a las mujeres y los jóvenes en gestión empresarial y pueden desarrollar su propuesta productivas, la infraestructura financiera local ya esté estructurada y capacitada para brindar servicios de crédito a los mismos.

Asistencia técnica para la planificación estratégica de la Precámara de Turismo y su fortalecimiento institucional:  Fundación Esquel apoyará a la Precámara en su proceso de legalización, plan de trabajo para las iniciativas turísticas, trámite de registro, asesoría en la creación de la estructura orgánica y funcional básica de la Cámara de Turismo, acompañamiento en las reuniones de planificación con miembros de la Precámara, contratación de consultor especialista en organizaciones gremiales turísticas, planificación estratégica del Cámara, reunión de planificación con miembros de la Precámara.

En cuanto a las transferencias de inmuebles, bienes y equipos adquiridos, se procederá de la siguiente manera:

La infraestructura renovada en las 12 escuelas públicas ubicadas en los tres cantones, pasarán a ser parte de las comunidades en las que se ubica la escuela.  Y en relación al mobiliario y los útiles escolares pasarán a formar parte de la escuela a través de una acta – entrega recepción firmada por los alcaldes cantonales, los directores de las escuelas y el representante de Fundación Esquel.  A través de esta acta, se comprometerá a los actores involucrados en el mantenimiento de los inmuebes y el mobiliario.  De igual forma, se solicitará a los niños y niñas su apoyo permanente para el cuidado del material didáctico o baúl de materiales.

En relación a los equipos tecnológicos adquiridos, estos permanecerán en Fundación Esquel a fin de continuar trabajos futuros en la misma zona, con la cual ya existe un compromiso de trabajo e interés para realizar una intervención sostenida y a largo plazo en la zona.

Finalmente, los recursos de crédito son de carácter revolvente, cuya recuperación los cuales les servirán para capitalizarse tanto a las ICIs como a CODEMIC.  En cuanto a los bienes, equipos, materia prima, etc, que sean adquiridos por los grupos de jóvenes y mujeres con su fondo de crédito, es propiedad de ellos.
8. Evaluación y seguimiento del proyecto

A lo largo de la implementación del programa, y con la finalidad de garantizar la consecución de los objetivos previstos, Cooperación Internacional y Fundación Esquel utilizarán un Sistema de Planificación, Monitoreo y Evaluación de Proyectos (SPME), el cual constituye un instrumento integrado creado por Esquel. El SPME servirá de apoyo para la construcción de una cultura institucional de permanente aprendizaje que observe y retroalimente los procesos además de mejorar el impacto de las acciones con y para los/as participantes de los proyectos.  El proceso evaluativo es permanente desde el diseño, planificación, ejecución e involucra a las contrapartes, los beneficiarios directos e indirectos, instructores, personal del proyecto y a la agencia de financiamiento. 

Una vez aprobado el proyecto se realizará la planificación del mismo, en base a una metodología institucional unificada de planificación por resultados, con enfoque de marco lógico y con su respectiva construcción de un sistema de indicadores que de  paso a los procesos de monitoreo y evaluación permanentes. Los instrumentos utilizados son MATRIZ DE PLANIFICACION - PLAN OPERATIVO ANUAL - PLAN DE NEGOCIOS - SISTEMA DE INDICADORES.

El monitoreo se lo realizará trimestralmente sobre la base de los planes operativos anuales diseñados con la metodología propuesta a fin de poder examinar el estado del proyecto y poder identificar posibles fracasos y errores en la implementación del mismo. Los instrumentos utilizados serán: SISTEMA DE INDICADORES Y FICHA DE MONITOREO TRIMESTRAL. De igual forma, el monitoreo servirá de instrumento para la elaboración de informes trimestrales los cuales serán difundidos a las instituciones que apoyen el proyecto. 

Concretamente, desde el programa se realizará dos tipos de monitoreos: 

1. Monitoreos de gestión trimestral con el equipo técnico (5 personas participantes): la Directora de Programas, la coordinadora del programa, la experta en educación, la experta en desarrollo institucional y género y el experto en desarrollo productivo desarrollarán monitoreos de gestión cada trimestre a fin de evaluar el cumplimiento de las actividades y la relación entre la ejecución de éstas con la consecución del resultado.  

2. Monitoreos Técnicos de campo: el equipo técnico del programa hará un ejercicio de evaluación semestral a nivel local, dentro del área de intervención que le corresponde a cada uno, a través de reuniones con los diferentes participantes del proyecto, tratando recoger sus percepciones de los beneficios y actividades del programa así como los aspectos satisfactorios e insatisfactorios del mismo.  

Tanto los monitoreos técnicos como los de gestión se aplicarán en criterio separado a cada uno de los componentes del programa y en criterio unificado al programa en general.  Para la implementación del SPM se empleará aproximadamente el 0.50% del valor del monto total del proyecto  

La evaluación se la realizará en base a SISTEMA DE INDICADORES - EVALUACION EX-ANTE (LINEA DE BASE) Y EX-POST (OE) - EVALUACION DE IMPACTO (OD).  Para esta evaluación externa, se contratará a un experto/a en evaluación de proyectos sociales, que no haya tenido relación con la ejecución de las actividades del programa y para lo cual se ha previsto el 1% del monto solicitado del programa, tal como lo indican el plan de la CAM.

El evaluador deberá:
· Analizar el desempeño en la definición y planificación del proyecto. 

· Medir el progreso obtenido en la consecución del objetivo del proyecto y el nivel de impacto en relación a la línea de base. 

· Medir hasta que punto se alcanzaron los resultados previstos y analizar los factores que obstaculizaron o ayudaron a este logro.  

· Evaluar los efectos e impactos del proyecto en la población beneficiaria.  

· El propósito fundamental de la realización de la evaluación es medir los cambios producidos, o que se están produciendo, con  la realización de este programa, especialmente en género, educación básica, desarrollo productivo, gestión ambiental y promoción de la sociedad civil.  

· Entregar un producto final que permita mejorar el desempeño de proyectos nuevos y en ejecución, evaluar prácticas en el campo determinado, identificar estrategias de sostenibilidad, lecciones aprendidas y recomendaciones.  

Por otro lado, y en relación a la parte financiera, Fundación Esquel rendirá cuentas sobre el uso de los recursos financieros a través de informes financieros con sus respectivos justificativos de gastos y en el tiempo requerido.

Es importante mencionar, que anualmente la Fundación Esquel realiza una auditoría externa, práctica que se mantendrá igualmente para el presente proyecto. Esta auditoría es actualmente desarrollada por la Deloitte and Touche, a quién Esquel da conocimiento de ingresos, gastos y excedentes acumulados durante el año.
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� Desarrollo Humano Sustentable: uso sostenible de recursos naturales; planes de desarrollo local y barrial y planes de manejo; turismo comunitario; revitalización cultural; vivienda y empleo en barrios urbano-marginales; microempresas comunitarias; entre otros.


Democracia: formación de actorías políticas y ciudadanas; formación de líderes; de jóvenes en liderazgo, valores, deberes y derechos; procesos de concertación y consenso locales y nacionales; entre otros.


Niñez y Juventud: empleo juvenil; microempresas juveniles; educación bilingüe; salud sexual y reproductiva de adolescentes; becas; tecnologías de información y comunicación aplicadas a la educación; entre otras.


Fortalecimiento del Tercer Sector: capacitación a organizaciones del tercer sector; 


Responsabilidad Social: promoción de la responsabilidad social empresarial.


� UNICEF.  Los objetivos de desarrollo para el milenio tiene que ver con los niños, Nueva York, 2003.


� Comunidad de Madrid. Plan General de Cooperación 2005-2008.  Pág. 32


� IBID. Pág. 42


� IBID, pág. 46


� IBID, pág.  47


� Plan de Desarrollo de la Provincia de Pichincha.


� Por comentarios de los propios maestros realizados en los talleres de diagnóstico participativo, especialmente del cantón de Puerto Quito: “la gran mayoría de los padres de familia depositan al inicio del año lectivo a sus hijos en los centros educativos y durante el período escolar no acompañan a sus hijos y solo se preocupan de ellos a final del período”.


� Plan General de la CAM, 2005 – 2008. 


� Comunidad de Madrid. Plan General de Cooperación 2005-2008.  Borrador.  Página 23.


� El valor que el Gender – Related Development Index, otorga a cada país, mientras más se acerca al 1 refleja una peor situación en la equidad de género. 


� Thompson – Strickland. Análisis industrial y competitivo. Mc Graw Hill, 1997. Página 63.
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