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Propuesta Técnica

Dentro de las estrategias que impulsa la Secretaría de Seguridad y Gobernabilidad del DMQ, se propuso la conformación de una MESA CIUDADANA por la seguridad, que fue convocada directamente por el Señor Alcalde, y que bajo su liderazgo y auspicio, se ha sostenido con una dinámica de debate, articulación, diálogo entre diversos tipos de actores sociales e institucionales.
ANTECEDENTES
La Mesa surge en agosto del 2011 como una iniciativa del Municipio con el fin de crear un espacio en que los actores sociales se encuentren  y se fortalezca la tarea de combatir la inseguridad, detectada como una gran problemática que afecta a la ciudadanía. 

En esa oportunidad, el Municipio convoco a la conformación de cuatro mesas: Organización Social, Comunicación, Inversión de la Tasa de Seguridad y la que abordaría la temática legal. 

Tras un año y medio  de labores,  las mesas que se han mantenido son: Eje de Organización Social y Eje de Inversión de la Tasa para Proyectos de Seguridad

Es importante señalar que cada eje tiene características específicas, diferentes dinámicas, actores múltiples y sus temáticas son heterogéneas,  aunque transversales al enfoque integral que requiere una política de Seguridad.
La Mesa se reúne semanalmente, y al momento se contabilizan  48 reuniones realizadas. La Mesa Ciudadana  está vigente, y se encamina hacia su segundo año de trabajo
Para apreciar los avances conseguidos por la Mesa, a continuación se presenta una síntesis de sus logros más significativos:

1. Se ha fortalecido un segmento del tejido social de la ciudad,  

2. La permanencia, el compromiso y empoderamiento de los/as integrantes de la Mesa son aspectos  fundamentales de su quehacer colectivo y del rol que se propuso cumplir.

3. La representatividad ciudadana, con la pluralidad de actores que la componen  también es una fortaleza que se debe seguir nutriendo. La diversidad  hoy  es una de sus riquezas. 

4. La Mesa ha generado credibilidad y confianza, lo que nos empuja a proyectarla mejor  para generar mayor incidencia en políticas públicas.

5. La mesa ha permitido un diálogo sostenido entre instituciones, líderes barriales y ciudadanos,  que ha provocado mayor conocimiento, mejores comprensiones, y un tejido más armónico entre los participantes.

6. Se han podido identificar temas y casos que han sido nutridos desde la experiencia y la especialización. Así se ha puesto al debate temas como la indigencia en el centro histórico, violencia intrafamiliar, las redes de coordinación zonal, la juventud como actora de inseguridad, etc. Al mismo tiempo que la mesa ha conocido a través de sus visitas,  experiencias barriales que han permitido aprender e incidir de mejor forma en la búsqueda de avances y soluciones.
7. Durante este tiempo, se dio especial énfasis al rol, fortalezas y límites de cada una de las instituciones que lideran el tema en el Distrito. Esto generó mayor conocimiento e información

8. Generación de herramientas técnicas para la medición e impacto de los proyectos de Seguridad en el DMQ (ej. matrices de indicadores de seguimiento)
9. Proyecto de Ordenanza aprobado en primer debate (bajo el liderazgo de Fundación Marcha Blanca y el OMSC.)

10. Propuesta de reformas al Código Orgánico Integral Penal que fue presentado a la Asamblea Constituyente y se incorporó en otros ámbitos judiciales.

11. Los actores participantes de la Mesa se han empoderado como ciudadanos, ejercen un concepto y valiosa actitud   de corresponsabilidad en la causa que se persigue.  

En esta perspectiva La  Secretaría de Seguridad, y  la Mesa Ciudadana han considerado necesario y pertinente que Esquel siga adelante con la responsabilidad de fortalecer esta experiencia potente de ciudadanía, la consolide como una eficaz  herramienta para lograr el cumplimiento del objetivo común que nos convoca, y especialmente proyectarla con mayor volumen en la vida pública del Distrito.

JUSTIFICACIÓN: 
Sin temor a equivocarnos, la inseguridad en Quito creció ostensiblemente no solo como percepción, sino como consecuencia de múltiples factores y circunstancias que han agravado esta problemática en la ciudad y en el país en su conjunto. El clamor ciudadano entonces ha priorizado este tema como el más importante y el más urgente del convivir ciudadano. El Municipio capitalino, así como el Gobierno Nacional y varias de sus instituciones organizaron varias estrategias que hoy están ya en plena ejecución.

A pesar de este gran esfuerzo, sabemos que esta problemática requiere de instituciones que generen confianza, vigilen el cumplimiento de la ley y de los derechos de los ciudadanos,  y ofrezcan servicios eficientes y efectivos. Pero también sabemos que la dinámica institucional liderada por la voluntad política de la autoridad, requiere de la presencia de una ciudadanía activa que participe y  colabore, fortalezca su sentido de pertenencia y potencie la fuerza organizativa para dar respuestas a las amenazas que acechan el Buen Vivir.  

En resumen,  como país enfrentamos un problema ante lo cual el Gobierno nacional trabaja en un Plan nacional, en el mismo que contempla varias estrategias en las que se enfatiza la importancia del involucramiento de la ciudadanía. Por su parte el Gobierno del Distrito Metropolitano ha implementado varias y efectivas medidas y programas para contrarrestar este mal que afecta la convivencia. Dentro de este marco, Esquel como instancia privada comprometida en el quehacer público,  pretende incentivar y visibilizar la Participación Ciudadana, que se ha venido  fomentando desde más de un año a través de este espacio de diálogo.
Luego de varias reuniones de evaluación del proceso, tanto de la Mesa , como con las autoridades del Municipios:  hemos constatado que tenemos avances significativos ,  hemos tratado  ejes temáticos agudos, se han identificados los límites y logros institucionales, las iniciativas y dificultades que enfrenta la organización social y por lo tanto creemos que es un momento clave para mostrar las metas  que se suman, para visibilizar los frutos de mayor incidencia, para legitimar entre todos que el accionar ciudadano y la gestión institucional en coordinación,  pueden encontrar respuestas efectivas a problemáticas duras y complejas. 
Por estas razones estamos proponiendo que luego de haber recogido y evaluado la experiencia de la Mesa Ciudadana, se lleve adelante una segunda fase que coadyuve de mejor manera y desde la participación ciudadana al combate contra la inseguridad y la violencia como subcultura social. 
OBJETIVOS:
Objetivo General
Con el Liderazgo del gobierno del DMQ,  articular iniciativas públicas y ciudadanas para enfrentar el desafío de hacer de Quito una ciudad más segura y democrática, mediante el fortalecimiento de un espacio ciudadano. 
Objetivo Específicos
1. Fortalecer  La Mesa Ciudadana ya  constituida,  para impulsar y contribuir a estrategias que al momento se impulsan en el distrito,  
2. Proyectar la acción ciudadana como herramienta efectiva para el logro de  políticas públicas necesarias para enfrentar mejor  la inseguridad en la ciudad. 
3.  Identificar buenas prácticas e intercambiar experiencias que permitan que la acción barrial e institucional se mejore y logre impactos  más trascendentes. 
Propuesta Metodológica
Desde la experiencia y los aprendizajes que hemos podido recuperar para esta segunda fase,  proponemos una revisión metodológica de los diversos componentes y factores que inciden en la vida de la mesa de acuerdo a los compromisos que se han definido: 
1. Como espacio de profundización y conocimiento de la temática
2. Como espacio de intercambio de experiencias y aprendizajes

3. Cómo espacio de articulación entre las propuestas institucionales y las de los actores sociales

4. Como espacio de representación de la voz ciudadana 

La Mesa actualmente se reúne semanalmente, tiene un plan de trabajo semestral, cuenta con dos voceras que la representan, está conformada por varias instituciones y representantes barriales que rotan, pero que sostienen una gran presencia, una organización social de jóvenes y otra de mujeres, también la Empresa Privada y Fundaciones involucradas en el tema. Podemos afirmar que se ha creado y consolidado un colectivo ciudadano que se ha posicionado y que es el motor del proceso.

En esta nueva etapa la Mesa debe ampliar su composición, coordinar la diversidad de intereses y tensiones  que se entrecruzan entre las temáticas y actores que intervienen en la complejidad e integralidad,  de la causa que nos convoca.
La Mesa en este nuevo momento se reunirá cada quince días, y trabajará con comisiones que darán cuenta mensualmente de sus avances. Cada comisión tendrá su agenda de prioridades y según la planificación ya definida,  la Mesa en su conjunto se ha propuesto llevar adelante algunas tareas para su Visibilización y cohesión: 
1. Convocar nuevamente al concurso de Buenas Prácticas en el Distrito, ojalá con mayor tiempo para la convocatoria, poniendo mayor énfasis en la difusión y réplica.

2. Convocar un concurso de artes visuales para jóvenes, con el involucramiento de los jóvenes participantes de la Mesa

En su accionar las comisiones también producirán resultados o propuestas que dinamicen la mesa y que muestren resultados que validen la productividad del trabajo mancomunado.
Frente a esta dinámica,  ESQUEL cumple las siguientes responsabilidades:
· Organiza y lleva adelante la planificación, seguimiento y evaluación del accionar de la Mesa

· Realiza la convocatoria y el monitoreo de los participantes semanalmente
· Organiza cada una de las reuniones ubicando actores, participantes e invitados especiales, haciendo el seguimiento respectivo
· Acompaña el proceso a través de una Facilitación que garantiza confiabilidad y transparencia
· Toda reunión es sistematizada, lo que permite luego socializar las agendas tratadas con todos los participantes

· Socialización de este ejercicio dialógico en otros espacios y experiencias

· Asesoramiento y coordinación de los proyectos que lleva adelante la Mesa 
PRODUCTOS Y RESULTADOS
En este marco, esta consultoría dará cuenta de los siguientes productos:

1. Plan de trabajo semestral de la Mesa y la agenda de prioridades de las Comisiones que se organicen.
2. Informe semestral de la marcha de la Mesa Ciudadana y del trabajo de las comisiones de acuerdo al  Plan de trabajo aprobado y de las respectivas agendas.

3. Informe sobre la realización del  II Concurso de Buenas Prácticas y de las 9 réplicas a nivel de las administraciones zonales   
4. Informe sobre el  Concurso “Los jóvenes por la convivencia y la paz, coordinado con los jóvenes que participan en la Mesa.
5. Informe Final sobre el proceso llevado adelante por la Mesa Ciudadana

ACTIVIDADES RELEVANTES:
1. Concurso de Buenas Prácticas:
· Levantamiento de información en cada una de las administraciones zonales con la participación de los Jefes Zonales de Seguridad

· Convocatorias conjuntas a las directivas barriales que se inscriben en el concurso

· Aplicación de la metodología diseñada y validada en el primer concurso

· Sistematización de los casos ganadores 

· Evento de premiación

· Realización de una feria de experiencias exitosas

· Réplicas de los 3 casos ganadores en las 9 zonas distritales

2. Concurso “Jóvenes por la Convivencia y la Paz”
· Diseño metodológico

· Coordinación y asesoría de las organizaciones juveniles que participan en la mesa

· Diseño de una estrategia de comunicación y promoción 

· Creación de un fondo concursable para la realización de las tres mejores propuestas
· Realización y seguimiento de las propuestas

· Premiación 

· Difusión del concurso y sus resultados

DURACIÓN
En contrato tendrá una duración de 8 meses a partir de mayo 2013.
CRONOGRAMA DE TRABAJO
	Actividades
	1T
	2T
	3T

	Plan de trabajo y Agenda de prioridades
	X
	
	

	Informe Semestral de actividades
	
	X
	

	Informe de Concurso de Buenas Prácticas desarrollado
	
	
	X

	Informe de Concurso de Jóvenes y Seguridad 
	
	X
	

	Informe final de la consultoría
	 
	 
	X


PROPUESTA ECONÓMICA
	RUBRO
	DESCRIPCIÓN
	MONTO 

	Mesa  de seguridad
	01 Especialista en Gestión de Proyectos  a cargo de la planificación y seguimiento de actividades, facilitación de las reuniones de la mesa, asesoramiento y coordinación de los proyectos que realiza la Mesa, coordinación revisión de productos, preparación de informes, actividades de coordinación con la entidad contratante durante un período de 8 meses.
	 22.500,00 

	
	20 reuniones de la Mesa de Seguridad: coordinación convocatoria, sistematización reuniones, apoyo para la implementación de iniciativas de las comisiones de la mesa
	

	
	Proporcional otros sueldos administrativos, gastos generales, papelería y materiales de oficina, por un período de 8 meses.
	

	Concurso Buenas Prácticas
	01 investigadora en sociología que realizará el levantamiento de datos sobre casos de buenas prácticas existentes en materia de seguridad en los barrios del DMQ, durante un período de 5 meses
	 12.000,00 

	
	09 reuniones de trabajo con Administradores Zonales para la identificación y levantamiento de datos
	

	
	Aplicación de la metodología diseñada y validada en el 1er Concurso, Sistematización de los casos ganadores
	

	
	02 Expositores Nacionales quienes replicarán sus experiencias en materia de ciudadanía y seguridad (Honorarios, movilización y gastos estadía)
	

	
	01 Representación artística para promover y fortalecer el tema de ciudadanía y seguridad.
	

	Concurso Jóvenes por la convivencia y la paz
	01 Coordinador del concurso: diseño metodológico y desarrollo de las bases del concurso, asesoría a organizaciones juveniles para su participación, seguimiento y acompañamiento a jóvenes  ganadoras para la realización de su propuesta. Durante un período de 5 meses. 
	 18.800,00 

	
	01 Estrategia de comunicación y difusión del Concurso desarrollada
	

	
	03 Premios económicos para la realización de las propuestas ganadoras (Fondo Concursable)
	

	 TOTAL GASTOS GENERALES: 
	 53.300,00 


ESTOS VALORES NO INCLUYEN IVA
Forma de Pago
30 % a la firma del contrato y entrega del producto 1
30% a la entrega del producto 2 y 4

40% a la entrega de los productos 3 y 5
_________________________________

Boris Cornejo
Presidente Ejecutivo

Fundación Esquel
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