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Antecedentes
El Consejo Nacional Electoral tiene como misión “garantizar el ejercicio de derechos políticos mediante la organización de procesos electorales, el apoyo a las organizaciones políticas y la promoción del conocimiento político electoral”,  según el Art. 217 de la Constitución de la República. Además,  son funciones del Consejo Nacional Electoral “Promover la formación cívica y democrática de los ciudadanos incorporando el principio de interculturalidad” según el Art. 25 de la Ley Orgánica Electoral, Código de la Democracia.  Es así que con el apoyo del Instituto de Investigación y Análisis Político Electoral, creado mediante Resolución PLE-CNE-5-9-12-2011 por el CNE, a través de la implementación de una Gerencia, se dará inicio al presente proyecto para disponer de una base de ciudadanos formados como potenciales miembros de las JRV, en derechos y democracia para garantizar procesos electorales transparentes y eficientes.  

A lo largo de la historia electoral,  la ausencia de muchos de los ciudadanos nombrados y convocados a integrarse como Miembros de las Juntas Receptoras del Voto (MJRV) ha sido una constante.  Por otra parte, existe un índice muy elevado de ausentismo a la capacitación de  MJRV, por ejemplo,  en el último proceso electoral asistieron a la capacitación el 44% de los ciudadanos notificados.

A más de lo antes mencionado, según fuentes de la Dirección de Informática Electoral del Consejo Nacional Electoral, durante el escrutinio realizado en el ultimo referéndum y Consulta Popular 2011 se presentaron varios inconvenientes tales como: Actas mal cortadas, Actas Ilegibles e Inconsistencia numérica en mayor o menor proporción,  en todas las provincias del país.

El Consejo Nacional Electoral ha identificado como otro problema que aproximadamente un 10% de los MJRV electos  no son notificados a tiempo, contribuyendo al ausentismo,  al momento de integrar las JRV.

Estos acontecimientos no favorecen al desarrollo sostenible del sistema democrático nacional, evidenciando la poca participación responsable de la ciudadanía para actuar como miembros de las juntas receptoras del voto, en un proceso de construcción de ciudadanía y democracia; hechos que generan poca credibilidad social en los procesos electorales, presión de los diferentes actores políticos, y al mismo tiempo producen desinformación de parte de los sujetos políticos frente a sus roles en los procesos electorales y en la vida política del país.

En la actualidad el CNE,  tiene como prioridad robustecer su trabajo,  con la participación de una ciudadanía activa que aporte,  construya, colabore y al mismo tiempo exija, vigile en lo que respecta a sus Derechos. Es por lo tanto  fundamental  fortalecer a quienes se encuentran compartiendo responsabilidades para poder garantizar procesos sólidos, participativos y democráticos.

Justificación

La importancia de este proyecto, se basa en que en los últimos procesos electorales se ha evidenciado la poca participación responsable de la ciudadanía para actuar como miembros de las juntas receptoras del voto, y actualmente no se cuenta con una base de ciudadanos con formación en derechos y democracia que garanticen el éxito de los procesos electorales.

Este proyecto propone brindar una solución a los problemas antes descritos, que van más  allá de una necesidad institucional, sino que es pertinente y relevante dar solución a un problema nacional electoral; siendo oportuna y necesaria  la implementación de este proyecto en la perspectiva de fortalecer el sistema democrático nacional.

El proyecto es viable porque se pretende articular con instituciones del estado tales como Ministerio de Educación, Senescyt y organizaciones sociales del sector rural del país que permita una mejor información y sensibilización a  aproximadamente 90.000 ciudadanos del país,  contando con la participación de estudiantes de 2do y 3ro de bachillerato, quienes están en  pleno proceso de inserción a varios derechos constitucionales,  en el nuevo esquema Constitucional  del país; además, estudiantes universitarios y ciudadanos de organizaciones sociales del sector Rural. Para el caso de los estudiantes secundarios se prevé una alianza estratégica con el Ministerio de Educación que permita un convenio interinstitucional para la implementación de dos  módulos  educativos sobre Derechos y Democracia,  de mínimo 16  horas cada uno,  para el régimen costa y sierra; igual situación se ejecutará con  las Universidades y organizaciones sociales del sector Rural. 
Se llegará a la población con una metodología participativa y lúdica que permita socializar contenidos que promocionen los principios democráticos,  y proponga información y capacidades para llevar adelante el proceso en las Juntas Receptoras del Voto del país, provocando un giro a la visión ciudadana y profundizando la conciencia sobre el voto como Derecho y no una obligación.

Este proceso formativo se aplicará en cascada partiendo de un grupo clave de facilitadores,  que a su vez replicarán a un grupo más amplio de promotores, los que a su vez llegarán a la población directamente involucrada en las JRV en todo el país.

Este proyecto será desarrollado por una gerencia que se implementará para este objetivo bajo la supervisión de la Dirección Nacional de Procesos Electorales del CNE y en coordinación con el Instituto de Investigación y Análisis Político Electoral. 

Objetivo Central
Incrementar la calidad de la participación de los Miembros de Juntas Receptoras del Voto, a través de la información y  formación  en derechos y democracia,  para que su participación garantice un proceso electoral más eficiente,  a través del compromiso cívico más fortalecido,  de las JRV,  y de  todo el proceso electoral, que se llevará a cabo en febrero de 2013.

Objetivos Específicos:

1.- Formar a formadores cívicos electorales que repliquen el proceso en las 24 provincias del país a promotores locales, quiénes a su vez difundirán los aprendizajes a  estudiantes secundarios, universitarios y actores sociales que serán parte de las JRV.

2.- Acompañar a través de los facilitadores los procesos de capacitación que ellos y los promotores realizarán a estudiantes secundarios, universitarios y ciudadanos del sector Rural para que puedan ejercer sus derechos políticos y ser miembros de las JRV.

3.- Elaborar una guía didáctica, por módulo propuesto para que sirva de documento de referencia para los procesos de capacitación en cascada que se realizará en todo el país. 
Propuesta metodológica

Nuestra experiencia  da cuenta sobre un proceso de aprendizaje, que  despierta la conciencia para que las personas se tornen ciudadanos, y en el ejercicio de esa ciudadanía, se comprometan como actores sociales y  políticos. Nuestro proceso de aprendizaje tiene la intención de promover un liderazgo con capacidad de generar colaboración, esfuerzo colectivo y conciencia en los derechos cívicos, es decir un fortalecimiento en la conciencia cívica ciudadana.
Por lo cual se propone: 

La implementación de un programa que responda a la demanda concreta que requiere el CNE y el Instituto,  frente a una evidencia específica: La gran mayoría de los y las ciudadanas convocadas,  para que en la jornada electoral se desempeñen como vocales de las Juntas Receptoras del voto, no tienen ni la información,  ni la motivación, y a veces ni la conciencia cívica necesarias para cumplir a cabalidad el rol y tarea asignadas.

Por lo tanto se requiere llevar adelante una propuesta formativa que informe, motive y profundice el conocimiento en los temas cívicos que alimenten positivamente la Democracia en el Ecuador, y en particular cualifique a la acción cívica de la participación ciudadana.
Proponemos entonces llevar adelante un intenso proceso formativo a dos grupos integrados por 20 coordinadores cada uno, con el objetivo de proporcionarles los elementos conceptuales, las herramientas metodológicas, las técnicas pertinentes para las réplicas que luego deben hacer en Cascada, al resto de    CAPACITADORES en el país,  los mismos que llegarán preparados para replicar los módulos  directamente a los miembros de las JR. 

El proceso Formativo, debe superar la información fragmentada, esporádica, y episódica que probablemente tienen los coordinadores escogidos, para armonizar un conocimiento colectivo que nos permita sostener el mismo relato para todos los participantes, además un conocimiento útil y pertinente.

Nuestro afán es orientar, ejecutar y dinamizar un Proceso de Formación que genere condiciones para que se cree una comunidad de aprendizaje, un módulo se conecte con el anterior y con el siguiente,  para sostener la continuidad y pertinencia en el aprendizaje y, se pueda medir logros particulares y colectivos entre los participantes.

Hemos concebido un proceso de cinco jornadas cuyos principales ejes temáticos son: 

1.- EJE CONCEPTUAL: 

En este ámbito se abordarán los temas que nos permitan aclarar conceptos, los valores centrales, las comprensiones y tendencias que nos ubiquen en unos contenidos orientadores para darle la calidad a la Participación Ciudadana: 

· El  Ciudadano  y su Contexto
En este nivel, se prioriza el conocimiento del contexto pues es una condición necesaria para emprender procesos de transformación. Allí está la Democracia como escenario determinantes del proceso, la Nueva Constitución, el Código de la Democracia como referentes. La Participación social y cívica, sus principios y valores. Las formas de  relacionamiento social, complejas y diversas; es decir, el espacio en el cual se desenvuelve la convivencia democrática.

· El ciudadano y sus Derechos

La persona humana requiere un espacio de  revalorización para que mida sus capacidades, fortalezas y anime sus sensibilidades para ser constructora de un proyecto de vida,  que se basa en el compromiso con ella misma y con la comunidad.

La persona entonces se reafirma frente al “Otro”, le reconoce y le da la calidad de interlocutor válido. Espacio indispensable en donde se encuentra y ponen en común y crean sentido de comunidad además de la corresponsabilidad que debe existir con el entorno.

El líder empoderado cuenta con su propia fuerza para ejercer sus derechos y responsabilidades, pero dentro de un proyecto colectivo. Su liderazgo entonces anima una participación efectiva, transparente, que genera acuerdos e integra intereses. En este espacio pretendemos generar una mejor información de la nueva dimensión de su rol, como ciudadano activo y democrático además de agente de cambio.

· El proceso electoral
En este escenario, se pretende informar pormenorizadamente sobre el Proceso, componentes, roles y funciones, instructivos, logrando estimular el rol de los miembros de las Juntas Receptoras del Voto, facilitándoles herramientas, y motivándoles para que se empoderen en su rol como sujetos activos del convivir democrático.

2.- EJE PEDAGÓGICO:

En este espacio abordaremos: 

· El proceso y etapas del aprendizaje

· Dimensiones del proceso de aprendizaje: ética – comunicacional – política

· El rol del Facilitador

· Apoyos didácticos y herramientas lúdicas

3.- EJE EXPERIENCIAL

· Utilización permanente de casos tipos

· Ejercicios prácticos en aula

· Diseño y construcción de la Guía de aprendizaje

4.- EJE DE HERRAMIENTAS PRÁCTICAS:

Por razones de tiempo  proponemos  tres micro- módulos, muy puntuales con informaciones generales pero prácticas básicamente necesarias para el cumplimiento de su rol de vocales: 
1. Incidencia Política

2. Diálogo y Manejo de Conflicto

3. Comunicación y vocería
El escenario electoral  se ha convertido en un espacio fundamental para el desarrollo de la ciudadanía y la fuente más importante para visibilizar la incidencia de  la Democracia Participativa. Es importante entonces, conocer los complejos ámbitos de su realidad, la diversidad de sus actores, las funciones, estrategias y la incidencia que se pueda lograr. 
Hemos considerado estas herramientas como las más pertinentes para cumplir a cabalidad con la figura de LIDER (miembro de las Juntas Receptoras del Voto). La segunda proporciona una mirada global del quehacer del líder en el entorno y cómo interactuar con la diversidad y pluralidad de actores. La tercera procura develar la importancia de saberse comunicar  para lograr entenderse y ponerse de acuerdo como un acto central en la vida humana. Además tendremos algunos tics para saber cómo enfrentar el tema con los medios de comunicación en casos excepcionales
Productos

1.- Diseño metodológico de la Agenda Técnica de las Jornadas de Formación a Facilitadores del Proceso

2.- Realización de dos procesos Formativos para Formadores,  dirigidos a  20 - 25 personas, durante 5 días cada uno 
3.- Guía Didáctica para los procesos de capacitación
4.- Acompañamiento Técnico al proceso de réplicas de capacitación, a través de un diálogo digital entre los capacitadores territoriales y el equipo técnico creador de la propuesta

5.-  Diseño colectivo y Elaboración  de los 2 Módulos para la capacitación de los miembros de las juntas receptoras del voto.

6.- Informe Final
5.- Sistematización de cada jornada de trabajo

Duración

Esta propuesta se plantea implementarla en  4 meses de trabajo a partir de la firma del contrato. 

Cronograma de trabajo

	
	2012

	Actividades
	1 Mes
	2 Mes
	3 Mes
	4 Mes

	Diseño y elaboración de las Agendas de los Procesos Formativos 
	     x   
	 
	 
	

	Elaboración de Guías Didáctica
	    X
	     
	      
	

	Convocatorias y realización de los dos procesos de Formación a Formadores 
	
	      X X
	 
	

	Diseño y elaboración de los Módulos
	
	     X X
	X
	


Propuesta Económica

Inversión

Las acciones descritas en la propuesta técnica, serán implementadas con la inversión descrita a continuación:

PRESUPUESTO

	GASTOS GENERALES

	RUBRO
	DESCRIPCIÓN
	TOTAL

	COORDINACIÓN GENERAL DEL PROCESO 
	Orientación y direccionamiento del equipo de trabajo, definición estrategias de intervención, programación seguimiento y control de la ejecución de actividades, desarrollo de relaciones estratégicas, comunicación directa con el CNE
	       8.000,00 

	SEMINARIOS Y DOCUMENTOS
	 2 Talleres  de formación a Formadores, dirigido a dos grupos de 20-25 cada uno, durante 5 días  
	       2.300,00 

	
	Elaboración de 2 Módulos para las capacitaciones 
	       2.600,00 

	
	Revisión y diseño de una guía metodológica de bolsillo
	           650,00 

	 ACOMPAÑAMIENTO PEDAGÓGICO 
	 1 especialista que brinda sus servicios de asesoría a lo largo del proceso vía digital
	       4.100,00 

	 GASTOS GENERALES 
	Comunicaciones, servicios básicos, courier, materiales y suministros, copias por 4 meses 
	       2.800,00 

	 TOTAL GASTOS GENERALES
	     20.450,00 


Los valores descritos no incluyen los siguientes rubros: 

· Movilización participantes, 

· Alimentación participantes, 

· Hospedaje participantes 

· IVA.
Forma de Pago
De acuerdo al cronograma de trabajo se requiere el pago del 50% a la firma del contrato, 25% transcurrido los primeros talleres y 25% al finalizar los talleres

Quito, 13 de julio de 2012
______________

Boris Cornejo

Presidente Ejecutivo
10

