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EL PAIS VIVE UN MOMENTO
HISTORICO IMPORTANTE:

Hoy confamos con

® Nueva Constitucion
® Plan Nacional de Desarrollo 2009-2013

® Ley de Organizacion Territorial en
debate

® Un Sistema Nacional de Planificacion
Parficipativa en construccion.
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En [a nueva normaftiva
vigente se propone:

na nueva estructura del Estado
Nna nueva organizacion territorial,
N nuevo sistema de representacion

oolifica,
Una redefinicion de lo fiscal
Una fuerte presencia de la participacion

ciudadana



ESPERAMOS que estos cambios
provoquen:

O,

O,

Un modelo de desarrollo que
garanfice el BUEN VIVIR,

El fortalecimiento de una
Democracia participativa, pluralisto
y deliberativa,

Una gobernabilidad democratica
sostenida en una institucionalidad
eficiente y efectiva.



El modelo en marcha cuenta con un

concepto clave:
DESARROLLO TERRITORIAL

Es un proceso impulsado desde los territorios, sobre la
base de la concertacion y asociatividad de los actores
sociales

Se construye a partir de los recursos y las potencialidades
locales, para lograr el desarrollo equitativo y sostenible,
que conirlbuya a mejorar la calidad de vida de la
poblacion, respetando las diversidades.

Es una actividad técnica, planificada y participativa en
un espacio determinado, cuyo objetivo es POTENCIAR el
desarrollo equilibrado de unidades territoriales para
generar el Buen Vivir.



—N este contexto, los gobiernos
ocales son un actor clave:

Porgue tienen una relacion directa con la

poblacion, con sus necesidades y expectativas,

EERO TAMBIEN CON SU ACUMULADO HISTORICO Y
ULTURAL.

Son protectores de toda la rigueza de la
biodiversidad y de los recursos naturales de sus
territorios.

Son dinamizadores de las economias locales
promoviendo sinergia entre los actores de
desarrollo.

Son mediadores y articuladores entre el nivel
local, nacional y global

Son gestores y garantes de los derechos del Buen
Vivir



5COmo garantizar que los
Municipios respondan MEJOR @

estos desafiose

Construyendo “"EL BUEN GOBIERNO", que basa su
accion sobre:

® Una propuesta de gestion que responda a las
necesidades mas sentidas por la comunidad y
a las potencialidades del territorio. (desarrollo
local)

® Una institucionalidad organizada, solida,
eficiente e incluyente que garantice Ila
universalidad de los Derechos

® Una participacion ciudadana gue cuente con
valores civicos, que genere confianza social,
gue se sostenga en normas de reciprocidad, y
se exprese organizadamente.



Para contribuir a este proceso
proponemos:

a Escuela
de Gestion




® Espacio para atender necesidades de formacion
que potencie CAPACIDADES Y COMPETENCIAS,
para incidir en la calidad del capital humano que
aporta con su frabajo, en los Municipios

® Espacio para dinamizar la capacidad de gestion
iInstitucional local, para que produzca resultados
efectivos que incidan en mejorar la calidad de
vida de |la ciudadania y la vigencia de los
derechos.

® Espacio que mediante el uso activo de tecnologias
e Innovaciones asegure servicios municipales
Agiles, tfransparentes y eficientes lo que genera
ademads una participacion ciudadana informada



OBJETIVO GENERAL:

Contribuir en la formacion de autoridades,
funcionarios y lideres locales para mejorar
la gestion por resultados, en el sistemo
publico local



OBJETIVOS ESPECIFICOS:

CREAR una propuesta de formacion de capacidades
y competencias en gestion por resultados.

Desarrollar un proceso de capacitacion en 8
MuNICIPIOS pequenos, que responda a demandas y
requerimientos definidos por los participantes.

Fortalecer el capital humano que impacten de forma
directa en la gestion de los gobiernos locales,
Involucrados en la propuesta.

ESTABLECER una red de trabagjo y alianzas con
universidades, centros de investigacion, comunidades
de aprendizaje y centros de generacion del
conocimiento para el desarrollo de tutorias,
conferencias en lineas, infercambio de experiencias,
enfre ofros.



La Escuela de Gestion Publica
potenciarda en sus

participantes:

© Capacidades estratégicas: permiten a la
organizacion definir con claridad que horizonte
fiene en perspectiva, que posicion define su
ENFOQUE y cudl es la razdn de ser de su institucion

(Qué?)

® Capacidades de gestion: como organizar y
operar en la direccion que exigen los cambios vy

cOMo avanzar en los ciclos de mejoramiento
(COdmo?)

® Capacidades relacionales: saber leer el entorno
y aprovechar la coyuntura para establecer
alianzas y capturar sinergias que ofrezca el
ambiente. (Con quién?)



La EGP se caracterizard por:

El proceso formativo responderd a
necesidades y demandas planteadas por los
propios participantes ( linea base)

EL proceso formativo tfambién deberd integrar
los desafios e innovaciones que requiere el
momento actual nacional y global

Construccion colectiva de |la malla curricular

La teoria servird para un ejercicio practico que
incida en un cambio de gestion, en cada
MUuNICIPIO



Para llevar adelante esta
propuesta requerimaos:

® Voluntad politica y compromiso de los
Alcaldes

® Voluntad politica y compromiso de los
Concejos Municipales

® Compromiso y colaboracion de las
universidades para realizar un trabaqjo
mancomunado - Universidad del Azuay vy
FLACSO

® Gran disposicion de los funcionarios que
deseen participar con constancia,
COMPromiso y coraqije.
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Diseno del proyecto

Seleccion de Municipios mdas comprometidos

Compromiso politicos de los Concejos
Municipales, Juntas Parroqguiales y Gobiernos
Provinciales

Convenios y alianzas con la Universidad del
Azuay vy la FLACSO.

Construccion de la linea base.

Construccion de la malla curricular
Implementacion del proceso formativo
Acompanamiento in situ

Evaluacion y resultados del proceso educativo
Viaie a Espana



Para llevar a cabo este proyectio se ha '~
conformado una Alianza estratégica :

LA COOPERACION INTERNACIONAL, ONG espaiiola:
fundada en 1993 que apoya procesos de desarrollo, en
Ameérica Latina, orientados a fomentar la equidad, la
inclusion y la cooperacion entre pueblos

Fundacion Esquel: Desde hace 19 afos contribuye al
desarrollo humano sustentable, al mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion y a la construccion de
una sociedad democratica responsable y solidaria

e
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La Facultad latinoamericana de Ciencias Sociales
FLACSO: organismo internacional que apoya a los paises
de Ameérica Latina generando un espacio de reflexion,
desde la cual se impulse el desarrollo de nuestras
sociedades

La Universidad del Azvay: mediante el departamento de
Educacion Continua y el IERSE fundamenta su accionar
sobre los principios de excelencia académica, trabajo
por una sociedad justa, pluralismo ideoldgico y ejercicio
de la razon



Primeros pasos

Seleccion de Municipios mas
comprometidos

Convenios y alianzas con los Concejos
Municipales, Juntas Parroquiales y
Gobiernos Provinciales

Convenios y alianzas con la Universidad
del Azuay y la FLACSO.

Construccion de la linea base.



Proceso de seleccion de los
MUNICIPIOS

DEFINICION DE CRITERIOS

1. Polificos:
Trayectoria politica del alcalde
Respaldo social a la figura del alcalde
Composicion politica del Consejo Municipal
Disposicion de los consejos provinciales.

2. Técnicos
Estructura institfucional
Tamano del municipio
Existencia de planes estratégicos
Cercania territorial

3. In%icodores de estado de situacion de condiciones de
Vilefe

4. Presencia de Esquel



Municipios seleccionados:
AZUQY

© Chordeleg
© Gualaceo
@ Sigsig

© Ona




Municiplios seleccionados:
Pichincha

San Miguel de Los Bancos

Pedro Vicente Maldonado
Puerto Quito

Atuntaqui
(referente)



Canton Desnutricion Desnutricion Incidencia Incidencia de
cronica global de pobreza indigencia
Cusnca 524 L4 544 9
Grén £33 &5 4 : 38
Nabén £73 <8 279 55
Socara £.3 L5 9 77.7 L2R
San Farandc 399 L2 4 73 27.2
Sarna zame &L L9 OB LR 5
O £57 &7 9 TE 327
L3 aces £33 LS R 733 31.2
Fans £43 57 733 33
Sgss &3 & & 71.3 303
Chordaieg £32 - &7 254
3 Fan £22 - 8! 92
Saia oe Doz £2 &3 77.2 328
Sacamaa £32 L35 TRE 299
A

Fuenter Banco del Brado (1990 (Pagima Wb www bancosxado com - UDALJERSE Elborac idnt
Plan de Desarrollo Participarivo del Atuay {(Univeniidad & Cuenca. FYDLOS, 21004

En el caso de la condicion nutricional, los informes del SIISE ponen de
manifiesto que la desnutricion cronica al iniciar la presente década afecta

a un poco mas del 60% de menores de cinco afios en el Azuay.
Nuevamente, Chordeleg, Sigsig, Santa Isabel, Ofia y Nabon son los
cantones mas afectados.




San Femandc < £5¢ 56 3324
= Pan 335 il - S£9
Sedia de Ovc 25% £5c 519
Chordeleg 305 2356 350
Sgsg <5 305 3&£7
cars £7T5% 335 g
Cusnca 5 TS ~
Galacec 3 &5 335
Crile Fonce 335 305 097
Sachapaia 275 255 o7
Sarma sabe 3. £5% < <56 0820
Grén 3 15 <5 Q78
Ofa 3% £ 35 o722
Foeme: Cemo Q001
Elkboracitn: CISMIL
*El valor de 1 sign fica ageadal, maks de 1 gue i snas de ks mjeres aon
poorss goe ki de ke hombess, enos de I goe ki majerss denen dmas

mapares et ka ombres

Los niveles de analfabetismo tanto en Sigsig como en Gualaceo se
encuentran entre los 5 mas altos de toda la provincia.

Los cantones en peor situacion son Nabon y Ofia, donde la
poblacion mayor de 15 afos todavia tiene tasas de analfabetismo
de 24% y 22%, respectivamente (mas del doble de la tasa nacional).
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Fuentes UNICEF (1004
Baborastn: CISMIL

La informacion pone de manifiesto la
necesidad de profundizar medidas de
proteccion en cantones como Ofa (42
defunciones de nifas y

ninos menores de cinco anos por
cada mil nacidos vivos) y en
Gualaceo, Sigsig, El Pan (38 por
nacidos vivos).



Porcencajs de hogares
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Foenrer SISEw 40 (1990 20010
Elboracisne OSMIL

Unicamente el 35% de los hogares de los cantones Sigsig,
Nabon, Ofia, Camilo Ponce Enriquez y Paute acceden en forma
directa al servicio de agua entubada, cifra muy por debajo de la
media nacional y del Azuay como provincia. A escala cantonal,
algunos cantones no superan el 50%, como Ofa, Sigsig,
Chordeleg y Gualaceo.



PForowntaje de hogures
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Fuenter SISEw 40 (1990 202015
Elkboracion: CISMIL

El crecimiento fundamental de la cobertura en el Azuay se da en Cuenca

(70% de cobertura). En los otros cantones, en promedio, la cobertura no
llega al 30% (Nabon, Pucara, Sigsig y Ofia no sobrepasan el 20% de
cobertura por hogar).
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Fuente: SISE v 40 (1990 20010
Edoracstm CISMIL
Con respecto al servicio de recoleccion de basura, si bien a escala nacional y
provincial también ha existido un aumento importante en la cobertura,
en la mayoria de cantones del Azuay sus valores aun estan por debajo del 30%

de hogares. Solo Cuenca llega al 70% de cobertura, mientras que Nabon, Sigsig,
El Pan y Ona no sobrepasan el 10%.



Ofros datos de los cantones
seleccionados de Azuay

En 2001 el Azuay reporta un 20% de hogares en hacinamiento. Sin
embargo, las condiciones a escala cantonal no son homogéneas:
cantones urbanos como Cuenca registran menos de un 20% de
hogares hacinados, mientras que Pucard, Santa Isabel y Sigsig
todavia sobrepasan el 30%.

Por otro lado, es recurrente la situacion precaria en términos de
oferta docente y de resultados educativos en Ona, Pucard y Santa
Isabel, La situacion de las mujeres presenta refrocesos en lo que se
refiere a educacion y a empleo en os cantones San Fernando, Ona
y Nabon.

Aunqgue no se ha medido la calidad de los servicios, la cobertura
del Azuay rebasa el 70% de los hogares en la mayoria de casos,
excepto los cantones Ona, Sigsig, Pucard y Nabdén, qgue aun no han
cubierto el acceso a agua entubada.



Pichincho
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Pichincha: distribucion de recursos municipales (2004)
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Elaboracién: CISMIL




chas dentro de la provindia, @s decin, entre i3 du- ramo con ¥,5 'y ¥4 anos de escolandad, respec-
dad de Quito y & resto de cantones. En el mapa tivamente, mientras que los demds cantones
2.1 se puede apreciar, por intervalos, que el estdn por debajo de los &2 afos.

Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) y el

Puerto Quito,

San Miguel de los Bancos
y Pedro Vicente

s  Mapazi Maldonado exponen alto

oz analfabetismo funcional,
e bajas tasas de
SR (v R by, escolaridad y alta
' Wl 1L,./' )Y concentracion de
e R S escuelas unidocentes.
x\\‘ ?,;-. -~
Sarto Dorrge i S :
= —:a 7W '-'-)
i M q\L{ 7 ('
‘""l ‘_ ' Desde rasa
( 4B 60
2 &0 72
3 12 84
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Fuente:r SIISE vertiéa 4.0
Elaboracién: CISMIL



. Gréfico 2.38
Pichincha: estadistices educativas a nivel cantonal (2001)*
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Fuente: SISE y 3.5
Baboracién: CISMIL

Este contraste,
sumado a los
niveles promedio
de pobreza por
NBI de alrededor
del 82%
permiten
caracterizar a las
condiciones

adversas que
enfrentan estos
cantones para
su desarrollo
educativo.




Las tasas mas altas de analfabetismo para los hombres se dan en Pedro
Vicente Maldonado y Puerto Quito .
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[997-2003. Las parroquias que presentan las
tasas de mortalidad de la nifiez mds aftas (100-
389 por mil nacidos vivos) son las localizadas en
la regién andina de la provincia (Cotogchoa,
Aldag, Otdn, Conocoto, Cangahwa, Tupigachi,
Tabacunda, El Chaupi, Aloasl Tambillo, La
Esperanza, Uyumbicho, Checa y Lloa). El grado
de incidencia depende de |os niveles de pobreza,

L U d ldhd U Wrighiddy & [ 3
retos que enfrenta el pals y el sector de salud de
Fichindha. Las aftas tasas de mortalidad y morbi-
lidad que afectan 2 menores de cinco afios son
motiva de especial preacupacidn, A continua-
cidn, se describen algunos de los determinantes
directos de la mortalidad de la nifiez y, mds ade-
lante, se desagrega la mortalidad infantil, neonatal
¥ postneonatal.

* Tasa por mil nacides vivee
Fuentes GPP, INEC, Anuario de estadisticas vitales
Elaboracién: CISMIL

Como se extrae del

grafico los cantones que
presentan indices mas

altos de mortalidad
infantil son: Pedro
Vicente Maldonado,
Puerto Quitoy Los
Bancos




Si bien desde 1990 a
2001 ha existido un
considerable

Grifico 7.5 crecimiento del servicio
Pichincha: porcantajs ds hogares sarvicla da
wlmhhmw::tmll de agua entubada

a nivel provincial que

e N e ree cumple con las
- e — expectativas
o de la meta 10 del objetivo
E 5B R del milenio 7 de los, la
N distribucion en la
P THTH & cobertura cantonal es
5o ' 8E heterogénea. Esto
‘ ‘ | ‘ Eg H Eg ﬂ _ significa que no todos los
0 HE NS ME B3 EI Hs Ha BT E cantones de la provincia
g : 1 (E ﬁg 3 fg % 3 cumplirian con la
i HE G expectativa de

crecimiento a 2015. Los
Fuente: STFS, S115E versicn 4.0 (19902001 ) L, .
Elabaracicas CISMIL cantones mas criticos
son San Miguel de los
Bancos, Pedro Vicente
Maldonado y Puerto
Quito.

Al igual que el caso del agua entubads, en Con unincremantao superior 2 los 8 purites por-
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Fuentes STFS, SIISE wersian 4.0 (19902001 )
Elaboracidne (ZISMIL

Grifico 7.9

Pichincha: porcenmaje de wiviendas con servicio de recoleccitan
da basura por carbdn | F90-200 1)
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Fuentes STFS, SIHSE verssin 4.0 (19902001 )
Elaboracicons CISEAIL
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Con un incremento superior a los 8 puntos porcentuales entre 1990 y 2001, el porcentaje de
viviendas en Pichincha con servicio de recoleccion de basura (83%), esta por encima de la
media nacional (61%). Sin embargo, esta media provincial no se cumple en todos los

cantones. Asi, Quito y Rumifiahui estan actualmente sobre el 90% de cobertura, mientras
que Puerto Quito, Pedro Vicente Maldonado, San Miguel de los Bancos, Pedro Moncayo y
Cayambe no llegan al 50%.




Al igual que el caso del agua entubada, en Pichincha el porcentaje de
hogares con acceso a un sistema de eliminacion de excretas (91%), esta
por encima de la media nacional (81%). Todos los cantones estan
actualmente por encima del 75% de cobertura, con la excepcion de los
cantones occidentales de San Miguel de los Bancos, Pedro Vicente
Maldonado y Puerto Quito, que tienen entre el 60% y 70% de cobertura
por hogar.

La heterogeneidad de Pichincha también se expresa en el porcentaje de
viviendas con acceso a una red de alcantarillado. Asi, aunque la provincia
esté por encima de la media nacional con 30 puntos porcentuales esta
proporcion es el reflejo del DMQ y del canton Rumifiahui (82% y 89%,
respectivamente). Los restantes cantones, tanto de la zona oriental como
occidental, no sobrepasan el 60% de cobertura y existen casos extremos
como los de San Miguel de los Bancos, Pedro Vicente Maldonado y
Puerto Quito con menos del 27% de cobertura de viviendas con red de
alcantarillado



En 2001, el hacinamiento reportado para Pichincha (22%) esta por debajo
de la media nacional (32%) Sin embargo, la mayoria de cantones todavia
esta en valores superiores al 20%. Puerto Quito es el caso mas extremo
con mas del 30%.

Con un incremento superior a los 8 puntos porcentuales entre 1990 y
2001, el porcentaje de viviendas en Pichincha con servicio de recoleccion
de basura (83%), esta por encima de la media nacional (61%). Sin
embargo, esta media provincial no se cumple en todos los cantones.

Asi, Quito y Rumiiahui estan actualmente sobre el 90% de cobertura,
mientras que Puerto Quito, Pedro Vicente Maldonado, San Miguel de los
Bancos, Pedro Moncayo y Cayambe no llegan al 50%.

Aunque la cobertura de viviendas con recoleccion de basura se ha
incrementado significativamente, en la mayoria de cantones este servicio
todavia es deficitario, principalmente, en Cayambe, Pedro Moncayo, San
Miguel de los Bancos y Puerto Quito.



