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Propuesta Técnica

Antecedentes

El Ministerio de Agricultura, Ganadería, Acuacultura y Pesca es la institución rectora del multi sector, para regular, normar, facilitar, controlar, y evaluar la gestión de la producción agrícola, ganadera, acuícola y pesquera del país; promoviendo acciones que permitan el desarrollo rural y propicien el crecimiento sostenible de la producción y productividad del sector impulsando al desarrollo de productores, en particular representados por la agricultura familiar campesina, manteniendo el incentivo a las actividades productivas en general.

Entre los Objetivos estratégicos del MAGAP se encuentra Mejorar las condiciones de vida de los agricultores y comunidades rurales mediante estrategias de: inclusión social de los pequeños y medianos productores; vinculación al mercado nacional e internacional; y, de acceso a los beneficios del desarrollo de los servicios e infraestructura.

Para cumplir con este propósito, el 05 de febrero de 2010, la Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo calificó como prioritario el "Plan de Fomento del Acceso de Tierras a los Productores Familiares del Ecuador" Plan Tierras.

El Plan Tierras es un proceso socio-económico dirigido a la transformación de la estructura de la tenencia de la tierra en el campo, para implementar un nuevo modelo de producción agrícola, que garantice la soberanía y seguridad alimentaria y el buen vivir. 

Para la consecución de este propósito, el Plan Tierras cuenta con los siguientes ejes:

· Distribución de las tierras estatales en poder del Estado (MAGAP, ex AGD, IFIS, etc.)

· Apoyo a la titulación de territorios indígenas 

· Establecimiento de líneas de crédito que apoyen a la compra y titulación de tierras

· Implementación de un sistema de catastro de grandes propiedades a nivel nacional

· Expropiación de las tierras improductivas en la provincia de Santa Elena

· Consolidación de parcelas en situaciones de fragmentación para lograr aprovechamiento productivo.

· Implementación de un plan de acompañamiento productivo integral en los predios beneficiados para consolidar estas unidades productivas
· Apoyo a propuestas de una nueva legislación agraria y de mecanismos de desincentivo a la fragmentación y reconcentración de tierras. 

El 28 de mayo de 2010, mediante Decreto Ejecutivo No. 373, se suprime el Instituto Nacional de Desarrollo Agrario INDA y sus competencias se transfieren al MAGAP para lo cual se crea la Subsecretaría de Tierras y Reforma Agraria, cuya misión es la gestión estratégica en la formulación, aplicación e implementación de las políticas, programas, normas e instrumentación de acceso, distribución, redistribución, reagrupamiento, legalización y uso de la tierra.

El 3 de agosto mediante memorando No. 061-2010-SSTRA/MAGAP se autoriza la transferencia del Plan Tierras a la Subsecretaría de Tierras y Reforma Agraria
Fundación Esquel es una institución privada sin fines de lucro reconocida por el Ministerio de Inclusión Económica y Social, antes Ministerio de Bienestar Social, mediante Acuerdo Ministerial No. 1594 del 31 de agosto de 1990. 

Desde su creación, Esquel ha orientado sus esfuerzos al fortalecimiento de capacidades institucionales y al empoderamiento de la ciudadanía para proponer soluciones a problemas relacionados con la pobreza, la salud, la educación, el desempleo, el liderazgo, la gobernabilidad y el fortalecimiento de la democracia

Esquel cuenta con una amplia experiencia que se reflejan en la implementación de 700 proyectos con los que se ha beneficiado a más de 460 mil personas, a través del trabajo con 2541 organizaciones y 19 redes a nivel nacional; además cuenta con una certificación ISO 9001-2008 que garantiza la eficiencia de su gestión.

Desde el año 2012, Fundación Esquel ha trabajado conjuntamente con el MAGAP y el Plan Tierras en el fortalecimiento de las capacidades productivas y organizativas en 14 predios adjudicados a organizaciones campesinas de las provincias de: Carchi, Imbabura, Pichincha, Chimborazo, Esmeraldas, Manabí, Guayas, Los Ríos y Zamora Chinchipe. 

Justificación

La inequidad en la estructura de la propiedad de la tierra no fue resuelta con las reformas agrarias implementadas en los años 1964 y 1973, lo que prolongó la conflictividad agraria hasta finales del siglo anterior. Según datos del Censo Nacional Agropecuario, el sector minifundista (estratos de entre 1 a 5 has.) crece de manera absoluta entre 1974 y 2000, mientras su representación porcentual respecto al control sobre el total de la superficie agropecuaria decrece. 
La actual concentración de la propiedad de la tierra respondió al fenómeno de la modernización de la agricultura. Las implicaciones de la adopción de este modelo supuso la conformación de un nuevo tipo de “dualismo funcional” en la producción agropecuaria: los agricultores familiares del sector minifundista se dedicaban, bajo condiciones cada vez menos rentables, a la producción de alimentos básicos para el mercado interno, mientras los grandes productores que lograron reconvertirse a la agricultura empresarial disputaban líneas de crédito e inversión estatal en infraestructura para lograr su articulación a mercados extranjeros y hacia los nuevos segmentos de demanda del mercado interno.
Con la finalidad de mejorar la distribución de las tierras y fortalecer la producción de los pequeños propietarios, surge a fines de 2009 el Plan Tierra, cuyo propósito es garantizar el acceso y uso de la tierra en forma equitativa para obtener así, un uso más eficiente y sustentable de la misma, con el fin de lograr una auténtica soberanía alimentaria.
En su informe de rendición de cuentas 2012, el MAGAP señala que durante ese año se transfirieron 8500 hectáreas de 25 predios de las provincias de Esmeraldas, Imbabura, Guayas, Los Ríos, Cotopaxi, Manabí, Cañar, Pichincha, que beneficiaron a un total de 2200 campesinos/as y pequeños/as productores/as.
La naturaleza propia de este tipo de procesos se caracteriza por la presencia de situaciones conflictivas relacionados con: la legalización de la tenencia de la tierra, la distribución de las tierras, las diferencias en los límites de los predios, las desiguales relaciones de poder a nivel socio organizativo, el acceso a los recursos y bienes de producción, etc. 

Estos elementos y otros que son particulares dependiendo de cada uno de los predios hacen necesario que los técnicos del Plan Tierra estén preparados para afrontar situaciones conflictivas de manera oportuna y adecuada. 
La presente propuesta busca fortalecer la gestión en territorio del Plan Tierras, mediante la puesta en marcha de un modelo de Servicios de Mediación Territorial, que contribuya a la prevención, solución y re direccionamiento de conflictos que puedan presentarse en adjudicación y legalización de la tenencia de las tierras y durante los procesos productivos.  
La mediación es un procedimiento de solución de conflictos por el cual las partes, asistidas por un tercero neutral llamado mediador, procuran un acuerdo voluntario, que verse sobre materia transigible, de carácter extrajudicial y definitivo, que ponga fin al conflicto
. 
Entre las ventajas que tienen la mediación, cabe señalar que es un acuerdo de voluntades, que es un servicio ágil, económico y flexible y que el acuerdo al que se llega se registra en un acta de mediación que tiene valor de cosa juzgada. 
Objetivos y Resultados
General

Contribuir al fortalecimiento de la gestión del Plan Tierras y a la institucionalización del tema de prevención de conflictos en el MAGAP mediante la puesta en marcha de un modelo de Servicios de Mediación Territorial. 
Específicos
· Identificar los principales tipos de conflictos que se presentan en relación a la tenencia y redistribución de la tierra. 
· Sensibilizar a los funcionarios del MAGAP (técnicos del Plan Tierra y personal de planta) respecto al rol que estos pueden desempeñar en la prevención y solución de conflictos, 
· Implementar un proceso de formación en técnicas de mediación y solución de conflictos desde un enfoque intercultural, dirigido a cuarenta y ocho funcionarios del MAGAP (técnicos del Plan Tierra y personal de planta) y treinta y dos líderes comunitarios.
· Diseñar un modelo de Servicios de Mediación Territorial que contribuya a organizar el accionar de los Técnicos del Plan Tierras para la prevención y solución de conflictos y la institucionalización del modelo en el Ministerio. 
Resultados

· Una indagación que determina los principales tipos de conflictos que se presentan en relación a la adjudicación y tenencia de la tierra.
· Cuarenta y ocho funcionarios del MAGAP (técnicos del Plan Tierra y personal de planta) han sido capacitados como Mediadores y cuentan con herramientas de seguimiento que tecnifican su accionar. 
· Treinta y dos líderes comunitarios se capacitan en técnicas de mediación de conflictos, cultura de paz y diálogo intercultural. 

· El diseño de un modelo de funcionamiento de los Servicios de Mediación Territorial desarrollado. 

Propuesta metodológica
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Estudio de conflictividad
· Se identificarán los tipos de conflicto que con mayor frecuencia e incidencia se producen en torno a la tenencia y adjudicación de la tierra.

· Se contará con los servicios técnicos de un especialista en gestión de conflictos y un experto en temas legales para la realización de este
· Se revisarán los registros institucionales  pertinentes al tema que nos ocupa,  en los dos últimos años  
· Se realizará un grupo focal con funcionarios y técnicos del MAGAP de las áreas de objeto de estudio para levantar información actualizada relacionada con los procesos de adjudicación de los predios y los conflictos presentes. 
· Se formulará una matriz de conflictos que nos permitirá dimensionar los principales tipos de conflictos que suelen presentarse en estos procesos. 
 Formación en técnicas de mediación
· El proceso de capacitación estará dirigido a 80 participantes: 48 funcionarios del MAGAP (técnicos del Plan Tierra y personal de planta); y a 32 líderes comunitarios y de organizaciones campesinas.
· Para el proceso de capacitación se conformarán 3 grupos, cada uno integrado por 27 personas aproximadamente, uno por ciudad.
· La capacitación se realizará en Tres ciudades definidas por el MAGAP: Quito, Guayaquil y Portoviejo.
· La capacitación tendrá una intensidad de 80 horas por grupo, las cuales se impartirán en 2 módulos cada uno de 40 horas; esto implica una duración de 5 días por módulo.
· La capacitación a funcionarios del MAGAP tiene un doble propósito, por un lado  brindar herramientas a técnicos y personal que lleva adelante proyectos de desarrollo,  y por otro promover la cultura de paz y de diálogo al interior del Ministerio, con miras a institucionalizar la misma.
· La vinculación de líderes comunitarios y de organizaciones campesinas en el proceso resulta de suma importancia ya que a través de esta actividad se busca promover el acercamiento entre los Funcionarios del MAGAP y líderes comunitarios. 

· Se contará con los servicios especializados de una experta internacional en manejo de conflictos con enfoque intercultural, quien impartirá 30 horas de capacitación en cada uno de los tres grupos de trabajo.
· Los talleres con la especialista internacional se impartirán del 01 al 17 de octubre del año en curso.

· Los temas que se dictarán durante la capacitación son: 
· Introducción a la Teoría de Conflictos, 
· los Métodos Alternativos de Solución de Conflictos,
· La mediación desde el enfoque de la Interculturalidad , 
· La mediación comunitaria, el mediador,
·  el proceso de mediación, técnicas de mediación, 

· Actividades prácticas: el acta de mediación, ejercicios de mediación, los servicios de mediación.
Acompañamiento y seguimiento
· El objetivo de este componente es que los técnicos y dirigentes que reciben la capacitación pongan en práctica los conocimientos impartidos, con la asesoría de los facilitadores.

· Entre los dos módulos de capacitación habrá un período de 4 semanas en las que los participantes deberán identificar conjuntamente con el equipo técnico de la consultoría un caso conflictivo para empezar a intervenir.

· En este componente, los participantes se organizarán en tres grupos de trabajo (Quito, Guayaquil y Portoviejo) y luego de identificar un conflicto, deberán formular una estrategia de intervención, con la asesoría de los facilitadores.
Diseño de un modelo de Servicio de Mediación Territorial
· La finalidad de este componente es fortalecer en el MAGAP, la figura de la mediación como un mecanismo viable y cercano para la solución de conflictos.
· El Estudio del tipo de conflictos, y el proceso de formación proporcionarán la información requerida para el diseño del Modelo

· Se propondrá un modelo de Servicio de Mediación Territorial orientado a la solución de conflictos posibles de solución a través de una mediación in situ, oportuna, ágil y directa. Y además que se articule con el Centro de Mediación del MAGAP, para la intervención en casos complejos. 
· Se validará el diseño propuesto con un grupo de profesionales designados por el MAGAP.

Duración

La presente propuesta tiene una duración de 5 meses a partir de la suscripción del contrato.
Cronograma de trabajo

	ACTIVIDADES 
	M1
	M2
	M3
	M4
	M5

	ESTUDIO DE CONFLICTIVIDAD
	 
	 
	 
	 
	 

	Levantamiento de información 
	X
	
	 
	 
	 

	Grupos focales
	X 
	
	 
	 
	 

	Formulación de informe
	 
	X 
	
	 
	 

	CAPACITACIÓN
	 
	 
	 
	 
	 

	Módulo 1: Introducción a la Teoría de Conflictos, los Métodos Alternativos de Solución de Conflictos, la mediación desde el enfoque de la Interculturalidad
	 
	X
	
	
	 

	Módulo 2: La mediación comunitaria, el mediador, el proceso de mediación, técnicas de mediación, actividades prácticas: el acta de mediación, ejercicios de mediación, los servicios de mediación.
	 
	
	
	X
	 

	ACOMPAÑAMIENTO Y SEGUIMIENTO
	 
	 
	 
	 
	 

	Identificación de casos de estudio
	 
	 X
	 
	
	

	Acompañamiento técnico
	 
	 
	X 
	X
	

	Informe de componente
	 
	 
	 
	X
	

	DISEÑO DE MODELO SMT
	 
	 
	 
	
	

	Estudio de capacidades 
	
	
	X
	X
	

	Formulación de propuesta SMT
	
	
	
	X
	X


Propuesta Económica
Inversión

	RUBRO 
	Cantidad
	 No de
	 Costo  
	 Subtotal 

	
	
	Meses
	 mensual 
	

	1.      Recursos de personal técnico (*)
	 
	 
	 
	 

	Coordinador/a General 
	1
	5
	      3.000,00 
	    15.000,00 

	 Consultor Internacional Especialista en Manejo de Conflictos Interculturales
	1
	1
	    12.000,00 
	    12.000,00 

	Subtotal equipo técnico
	    27.000,00 

	2.      Desarrollo de productos:
	 
	 
	 
	 

	Grupos focales
	1
	N/A
	         600,00 
	         600,00 

	Talleres sobre manejo de conflicto
	36
	N/A
	      1.350,00 
	    48.600,00 

	Estudio de conflictividad 
	1
	N/A
	      2.000,00 
	      2.000,00 

	Diseño de un modelo de Servicios de Mediación Territorial
	1
	N/A
	      2.500,00 
	      2.500,00 

	Subtotal desarrollo de productos
	 
	 
	 
	    53.700,00 

	3.Gastos de movilización 
	 
	 
	 
	 

	Transporte movilización equipo técnico
	2
	10
	         150,00 
	      3.000,00 

	Transporte movilización especialista internacional (**)
	2
	N/A
	      1.500,00 
	      3.000,00 

	Viáticos Especialista Internacional (hospedaje y alimentación) 
	20
	N/A
	           90,00 
	      1.800,00 

	Viáticos (hospedaje y alimentación) 
	2
	10
	           70,00 
	      1.400,00 

	Subtotal movilización
	 
	 
	 
	      9.200,00 

	4. Costos Indirectos
	 
	 
	 
	 

	Otros sueldos administrativos
	1
	5
	         420,00 
	      2.100,00 

	Arriendo Oficina
	1
	5
	         400,00 
	      2.000,00 

	Papelería y materiales de oficina
	1
	5
	         150,00 
	         750,00 

	Gastos servicios generales
	1
	5
	         250,00 
	      1.250,00 

	Pólizas y seguros
	1
	1
	      1.500,00 
	      1.500,00 

	Subtotal Costos Indirectos
	 
	 
	 
	      7.600,00 

	TOTAL GENERAL  
	 
	 
	 
	97.500,00 


Nota: Este presupuesto incluye: 

· Costos de alimentación y refrigerios para 80 participantes y 
· Movilización para 33 líderes comunitarios (hasta por 20 dólares por persona por evento).
· Hospedaje para 33 líderes comunitarios hasta por 20 dólares por persona por evento).  
El presupuesto no incluye: 
· Impuestos  

· Costos de hospedaje y movilización para funcionarios del MAGAP.

Forma de Pago
40% a la firma del contrato
20% a la presentación del Estudio de Conflictividad
20% a la presentación del informe de los talleres de capacitación
20% a la presentación del Modelo de SMT.
� Art. 43 Ley de Arbitraje y mediación
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