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PROPUESTA TÉCNICA
Antecedentes

La Fundación ESQUEL, en el marco del contrato de consultoría suscrito con el MAGAP en noviembre del 2013, cuyo objetivo fue brindar apoyo técnico a las organizaciones sociales de 14 predios entregados como parte del actualmente llamado Proyecto de Acceso a Tierras de los Productores Familiares y Legalización Masiva en el Territorio Ecuatoriano (ATLM), logró que sus socios  diseñen y apliquen un modelo de gestión empresarial diferenciado en cada uno de esos predios, con la finalidad de mejorar el aprovechamiento de los recursos físicos, materiales y del talento humano disponibles en cada uno de ellos. La aplicación del modelo de gestión, diseñado en base a la cadena productiva, está permitiendo incrementar la superficie cultivada, mejorando los niveles productivos y de ingresos de los socios, así como dinamizando y fortaleciendo la participación de las organizaciones sociales en la gestión de los respectivos predios.

Sin embargo, consideramos  que se ha desatado un proceso que se encuentra en una fase preliminar, y  que a pesar de los logros obtenidos, las 18 organizaciones sociales, asentadas en los 14 predios proponen  que es necesario continuar con el acompañamiento de ESQUEL para potenciar los procesos iniciados, especialmente para “fortalecer el trabajo socio organizativo; apoyar en el manejo y posible solución de conflictos que enfrentan los socios, sean estos de carácter legal u organizativo; y, lo que es más, en la identificación y aplicación de una estrategia financiera conjunta que viabilice la generación de flujos financieros incrementales para el desarrollo productivo y la generación de excedentes financieros para el pago de la deuda contraída”.
Próximos a cumplir el primer año de trabajo y en base a los logros obtenidos y los contactos establecidos con las organizaciones, Fundación ESQUEL conoce mucho mejor la situación de cada uno de los predios así como sus factibles potencialidades, razón por la que se considera oportuno y necesario una siguiente fase para llevar adelante un proceso de acompañamiento técnico que permita desarrollar y optimizar  de manera más específica y efectiva,  las capacidades productivas y socio – organizativas de las organizaciones a fin de consolidar el trabajo iniciado a nivel de los 14 predios.
Objetivos y productos
General
Implementar de manera efectiva un proceso de acompañamiento técnico que permita elevar los niveles de eficiencia y de eficacia en la gestión productiva y socio organizativa en los 14 predios transferidos en el marco del proyecto ATLM, en permanente coordinación con el MAGAP y otras instituciones relacionadas.
Específicos

· Elaborar estrategias financieras orientadas al mejoramiento productivo de los predios y a la generación de recursos financieros excedentarios que permita pagar el servicio de la deuda consolidada y reestructurada, en los plazos y montos establecidos. 

· Identificar y diseñar los mapas del principal conflicto existente en cada predio con el propósito de medir su densidad y proponer alternativas que alimenten positivamente a las relaciones al interior de las   organizaciones sociales.

· Fortalecer las capacidades gerenciales de las organizaciones a través de la implementación de acciones de gestión del conocimiento; técnicas y procesos de gestión, e incidencia política. 

Productos

Componente 1
· 7 organizaciones aplican estrategias financieras para cumplir con las obligaciones financieras contraídas.

· 7 deudas contraídas renegociadas 

Componente 2
· 14 mapas de conflictividad,  uno por predio, y su respectivo plan de  alternativas  

· 18 informes de avances  sobre el plan de  manejo de conflictos de cada  organización 

· 2 eventos regionales de capacitación en técnicas de negociación 

· 54 socios de las organizaciones capacitados en técnicas de negociación

Componente 3
· Documento “Sistematización sobre el modelo de gestión implementado en el predio La Paquita”

· Documento “Sistematización sobre el modelo de gestión implementado en el predio San Nicolás”
· 2 eventos regionales de capacitación en aspectos de gestión empresarial, dirigidos a los responsables de los eslabones de la cadena 

· Eventos de capacitación in situ, uno por cada predio, sobre el desarrollo de capacidades de incidencia, a nivel de los directivos de las organizaciones.  
· Memorias sobre los talleres realizados, incluyendo información sobre el número de personas capacitadas así como sobre las lecciones aprendidas dentro del campo de la Gestión Empresarial y la incidencia. 

Propuesta metodológica
1. Acompañamiento para el desarrollo de estrategias financieras a nivel predial.
El trabajo en campo desarrollado por los técnicos de ESQUEL en los 14 predios permitió identificar la falta de recursos financieros para la producción y comercialización como el mayor obstáculo para desarrollar procesos de producción que permitan aprovechar de mejor forma la superficie cultivable que dispone cada predio. 

Asimismo, en reuniones que la Fundación ESQUEL ha mantenido con funcionarios del MAGAP, del proyecto ATLM, y del Banco Nacional de Fomento, se ha visto que es posible ofertar a los predios recursos financieros frescos para financiar el capital de trabajo requerido, y  así  aumentar la superficie sembrada con cultivos alternativos o mejorar los actuales. Para conseguir estos logros es preciso re-formular proyectos de inversión productiva que garanticen el retorno de esos fondos en plazos prudenciales y, que además, en el futuro generen excedentes financieros para honrar las deudas contraídas con las entidades financieras.

En base a lo expuesto, se considera importante que ESQUEL, acompañe técnicamente a las organizaciones en la elaboración de las propuestas de desarrollo y posteriormente, como parte de una comisión constituida por el MAGAP, BNF y ATLM, buscar y poner en marcha algunas opciones financieras orientadas al mejoramiento productivo de los predios y a la generación de recursos financieros excedentarios que permitan a los deudores pagar el servicio de la nueva deuda consolidada y reestructurada, en los plazos y montos establecidos en las respectivas tablas de amortización.

En la fase inicial del acompañamiento a los 14 predios por parte de ESQUEL se pudo demostrar que las limitadas capacidades financieras de las organizaciones que habían adquirido los predios constituyen, hasta la fecha, el óbice para desarrollar productivamente la superficie cultivable existente en cada predio. La sobrecarga financiera que enfrentan los socios por efecto de la compra de la tierra, la baja productividad de la tierra por la falta de semillas mejoradas, la baja inversión productiva especialmente en infraestructura de riego, la gran demanda de mano de obra para la producción que debe ser contratada, pues la mano de obra familiar es limitada y los descalces que se generan entre la fecha de pago de la deuda y el periodo de generación de ingresos (épocas de cosecha), urgen la búsqueda de alternativas de financiamiento para que las organizaciones propietarias puedan fortalecer sus emprendimientos económicos. 

Para lograr los objetivos propuestos en este ámbito, ESQUEL realizará varias reuniones con las autoridades del Banco Nacional de Fomento, el MAGAP, técnicos de ATLM y representantes de las organizaciones involucradas con el propósito de encontrar soluciones consensuadas entre los involucrados. 

2. Acompañamiento para el manejo de conflictos existentes en los predios

Nuestros esfuerzos también se han centrado en fortalecer a las Organizaciones Sociales, en este momento de transición organizativa que les exige ampliar visiones, comprender los desafíos del contexto, revisar tradicionales prácticas de relacionamiento organizacional, etc.  Procurando reflexiones sobre su nuevo rol de socios – propietarios, inmersos en un Sistema de Economía Solidaria y en una dinámica económica con muchas perspectivas.

En medio de este escenario, hemos podido detectar varios nudos críticos que limitan seriamente la vida legal y legítima de las organizaciones, lo que en la gran mayoría de casos se han tornado en conflictos, a veces al interior de un predio y otras ocasiones con vecinos e instituciones: 

· En el tema “tierras” hay conflictos por linderos, invasiones, repartos justos entre socios. 

· Otro  tema es el uso de fuentes de  agua 

· La membrecía de los socios y las decisiones sobre la propiedad del terreno. Ausencias y deserciones, etc.

· Diferencias en la superficie del terreno comunitario con respecto a las cifras constantes en las escrituras.   

Consideramos que esta temática es un serio obstáculo para los fines productivos y de mejora de las condiciones de vida de la familia campesina que se propone Plan Tierras. Para entrar de lleno en su fase de comercialización los predios requieren tener todo en orden. 

3. Fortalecimiento organizativo

Las acciones de acompañamiento, capacitación y apoyo técnico desarrolladas por Fundación ESQUEL, a nivel de las 18 organizaciones de los 14 predios en los que ha operado, han logrado:

· Dinamizarlas internamente así como iniciar su proyección hacia otros actores externos a través de un mayor involucramiento de los socios y socias.

· Sensibilizarlas sobre la necesidad de combinar el trabajo asociativo, familiar e individual, conforme al Modelo de Gestión Empresarial propuesto. 

· Concienciar a los directivos y socios de las organizaciones para que asuman un rol más pro – activo en la implementación de los distintos eslabones de la Cadena de Valor, de acuerdo al modelo mencionado. 

Sin embargo, este es un trabajo que requiere ser profundizado a fin de superar el proceso que las organizaciones están viviendo actualmente al haber pasado del régimen anterior, en base a su relación con los Ministerios de Agricultura y de Inclusión Económica y Social, al actual que mantienen con la Superintendencia de Economía Popular. Además, hay que entender que la expedición de una ley, en este caso, la de Economía Popular, no promueve per se el cambio que se quiere impulsar, a nivel organizativo, hacia una perspectiva más productiva, empresarial y solidaria. Esto es algo que solamente se puede conseguir en base al trabajo de concienciación, capacitación y apoyo técnico en contacto permanente con las propias organizaciones involucradas.

Con estos antecedentes, para esta nueva fase del trabajo de acompañamiento técnico a las 18 organizaciones de los 14 predios, Fundación ESQUEL propone lo siguiente:

· Acompañar especialmente a dos experiencias prediales con el propósito de que sus procesos arrojen aprendizajes que promuevan la Gestión del Conocimiento entre las organizaciones participantes, dentro del campo productivo y socio –organizativo.

· Organizar e implementar dos talleres regionales de capacitación orientados a mejorar la capacidad de gestión de las organizaciones, especialmente dentro de los campos de la adquisición de insumos, transformación y comercialización de sus productos.

· Diseñar e implementar dos talleres regionales de capacitación a fin de fortalecer las capacidades de incidencia de las organizaciones, para desarrollar capacidades para el establecimiento y desarrollo de acuerdos, convenios  y alianzas con actores externos indispensable para la sostenibilidad de los agro negocios 
· Todas estas acciones estarán basadas en las propias experiencias de las organizaciones involucradas en el proyecto con el MAGAP. 
Como parte de las acciones de Gestión del Conocimiento se ha previsto llevar a cabo dos sistematizaciones sobre implementación de los modelos de gestión a nivel de los predios La Paquita y San Nicolás, que pueden ser consideradas como las experiencias más exitosas hasta la fecha. Para llevar a cabo dichas sistematizaciones se prevé llevar a cabo las siguientes actividades:

· Elaboración de la propuesta respectiva de trabajo, incluyendo el correspondiente cronograma.

· Implementación del plan que debe cubrir el trabajo de oficina y de campo, la sistematización de la información así como la elaboración de los informes, así como la respectiva retro – alimentación por parte de los actores directamente involucrados.

· Organización de los encuentros de intercambio de experiencias con las otras organizaciones participantes, así como de las visitas a los predios seleccionados.

· Elaboración de los informes sobre los logros obtenidos en los dos encuentros así como sobre las sugerencias y recomendaciones realizadas.

Los cuatro talleres de capacitación previstos serán organizados e implementados a nivel regional:

· Región 1: con la participación de las organizaciones de los predios localizados en las provincias de Esmeraldas, Carchi, Imbabura, Pichincha y Zamora Chinchipe

· Región 2: con la presencia de representantes de las organizaciones de los predios ubicados en Guayas, Los Ríos y Manabí.

· Para estos eventos, se prevé contar con materiales comunicacionales de apoyo dentro de los campos de la Gestión Empresarial así como de la Incidencia Política. 
Duración

La implementación de la presente propuesta requiere de 5 meses para su implementación. 
PROPUESTA ECONÓMICA
Inversión

El valor de inversión para la implementación de la presente propuesta asciende a la suma de US/502.620 (Quinientos dos mil seiscientos veinte 00/100 dólares de Norteamérica) más IVA.
	RUBRO 
	No.
	 No de
	 Costo  
	 Total 

	
	Personas
	Meses
	 mensual 
	

	1.      Recursos de personal técnico (*)
	 
	 
	 
	 

	Coordinador/a General 
	1
	5
	    4.200,00 
	    21.000,00 

	 Consultor Especialista Agrícola 1
	1
	5
	    4.000,00 
	    20.000,00 

	 Consultor Especialista en temas Socio – Organizativos
	1
	5
	    3.500,00 
	    17.500,00 

	 Consultor Especialista en temas económico financieros –comercialización
	1
	5
	    4.000,00 
	    20.000,00 

	Asistente de gestión
	1
	5
	    1.700,00 
	      8.500,00 

	 Gerentes de predios 
	14
	5
	    1.600,00 
	  112.000,00 

	Monitor técnico de campo local (apoyo) 
	14
	5
	    1.200,00 
	    84.000,00 

	Subtotal equipo técnico
	 
	 
	 
	  283.000,00 

	2.     Gestión de conflictos
	 
	 
	 
	 

	Propuestas de renegociación de la deuda
	N/A
	7
	    4.000,00 
	    28.000,00 

	Estudios de conflictos socio organizativos
	N/A
	18
	    6.000,00 
	  108.000,00 

	Eventos regionales de fortalecimiento de capacidades
	N/A
	4
	    4.000,00 
	    16.000,00 

	Talleres in situ de fortalecimiento socio organizativo
	N/A
	42
	       700,00 
	    29.400,00 

	Sistematización modelos de gestión
	N/A
	2
	    5.000,00 
	    10.000,00 

	Subtotal desarrollo de productos
	 
	 
	 
	  191.400,00 

	3.Gastos de movilización del equipo especializado
	 
	 
	 
	 

	Movilización terrestre equipo técnico
	2
	20
	       150,00 
	      6.000,00 

	Movilización aérea equipo técnico
	3
	8
	       250,00 
	      6.000,00 

	Viáticos (hospedaje y alimentación) (**)
	3
	28
	         80,00 
	      6.720,00 

	Subtotal movilización
	 
	 
	 
	    18.720,00 

	I.                                           Subtotal Costos Directos
	 
	 
	 
	  493.120,00 

	Otros sueldos administrativos
	1
	5
	       800,00 
	      4.000,00 

	Arriendo Oficina
	1
	5
	       650,00 
	      3.250,00 

	Papelería y materiales de oficina
	1
	5
	       200,00 
	      1.000,00 

	Gastos servicios generales
	1
	5
	       150,00 
	         750,00 

	Courrier
	1
	5
	       100,00 
	         500,00 

	II.                                         Subtotal Costos Indirectos
	 
	 
	 
	      9.500,00 

	 TOTAL GENERAL  
	 
	 
	 
	  502.620,00 


8

