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Propuesta Técnica

	Cliente
	CODELCO

	Investigación y actividad
	Conflictividad social en la zona minera de Íntag

	Lugares de trabajo 
	Provincias de Pichincha e Imbabura: Íntag, Cotacachi y Quito

	Período de la consultoría
	Siete meses 

	Costo del servicio
	USA $ 125.328

	Fecha
	Febrero 2012


Antecedentes
El desarrollo de la minería en el Ecuador, a pesar de las potencialidades del país, ha sido marginal, excepto por la presencia del petróleo que ha caracterizado desde 1972 al modelo de desarrollo nacional (agro petrolero exportador). Hoy, para el Gobierno Nacional,  el promover el desarrollo de la minería metálica  bajo condiciones de preservación medioambiental constituye una prioridad; en este sentido, la Constitución de la República aprobada en octubre de 2008 establece disposiciones (Arts. 71, 72, 73, 395, 396, 397, 398, 404, 407, 408 y 409) para proteger la naturaleza y promover las operaciones para el desarrollo de la minería, a lo que se agrega recientemente la aprobación de la Ley de Minería, la creación de la Empresa Nacional de Minera y las nuevas competencias que se establecen en el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización.
En las últimas décadas,  el conflicto entre las empresas concesionarias, tanto exploradoras como productoras con la comunidad  ha sido la característica clave  de una relación basada, en muchos de los casos, en controversias reales sobre la falta de transparencia e información sobre los procesos productivos y el reparto del excedente, así como, en relación a visiones culturales, enfoques ambientales y acumulados de errores de intervención francamente deplorables.

De otro lado, en la zona de Íntag existen reservas probadas de oro y cobre que ameritan conocer más a fondo el estado de situación del entorno social y político relacionado con la actividad minera, así como, las percepciones de autoridades, líderes políticos y sociales nacionales y locales en torno al tema.
Objetivos 

1. Tener un estudio actualizado del entorno jurídico, social y político en el que se desenvuelve la minería en la zona de Íntag,  y preparar un documento que recupere el acumulado histórico de la relación entre comunidades y empresas en torno a la explotación minera en Íntag.
2. Elaborar un Mapa de Conflictividad en la zona de Íntag, identificando actores, criterios y percepciones para contar con mayores elementos de juicio sobre la evolución o involución de  posiciones de los actores frente al tema y su incidencia en el escenario nacional.
3. Diseñar, con base a lo anterior, una propuesta sobre las alternativas de  relacionamiento e intervención con el conjunto de actores que intervienen en este escenario, procurando recomendar  estrategias, procesos y actividades para contribuir  hacia una relación dialógica  y  sostenible.

Alcance de la Propuesta
Luego de las conversaciones sostenidas y de la información que hemos intercambiado, se propone:
1. Un PRIMER MOMENTO PREPARATORIO en el  que básicamente, se:

· Constituyan  equipos responsables del proceso; 

· Precise información institucional; 
· Recupere información desde el Instituto Nacional de Minería;  

· Realice un taller con el personal de Esquel para ampliar información; y
· Dicte un taller de encuentro de las instituciones involucradas para intercambiar experiencias.
2. Un SEGUNDO MOMENTO DE EJECUCIÓN DE LA PROPUESTA: El  trabajo se  cumpliría  a través de las  siguientes fases: 
· Primera Fase:   Investigación y Diagnóstico,

· Segunda Fase: Conflictividad y Conflicto y
· Tercera Fase: Diseño y Enfoque de la Intervención.
PRIMERA FASE: Investigación y Diagnóstico
En esta primera fase, se procedería con una identificación de los actores locales implicados alrededor del problema a través de la realización de un mapeo y en segundo lugar, con un examen de los hitos determinantes que han caracterizado a este proceso, mediante una revisión pormenorizada de la historia registrada y de las caracterizaciones del contexto. Como se advierte, esta fase lo que busca es disponer de una lectura clara sobre los antecedentes del problema y el criterio de la comunidad y de sus principales actores sobre el tema. 
Para atender esta fase se cumplirían con dos importantes actividades:
1.
Mapeo de Actores locales implicados

-
Identificar liderazgos, roles, estructuras de poder;
-
Aplicar con una encuesta de percepciones a la población en general; y

-
Realizar entrevistas a profundidad con actores relevantes.

2.
Historia y Contexto 

-
Emprender con una recuperación  de los hitos históricos  que han marcado el proceso 

-
La minería en la zona. 
-
Disponer de una información cuanti y cualitativa del territorio de los principales indicadores que den cuenta de la situación de crecimiento del cantón 
-
Contar  con un análisis del contexto nacional, de la relación Estado y comunidad, rol de las autoridades locales;
-
Levantar una información calificada de actores y opinadores de “afuera” de la comunidad 

RESULTADOS  ESPERADOS:

-
Se cuenta con un mapa de actores que inciden en la problemática y que deben ser tomados en cuenta para la intervención
-
Se conocen  las percepciones e imaginarios que rodean el entorno del tema en la comunidad y en el contexto nacional
-
Se han ubicado con precisión los actores y eventos que marcan la trayectoria de la relación comunidad y exploración minera
-
Se cuenta con un diagnóstico actualizado del cantón
SEGUNDA FASE:   Conflictividad y Conflicto
Con la Información acumulada y sistematizada, abrimos este segundo momento de exploración  de los intereses, posiciones, fronteras, nudos críticos que se cruzan en la comprensión y decisión de los actores    comunitarios, institucionales locales e internacionales, que inciden en la dinámica que nos ocupa.  Reconocer los niveles de conflictividad existentes, sus orígenes y las posiciones asumidas por los diferentes actores, desde lo personal hasta lo institucional, es clave para el actuar con mayor precisión y transparencia.   

Para el efecto proponemos:  

-
Elaborar un mapa de conflictividad del territorio;

-
Identificar el conflicto (actores y actores);

-
Identificación  de la situación legal;
-
Realizar un análisis multifactorial: partes, posiciones e intereses, ámbito, causas, alternativas;

-
Ubicar factores personales, situacionales y culturales; y

-
Trabajar sobre posibles ámbitos de control.

RESULTADOS ESPERADOS:

· Se cuenta con un mapa multifactorial de conflictividad de la zona, que nos permite identificar actores con incidencia, intereses en confrontación o en colaboración, roles posicionados en el conflicto.

· Se cuenta con una visión integral y actualizada de las tendencias  y componentes de los conflictos que se cruzan en el escenario.
TERCERA FASE: Diseño y Enfoque de la Intervención
En este momento se persigue definir una modalidad de intervención, encaminada a superar la conflictividad existente. Para ello, el trabajo precedente permitirá  disponer de una información cualificada y transparente, que una vez analizada y procesada, facilite  diseñar y dibujar los  elementos para la intervención. Trabajo que contempla  la definición de enfoques políticos, la propuesta de objetivos, estrategias y resultados esperados, se examinará la posición de los actores y opciones alternativas de  intervención, diálogo y gestión. Con base a lo señalado, las acciones a emprenderse serían:

-
Un Enfoque político que guiará todas las acciones a implementar y el enfoque metodológico;

-
Definir objetivos, estrategias requeridas, resultados que se esperan, y verificar su viabilidad (planificación);

-
Evaluar las capacidades y disposición de las partes, sus requerimientos y necesidades;
-
Analizar las diferentes opciones, mecanismos, herramientas de intervención (oportunidades, límites, obstáculos, etc.);

-
Definir estrategias complementarias;

-
Conformar equipos de trabajo;

-
Evaluar los recursos internos y externos; y
-
Se definen las principales recomendaciones

RESULTADOS ESPERADOS:

· Se entregará los grandes lineamientos de una intervención planificada, sistémica que apunte a crear las mejores condiciones de confianza, transparencia para que se logre un ambiente de cooperación y respecto para la toma de decisiones.
Cronograma de Actividades
	ACTIVIDAD
	MES 1
	MES 2
	MES 3
	MES 4
	MES 5
	MES 6
	MES 7

	Momento Preparatorio 
	x
	
	
	
	
	
	

	Primera Fase: Investigación y Diagnóstico
	
	x
	x
	
	
	
	

	Segunda Fase: Conflictividad y Conflicto
	
	
	
	x
	x
	
	

	Tercera Fase: Diseño y Enfoque de la Intervención
	
	
	
	
	
	x
	x

	Informes de avance
	
	x
	
	x
	
	x
	

	Informe final
	
	
	
	
	
	
	x


Forma de Pago
De acuerdo al cronograma de trabajo planteado se ha definido el siguiente cronograma de desembolsos.
	Orden del Desembolso
	Valor

Usd
	Porcentaje
	Momento
	Actividad /producto a entregarse

	Primero
	31.332
	25%
	A la presentación de propuesta de trabajo y firma del convenio CODELCO – ESQUEL
	Convenio suscrito

Propuesta de trabajo

	Segundo
	31.332
	25%
	Al tercer mes de ejecutado el convenio
	Primera Fase: Investigación y diagnóstico

	Tercero
	31.332
	25%
	Al quinto mes de ejecutado el convenio
	Segunda Fase:

Conflictividad y Conflicto

	Cuarto
	31.332
	25%
	Al sexto mes de ejecutado el convenio
	Tercera Fase: Diseño y Enfoque de la Intervención e Informe Final

	TOTAL
	125.328
	100%
	
	


Presupuesto en USD
	EQUIPO TÉCNICO
	37.100

	Coordinador: 7 meses x $ 3.000 
	21.000

	Asistente Técnico: 7 m x $ 2.300
	16.100

	MOMENTO PREPARATORIO
	1.500

	Taller de intercambio de experiencias con instituciones involucradas: 30 personas
	1.500

	PRIMERA FASE: INVESTIGACIÓN Y DIAGNÓSTICO
	21.800

	1. Mapeo de Actores implicados
	10.500

	Identificación de liderazgos, roles, estructuras de poder
	1.500

	Encuesta de percepciones a la población en general
	5.500

	Entrevistas a profundidad con actores relevantes
	3.500

	2. Historia y Contexto 
	11.300

	Recuperación de los hitos históricos que han marcado el proceso de la minería en la zona
	3.000

	Información cuanti y cualitativa del territorio y otros indicadores sobre el crecimiento del cantón
	2.800

	Análisis del contexto nacional, relación Estado y comunidad, y rol de las autoridades locales.
	3.000

	Información calificada de actores y opinadores de la comunidad
	2.500

	SEGUNDA FASE: CONFLICTIVIDAD Y CONFLICTO
	23.500

	Mapa de conflictividad del territorio
	5.000

	Identificación del conflicto (actores y actores)
	4.000

	Identificación plena de la situación legal
	3.500

	Análisis multifactorial: partes, posiciones e intereses, ámbito, causas, alternativas
	4.000

	Factores personales, situacionales y culturales
	4.000

	Ámbitos de control
	3.000

	TERCERA FASE: DISEÑO Y ENFOQUE DE LA INTERVENCIÓN
	21.000

	El enfoque político que guiará todas las acciones a implementar y el enfoque metodológico
	3.000

	Objetivos, estrategias requeridas, resultados que se esperan, y verificar su viabilidad (planificación)
	2.500

	Evaluar las capacidades y disposición de las partes, sus requerimientos y necesidades
	3.000

	Analizar las diferentes opciones, mecanismos, herramientas de intervención (oportunidades, límites, obstáculos, etc.)
	3.000

	Definición de estrategias complementarias
	2.500

	Conformación de equipos de trabajo
	2.000

	Evaluación de recursos internos y externos
	1.500

	Resultado: Queda definida la modalidad de intervención
	3.500

	MOVILIZACIÓN GENERAL: 7 m x $ 1.000
	7.000

	SUBTOTAL
	111.900

	IVA (12%)
	13.428

	TOTAL
	125.328


Quito, 21 de Marzo de 2012
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