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1. Objetivos de la Política 
Económica



Objetivos Prioritarios
I. PRODUCCIÓN:

Desarrollo de la producción y 
productividad nacional

II. EMPLEO:
Generación de 
empleo digno

III. INTEGRACIÓN:
Posicionamiento 

estratégico del país 
en el contexto de su 
región y frente a la 

Cuenca del Pacífico

IV. EQUIDAD:
Inclusión 

productiva y 
redistribución del 

ingreso y la 
riqueza

V. CONFIANZA:
Cohesión social, 

participación, 
ciudadanía y 
transparencia



Objetivos del Programa Económico 
del Gobierno Nacional

Una economía orientada al bienestar de todas
y todos los habitantes en forma equitativa y 
eficiente, con énfasis en el sector productivo 
y la economía solidaria

Lograr el desarrollo sostenible del Ecuador, 
con justicia social y libertad, reposicionando 
al Estado como planificador, regulador y 
promotor de la economía en armonía con el 
sector privado



El programa económico 
propone:

Promover la integración estratégica que 
genere ventajas y sinergias en el comercio 
internacional para el país y sus socios 
comerciales: cooperar más que competir

Ecuador y sus socios comerciales pueden 
beneficiarse mutuamente de una relación 
comercial y de inversiones justa, equitativa y 
cooperativa



Políticas Sectoriales
Sector Fiscal

Aumentar la participación de la Inversión y el 
gasto en salud y educación dentro del 
presupuesto y como porcentaje del PIB
Canalizar recursos para el crédito a través de la 
banca pública y de los sistemas microfinancieros
Disminuir la evasión y elusión fiscal y aumentar la 
participación de la tributación directa frente a la 
indirecta
Renegociación de la Deuda Pública



Políticas Sectoriales
Sector Real

Infraestructura para el desarrollo: vial, eléctrica, petrolera
Expedición de Ley Antimonopolios y Fomento a la 
competencia

Sector Externo
Manejo tributario y arancelario para proteger la producción 
nacional, abaratar los insumos y facilitar la generación de 
valor y encadenamientos productivos
Promover extensión de ATPDEA
Implementación de acuerdos comerciales con países con los 
que se mantiene déficit.



Políticas Sectoriales
Sector Financiero

Disminuir costos financieros para sector productivo
Activa participación de la banca pública, con tasas de interés 
bajas y crédito de mediano plazo
Transparentar información para favorecer a clientes

Sector Social
Impulso del plan de generación de empleo con crédito y 
apoyo integral a favor de MYPIMES, así como empresas 
asociativas y comunitarias.
Reducción de la brecha salarial (tarifa de dignidad en 
servicios públicos, subsidios directos, alimentación escolar, 
etc.)



2. Evolución de la Economía 
Ecuatoriana



Producto Interno Bruto

La tasa de crecimiento 
proyectada para el 
2007, será de 4.28%, 
superior a la alcanzada 
en el 2006 de 4%.

Fuente: BCE
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PIB Tasa de crecimiento 
trimestral

Fuente: BCE

I trimestre de 2007 muestra tasa de crecimiento (0.43%), 
superior a la de los últimos dos trimestres de 2006 (0.03% 
y 0.25%, respectivamente).
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PIB petrolero y no petrolero

Fuente: BCE

Expectativas positivas para el sector no petrolero por: crecimiento del crédito en sectores 
productivos; aumento de las exportaciones no petroleras, mantenimiento del nivel de las 
remesas e incremento significativo de las importaciones de materia prima y bienes de 
capital, así como también incremento de la inversión pública.
Para el 2007, se estima un desempeño negativo del sector petrolero, por falta de 
inversión oportuna en años anteriores.
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Empleo “Adecuado”

De diciembre 2006 a junio de 2007, el 
empleo adecuado ha aumentado en 4 puntos 
porcentuales
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Desempleo y Subempleo

En junio 2007, se evidencia un mejor 
comportamiento de los indicadores del
mercado laboral (disminuyen 0.8 puntos
porcentual) y subempleo (decrece 2.6
puntos porcentuales), con relación a  
diciembre del año anterior. 



Inflación

Fuente: INEC

La tendencia decreciente de la inflación anual cambia a partir de 
mayo y llega a incrementarse en junio, alcanzando un valor de 
2.19%. Sin embargo, el primer semestre del 2007 concluye con una
inflación anual inferior a la vigente en junio de año 2006 (2.80%) e 
incluso inferior a la inflación anual de otros países, como EEUU 
(2.7%, mayo/2007).
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Sector Externo

Fuente: Boletín Estadístico BCE 1863 de Mayo 2007.
Elaboración: SPE-FS

El primer cuatrimestre del 2007 registró un balance 
negativo (US$ -33 millones), por la caída de las 
exportaciones petrolera  e incremento de las 
importaciones.

a=b+c b c d=e+f e f g=a-d h=b-e i=c-f
2,006 12,728 7,545 5,184 11,279 2,381 8,899 1,449 5,164 -3,715
 2006  Enero-abril 4,207 2,547 1,659 3,380 651 2,729 826 1,896 -1,070
 2007  Enero-abril 3,769 1,973 1,796 3,802 648 3,154 -33 1,326 -1,358
% CAMBIO
 2006/05  Ene-Abr 38.9% 53.9% 20.9% 17.6% 54.6% 11.2% 440.8% 53.7% -1.0%
 2007/06  Ene-Abr -10.4% -22.5% 8.2% 12.5% -0.5% 15.6% -104.0% -30.1% 26.9%

Período

EXPORTACIONES FOB (2) IMPORTACIONES FOB BALANZA COMERCIAL

Petrolera No 
petroleraTotal Petrolera

s
No 

petroleras Total Petroleras No 
petroleras Total



El Ecuador requiere mejorar su Balanza 
Comercial No-Petrolera
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3. La Política Exterior



Prioridades de la Política 
Exterior

Integración, especialmente andina y 
latinoamericana
Integración fronteriza y amazónica, así
como andina y sudamericana      paso 
previo a la integración de las Américas.
Fortalecer relaciones bilaterales con 
países de las Américas y el Caribe, 
Europa, Asia, Africa y Oceanía.



Objetivos Estratégicos de la 
Política Exterior

Participar activamente en la Cuenca del 
Pacífico

Nuevo espacio de negociación
Flujos comerciales, financieros y de cooperación

Promover las exportaciones y la cultura del 
Ecuador (destino turístico privilegiado).
Fomentar las inversiones extranjeras en los 
sectores productivos ecuatorianos.
Canalizar una corriente adecuada de 
cooperación técnica.



Integración Económica vía 
Acuerdos Comerciales
1. Apoyaremos la integración y el comercio, sobre la 

base de cooperación, no, de imposiciones
2. Inicio de las negociaciones CAN-UE (Acuerdo de 

Asociación. Primera ronda, septiembre 2007).
3. Acuerdos con América del Norte: Canadá, 

(reuniones iniciales) Estados Unidos.
4. Revitalizar acuerdos con México, Chile y Mercosur-

CAN.
5. Acuerdos con otras regiones: China, Ucrania, 

Japón, Medio Oriente y APEC.



4. Legislación y Política 
Gubernamental sobre IED



Disposiciones Legales
La IED se rige por la Ley de Promoción y Garantía de la 
Inversión (1997), que es compatible con la decisión 291 
de la CAN.
La Ley reconoce los beneficios económicos potenciales de 
la IED: generación de empleo, incremento y 
diversificación de exportaciones, desarrollo de tecnologías 
apropiadas e integración de la economía nacional en la 
economía mundial.
Se establece un Sistema Nacional de Promoción de 
Inversiones (reglas e instituciones públicas/privadas) 
sobre políticas relacionadas con la participación de la 
empresas extranjeras en la economía ecuatoriana.



IED

El COMEXI es el responsable de 
formular las políticas nacionales de 
inversión



Política de Inversiones del 
nuevo gobierno

Apoyo a IED que sea de carácter productivo
Apoyo a IED porque genera empleo y trae 
tecnología
Se busca diversificar la IED hacia otros 
sectores productivos
Se impulsa la seguridad jurídica que sea 
compatible con la defensa de los intereses 
nacionales
Se encargó a una comisión interinstitucional
que elabore una propuesta para Tratados de 
Inversión Recíproca



5. Evolución de la Inversión 
Extranjera Directa



Evolución de los flujos de IED

Durante las últimas dos décadas, la IED ha 
evidenciado una tendencia creciente, que se 

profundiza a partir del 2000.

Evolución de los Flujos de IED
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Evolución de los flujos de IED

En la tendencia histórica, EEUU y Canadá han sido los países con 
mayor aporte a los flujos de IED
1/ datos provisionales

Fuente: BCE
Elaboración : MEF - SPE

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA (US$ millones)
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IED por rama de actividad 
2006

Fuente: BCE
Elaboración: MEF - SPE
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EEUU

Hasta 1992, la IED proveniente de EEUU no superaba los US$ 150 
millones anuales, pero se incrementa considerablemente en los 
siguientes años, alcanzando un promedio en los restantes siete 
años, de US$ 294.2 millones anuales.
Para el período 2000 – 2006 se manejan promedio anuales de US$ 
299.7 millones.

Fuente: BCE
Elaboración: MEF - SPE
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IED desde EEUU por rama de 
actividad

En los últimos cinco años, el 88.43% de la IED 
proveniente de EEUU se ha dirigido al sector de 
la explotación de minas y canteras.

Rama de Actividad 2002 2003 2004 2005 2006
Agricultura, silvicultura, caza y pesca 3,01            5,48            0,70            0,59            0,21            
Explotación de minas y canteras 332,79        174,92        284,11        306,03        270,08        
Industria manufacturera 8,72            11,58          7,89            4,45            5,09            
Electricidad, gas y agua 0,00            -             -             -             0,00            
Construcción 0,00            0,73            0,35            0,07            -             
Comercio 5,57            8,77            6,55            5,13            13,80          
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 18,59          0,44            7,17            11,49          16,64          
Servicios prestados a las empresas 23,20          2,06            2,93            2,79            3,11            
Servicios comunales, sociales y personales 23,20          2,06            2,93            2,79            3,11            
TOTAL 391,9          204,3          309,7          330,8          309,1          
Fuente: BCE
Elaboración: MEF - SPE

IED PROVENIENTE DE EEUU (US$ millones)



Canadá

La IED proveniente del Canadá, en los años 
2005 y 2006, han sido de mayor crecimiento; 
en el período 2002-2006 la inversión ha 
crecido en 94.2%.

IED PROVENIENTE DEL CANADA
Período 2002 - 2006
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El sector destacado en IED del Canada, es 
el de explotación de minas y canteras

2002 2003 2004 2005 2006
Agricultura, silvicultura, caza y pesca -               -               -               -               -               
Explotación de minas y canteras 352.312,42   328.330,52  299.355,83  539.574,43  684.148,52  
Industria manufacturera -               2,00             3.897,59      0,70             -               
Electricidad, gas y agua -               -               -               0,64             -               
Construcción -               -               -               1,20             -               
Comercio 0,80              6,86             1,83             0,04             0,40             
Transporte, almacenamiento y comunicaciones -               -               -               0,23             0,40             
Servicios prestados a las empresas 8,05              -               13,00           -               -               
Servicios comunales, sociales y personales -               -               -               -               -               
IED TOTAL RECIBIDA 352.321,27 328.339,38  303.268,24 539.577,24 684.149,32

crecimiento anual -6,8% -7,6% 77,9% 26,8%
crecimiento del período 94,2%

Fuente: Banco Central del Ecuador

Canadá

Inversión Directa Extranjera
Canadá por actividad

Miles de dólares

Sector / País - Año



Inglaterra

La IED proveniente de Inglaterra ha sido 
variable, siendo más significativa la del año 
2002.

IED PROVENIENTE DE INGLATERRA 
Período 2002 - 2006
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El sector de mejor IED de Inglaterra ha sido el 
Comercio, este sector significó el 88.22% de la 

IED total.

2002 2003 2004 2005 2006
Agricultura, silvicultura, caza y pesca 5,80              22,91            -               0,80              -               
Explotación de minas y canteras 0,80              -               1,60              -                -               
Industria manufacturera 205,33          3.150,75       107,70          18.223,98     494,87          
Electricidad, gas y agua -                -               -               -                -               
Construcción -                20,41            -               -                73,60            
Comercio 1.150,29       8.737,80       1.745,31       2.460,61       9.175,35       
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 1.472,55       27,20            49,14            0,20              39,72            
Servicios prestados a las empresas 29.255,30     2.584,85       1.461,50       0,70              615,00          
Servicios comunales, sociales y personales -                -               -               -                2,00              

IED TOTAL RECIBIDA 32.090,07   14.543,93     3.365,24     20.686,28   10.400,54   

crecimiento anual -54,7% -76,9% 514,7% -49,7%
crecimiento del período -67,6%

Fuente: Banco Central del Ecuador

Sector / País - Año

Inversión Directa Extranjera
Inglaterra por actividad

Miles de dólares
Inglaterra



China

El crecimiento de la IED proveniente de 
China ha sido sostenida

IED proveniente de China
Período 2002 - 2006
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La IED proveniente de China se ha 
incrementado en el período 2002 – 2006 en 

forma geométrica

Actividad 2.002 2.003 2.004 2.005 2.006
49,57 592,43 10.705,20 18.839,04 27.318,44

Agricultura, silvicultura, caza y pesca 19,00 0,18 6,20 17,41 0,27
Explotación de minas y canteras 4,00 300,00 10.650,21 18.800,00 27.157,72
Industria manufacturera 2,72 43,56 22,23 0,80 7,40
Electricidad, gas y agua 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Construcción 0,00 0,00 0,00 0,00 0,24
Comercio 12,39 233,29 25,26 6,43 67,38
Transporte, almacenamiento y comunicacione 0,80 0,00 0,00 10,00 37,53
Servicios prestados a las empresas 8,16 0,40 1,30 4,40 40,40
Servicios comunales, sociales y personales 2,50 15,00 0,00 0,00 7,50

crecimiento anual 1095,1% 1707,0% 76,0% 45,0%
crecimiento del período 55007,5%

Fuente: Banco Central del Ecuador

INVERSION  EXTRANJERA DIRECTA 
China según actividad
Período:  2002-2006

Miles de dólares



España

Antes de 1994, la IED proveniente de España, era mínima. A partir de 
ese año empieza a adquirir cierta relevancia, alcanzando un promedio 
anual de US$ 16.3 millones anuales, en los restantes seis años de 
90’s.
Para el período 2000 – 2006 se incrementa, llegando a niveles 
anuales que promedian los US$ 88.8 millones.

Fuente: BCE
Elaboración: MEF - SPE

IED PROVENIENTE DE ESPAÑA (US$ 
millones)
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IED desde España por rama 
de actividad 

En el período analizado, el 98.2% de la IED proveniente 
de España, corresponde al sector de explotación de 
minas y canteras.

Rama de Actividad 2002 2003 2004 2005 2006
Agricultura, silvicultura, caza y pesca -             0,00            0,01            0,05            0,17            
Explotación de minas y canteras 86,84          47,06          48,35          115,69        145,56        
Industria manufacturera 0,08            0,43            0,15            0,03            0,40            
Electricidad, gas y agua -             -             -             -             -             
Construcción 0,00            0,01            0,00            0,00            0,00            
Comercio 0,10            1,77            0,36            0,36            0,81            
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 0,40            0,00            0,03            0,03            0,00            
Servicios prestados a las empresas 0,01            0,00            0,00            0,03            0,01            
Servicios comunales, sociales y personales -             0,00            0,00            1,68            0,20            
TOTAL IED DESDE ESPAÑA 87,4            49,3            48,9            117,9          147,2          
Fuente: BCE
Elaboración: MEF - SPE

IED PROVENIENTE DE ESPAÑA (US$ millones)



Chile

La inversión chilena alcanzo su nivel más alto en el  
2004, sin embargo ha venido decreciendo en los 
últimos dos años. 

Fuente: BCE
Elaboración: MEF - SPE

IED PROVENIENTE DE CHILE (US$ millones)
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La inversión chilena se ha orientado fundamentalmente 
al sector de explotación de minas y canteras. En un 
distante segundo lugar, la inversión se ha dirigido a la  
industria manufacturera

2002 2003 2004 2005 2006
Agricultura, silvicultura, caza y pesca 2,90             1,00             1,59             0,64             149,80         
Explotación de minas y canteras 13.476,88    -               56.404,00    50.875,46    31.677,59    
Industria manufacturera 5.851,78      612,02         115,41         3,37             2.009,20      
Electricidad, gas y agua -               -               -               -               -               
Construcción 2,80             -               0,37             1,00             0,40             
Comercio 197,71         808,82         407,96         1.018,43      262,08         
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 2,48             -               2,53             4,06             86,24           
Servicios prestados a las empresas 192,04         447,22         608,12         1.073,25      51,68           
Servicios comunales, sociales y personales 406,73         0,78             0,64             429,66         308,13         
IED TOTAL RECIBIDA 20.133,32  1.869,84      57.540,62  53.405,86  34.545,11  

crecimiento anual -90,7% 2977,3% -7,2% -35,3%
crecimiento del período 71,6%

Fuente: Banco Central del Ecuador

Sector /  Año Chile

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
CHILE período 2002 - 2006

miles de dólares



Negociación con Chile
En diciembre de 2006 se mantuvo una ronda de 
negociación de los Acuerdos de Comercio sobre:
Servicios, Inversiones y Solución de Controversias, para
profundizar el Acuerdo de Complementación Económica
ACE-32.
En Mayo de 2007, Ecuador y Chile realizaron una 
declaración conjunta, donde se estableció que hasta 
agosto de 2007 se acordarán los plazos y modalidades 
para continuar las negociaciones comerciales tendentes a 
perfeccionar y/o ampliar el Acuerdo de Complementación 
Económica Nº32, vigente entre los dos países.



El Ecuador tiene suscritos mas de 20 Tratados Bilaterales de 
Protección y Promoción de Inversiones BIT. El 94.4% de la IED 

total, con los países con los que ha firmado los BIT se la realizó en 
la explotación de minas y canteras.

2002 2003 2004 2005 2006
Agricultura, silvicultura, caza y pesca 5.789,47         6.111,08      736,35         680,00            539,10            0,03%
Explotación de minas y canteras 965.230,84     750.669,74  840.771,98  1.288.124,06  1.592.487,10  94,41%
Industria manufacturera 24.625,41       33.861,84    13.651,81    29.200,60       17.840,65       1,06%
Electricidad, gas y agua 4,40                -               5,00             0,64                5,52                0,00%
Construcción 51,47              866,85         5.229,66      3.322,21         9.181,83         0,54%
Comercio 25.172,74       24.448,18    10.809,83    16.897,14       40.289,68       2,39%
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 20.508,18       512,64         17.286,84    13.046,06       20.680,45       1,23%
Servicios prestados a las empresas 53.106,10       56.055,37    17.703,27    5.945,28         4.909,79         0,29%
Servicios comunales, sociales y personales 2.795,15       752,15       354,29         2.372,54       915,00          0,05%

IED TOTAL RECIBIDA 1.097.283,75 873.277,84 906.549,04  1.359.588,54 1.686.849,12 100,00%
Fuente: Banco Central del Ecuador

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA 1/
Por actividad

Miles de dólares

Sector / País - Año Total
% al 2006



Experiencia ecuatoriana en temas de 
expropiación y solución de controversias 

en los BIT

Se busca un arreglo por vía diplomática.
Las cláusulas de “expropiación” pueden llegar al caso extremo de 
declararse la responsabilidad del estado sin la producción del daño 
efectivo
Son controversiales las disposiciones referentes a quién llevará el 
arbitraje internacional, sea el CIADI o un tribunal “ad-hoc”. Más aún si,
el 85% de los laudos dictaminados por el CIADI ha sido a favor del 
inversionista.

La ambigüedad y generalidad en la redacción de los Tratados,
ha permitido que se den múltiples interpretaciones, dando al 
acceso a la vía arbitral un valor muy subjetivo a elección del 
inversor. Se debe incorporar el término “consentimiento” de las 
partes



6. Conclusiones sobre IED



Conclusiones 
La IED se ha centrado en los últimos años en la actividad 
petrolera
Se incentivará la IED hacia sectores industriales, 
agroindustriales, de desarrollo tecnológico, fomento de 
exportaciones, minería sustentable,  que permitan  una alta 
generación de empleo
Impulso a la IED que genere efectos multiplicadores y
encadenamientos productivos y sociales
Apoyo a la IED que aporte al desarrollo del país, genere empleo
y contribuya a la transferencia tecnológica
Garantía a la estabilidad jurídica de la IED que reparta los 
beneficios, en función del interés nacional
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