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1) Antecedentes del trabajo con la Fundaciéon Haciendo Ecuador

En el marco del proyecto “Fortaleciendo la ética, buena gobernanza vy
transparencia en el Ecuador" que tiene como objetivo principal contribuir al
fortalecimiento de la lucha anti corrupcién y la promocion de la transparencia en el
Ecuador, como dos aspectos fundamentales para fortalecer la democracia, se tiene
previsto incidir en la generacion de capacidades tanto de la sociedad civil como
del Estado para reducir los niveles de corrupcién y promover la transparencia en
todos los niveles de la convivencia social.

Como parte de esta iniciativa, se ha planificado el desarrollo un proceso de
fortalecimiento de 3 iniciativas de la sociedad civil organizada que hacen control
de lo publico en diferentes temas de interés social, como un mecanismo para




promover la transparencia y la lucha contra la corrupciéon. Uno de estos
mecanismos corresponde a un ejercicio de contraloria social que sera ejecutado
por la Fundacion Haciendo Ecuador (FHE) y la Asociacion de Estudiantes de la
Universidad Catoélica de Azogues (AEUCA), organizaciones de la sociedad civil
que, como uno de sus objetivos, dan prioridad a las actividades de participaciéon
ciudadana desde las y los jovenes, como un mecanismo para alcanzar la
transparencia en la gestion publica.

Como se explicard mas adelante, en un primer momento la organizacién
seleccionada para desarrollar el ejercicio de Control Social en la regiéon del Austro
del Ecuador, fue la Fundacién Haciendo Ecuador luego de un acercamiento con sus
miembros con miras a conocer su trayectoria y perspectivas de trabajo (ver punto
2., caracterizacién institucional). Posteriormente, en la fase de talleres de
capacitacion, se conté con la participacién de representantes estudiantiles de la
Universidad Catélica de Azogues (alumnos de los Gltimos semestres de la Facultad
de Derecho) quienes expresaron su interés en involucrarse en un proceso practico
de Contraloria Social.

Al igual que el trabajo realizado con las otras 2 organizaciones sociales (en
Tungurahua y Guayas) en el Austro se desarrollé un proceso de fortalecimiento de
capacidades dirigido a los miembros de la Fundacién Haciendo Ecuador y de la
Asociaciéon de Estudiantes de la Universidad Catolica de Azogues, el mismo que
partié de un “Diagndstico de capacidades organizacionales”, cuyo resultado
sirvio para llevar adelante un programa de asistencia técnica destinado a
profundizar aspectos fundamentales para el ejercicio del control social, proceso
que gir6 en torno a las siguientes tematicas:

1. Marco Normativo en Control Social: analisis de la |

Constitucion y de las diferentes leyes que norman y
promueven la participacion ciudadana y el control social.

2. Herramientas de Control Social e Incidencia en la politica
publica desde la organizacion social. Aplicacion practica
de un Manual de Control Social e incidencia en politicas
publicas.

3. Técnicas para poner en marcha veedurias y observatorios
ciudadanos. Disefio de Proyectos en temas de Control
Social para la elaboracion del plan de acciéon en control
social.

El siguiente paso consistié en brindar asistencia técnica y metodolégica para la
elaboracion del “Plan de Accién de Control Social”, documento de trabajo que le
permitird, a la Fundacién Haciendo Ecuador, llevar adelante un ejercicio de
contraloria social, sustentado en procedimientos acordados entre sus miembros,
para el logro de los objetivos planteados en esta tematica.



2) Caracterizacion institucional

* Nombre de la Organizacién
Fundacién Haciendo Ecuador.
* Fecha de creacién:
25 de enero de 2010, dia en el que obtiene su personeria juridica en
el MIES mediante el acuerdo ministerial respectivo.
* Direccion:
Av. Remigio Crespo y Vicente Solano - Cuenca.
* Directora Ejecutiva
Verodnica Sacoto

La Fundaciéon Haciendo Ecuador es una organizaciéon de la sociedad civil sin
finalidad de lucro, con oficina principal en la ciudad de Cuenca (Azuay). Cuenta con
oficinas de representacion en Quito y Guayaquil. Fundada en febrero de 2010 tiene
como misién fomentar la formacién civica de los ciudadanos mediante el
desarrollo de programas que promuevan el bienestar integral de las personas y la
proteccion de sus derechos.

La Fundacién tiene como objetivo principal contribuir a la planificacion,
organizacion, generacién, coordinaciéon y aplicaciéon de programas y proyectos
sociales que beneficien a diversos sectores de la sociedad ecuatoriana.

Los fines de la Fundacién son:

* Lapromocion de iniciativas y proyectos de emprendimiento de nuevos actores,
con énfasis en la inclusiéon econémica y social de la poblaciéon joven;

* La ejecucion de proyectos que promuevan el desarrollo humano de las
comunidades locales;

* La generacién de alianzas publico-privadas y fortalecimiento de la
asociatividad; y,

* La capacitaciéon y formacién ciudadana para actividades que promuevan la
transparencia en la gestion publica.

Para el cumplimiento de sus fines la Fundacion ejecuta las siguientes actividades:

* La organizacién de seminarios, conferencias y encuentros que permitan la
instrucciéon y discusién, por si o conjuntamente con otras instituciones,
publicas o privadas, nacionales o extranjeras;

* La realizacion de estudios, publicaciones, analisis e informes relacionados
con los objetivos y fines de la Fundacién;

* El fomento de la cooperacién con organizaciones de objetivos afines,
publicas o privadas, del pais o del exterior, con el fin fortalecer la educacion,
la capacitacion profesional y la formacién ciudadana;

* La realizacién de procesos de participacién ciudadana, de manera especial
con los relacionados con ejercicios de contraloria social a las politicas y
programas del sector publico a nivel local.



Para el cumplimiento de sus objetivos, la Fundaciéon Haciendo Ecuador ha suscrito
convenios de cooperacion con la Fundacién COSECHA (de Republica Dominicana),
al Fundaciéon Progreso y Solidaridad (de Ambato - Ecuador) y con el Sindicato de
Choferes del Cafar a fin de que la fundacién aporte con capacitacién en temas de
emprendimientos.

Experiencias previas contraloria social

A pesar de ser una organizacion social de reciente creacion, la FHE ha
llevado adelante actividades para que en sus proyectos y programas
(desde sus inicios) se involucren organizaciones de jovenes que tengan
interés en potenciar sus capacidades para ejercer el derecho al control
social.

De esta manera, en el afio 2011 realizaron talleres en Cuenca y Azogues
con grupos de jovenes voluntarios con miras a darles una formacion en
tematicas relacionadas con las veedurias ciudadanas. Otros jovenes de
la ciudad de Cuenca recibieron asesoria para que realicen la peticion al
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS) en el marco
de la acreditacion de Veedurias que realiza esta entidad de control
publico.

HE es una organizacién de reciente creacién que busca consolidar su accionar en
actividades dirigidas al fortalecimiento de capacidades de la poblacién joven. Su
interés es alcanzar una mayor experiencia en procesos de contraloria social y
vigilancia ciudadana. En cuanto a su estructura -para alcanzar el propdsito
sefialado- ésta auin requiere ser potenciada (cuentan con la directora ejecutiva, un
asesor de proyectos y un equipo de 15 voluntarias/os) para que logren dar
sostenibilidad a los procesos de control que estdn generando. Organizativamente,
es una estructura en fase inicial que debe ser fortalecida en funcién de las metas
que la Fundacién se ha propuesto para los 2 préoximos afios.

En este sentido, el proceso de fortalecimiento de capacidades buscé, a mas de
profundizar las tematicas del Control Social, interesar e integrar a un mayor
nimero de jovenes (de manera especial, estudiantes universitarios) para que
formen parte de las actividades de vigilancia que progresivamente llevara adelante
la Fundacion.

En este proceso se integro un equipo de estudiantes de Derecho
(de los ultimos afios de carrera) de la universidad Catdlica de
Azogues quienes expresaron su interés en formar parte de la
Veeduria a la Silla Vacia, mecanismo de control que fue disefiado
por las y los participantes en los eventos organizados por el
proyecto “Fortaleciendo la ética, buena gobernanza vy
transparencia en el Ecuador” con la Fundacion HE.




3) El taller de diagnéstico

Al igual que con las organizaciones sociales de Tungurahua y Guayas, el taller en Cafar
partié de la reflexion colectiva sobre algunas propuestas conceptuales relacionadas con el
control social (naturaleza, alcances y requerimientos) enmarcadas en experiencias
innovadoras de la contraloria ejercidas desde la ciudadania. Como uno de los fundamentos
de este proceso, se considerd el actual marco normativo e institucional del pais que
promueve y regula la participacién ciudadana y el control social.

Posteriormente se realizé un ejercicio participativo para llevar adelante el diagnostico
organizacional frente al control social, aplicando la técnica del analisis FODA (fortalezas,
oportunidades, debilidades, amenazas). En esta fase de diagnéstico participativo se
trabajo en grupos para, a partir del andlisis FODA, definir las principales necesidades de
fortalecimiento de capacidades de la Fundacién HE y un conjunto de alternativas de
trabajo que le permitan llevar adelante ejercicios de control social en los temas o ambitos
de la gestién publica que la organizacién considere como los mdas apremiantes o
importantes en el cumplimiento de su misién institucional.

De esta manera, los temas tratados en el taller fueron los siguientes:

TEMA METODOLOGIA

El control social, algunos elementos Exposicién abierta 'y
conceptuales. conversatorio
Marco institucional y normativo para el

ejercicio del control social en nuestro pais.

Control Social y jovenes: casos en Exposicién abierta 'y
Latinoamérica. conversatorio
Diagndstico participativo (analisis de Trabajo de grupos
necesidades organizacionales). y exposicion de resultados
Temas claves para el fortalecimiento Trabajo de grupos
relacionado con el control social en y exposicion de resultados
Azogues.

Los participantes sefialaron que luego de conocer las capacidades y debilidades de
la organizacién, sienten interés y compromiso en realizar procesos de Control
Social y que es necesario el fortalecimiento de esta iniciativa en los siguientes
temas:

o Ley de Participacion Ciudadana. COOTAD. Ley del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

. Herramientas de Control Social e incidencia en Ia
politica publica.

i Mecanismos de control social a nivel local: El Sistema
Cantonal de Participacion Ciudadana y la Silla Vacia.




Fases del proceso de construccion del Plan de Accién
para el Control Social

Talleres en: marco normativo,
conceptos, instituciones,
metodologia, técnicas y

DIAGNOSTICO DE CAPACIDADES
ORGANIZACIONALES PARA EL

CONTRO! 1A

Formulacién de

iniciativas y proyectos

CONTROL 3. Objetivos

SOC'AL 4. Resultados/productos

esperados

4) La fase de fortalecimiento de capacidades

Los talleres de capacitacion en los que participaron las/los miembros de la
Fundacién Haciendo Ecuador y de la Asociacion de Estudiantes de la Universidad
Catolica de Azogues, se sustentaron, fundamentalmente, en los temas planteados
por ellos en la fase de diagnostico y sobre los requerimientos que actualmente
tienen las OSC para llevar adelante ejercicios de contraloria social, basados en el
actual marco normativo e institucional del Ecuador.

GRUPO TEMATICO 1: cuerpo normativo e institucional para el Control Social.
El propoésito es conocer el contexto de la evoluciéon del marco normativo para el
Control Social y la Participacién Ciudadana en el Ecuador. Asimismo, analizar los
contenidos de las principales normas que regulan y promueven la participacion
ciudadana y el control social: Ley del CPCCS, Ley de Participacién Ciudadana,
LOTAIP, COOTAD, Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas.

Contenidos:
* Constitucién de la Republica
* Leyes y normas de control:
o Ley Organica de Participacién Ciudadana y Control Social
o COOTAD
o (Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas



o Ley del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social

LOTAIP

o Ordenanza Municipal que crea el Sistema Cantonal de
Participacién Ciudadana en Guayaquil

O

GRUPO TEMATICO 2: mecanismos para el Control Social

Profundizar el andlisis de los procedimientos para poner en marcha los
mecanismos y espacios de planificaciéon cantonal.

Proponer algunos ejercicios para el control social y la vigilancia ciudadana desde la
Fundacién Haciendo Ecuador.

Contenidos:
* Herramientas de Control Social: veedurias, rendiciéon de cuentas, espacios,
observatorios.

* Incidencia en la politica publica. Capacidad de incidir en la politica publica
desde la organizacidn.

GRUPO TEMATICO 3: mecanismos de incidencia en la politica publica
Analizar y poner en practica modelos para llevar adelante un ejercicio de
incidencia en politica publica. Para el efecto en el taller se aplicé el “Manual de
Control Social e Incidencia en Politicas Publicas”, producto que forma parte del
proyecto “Ciudadania Activa” en el cual es miembro la Fundacién ESQUEL.

Contenidos:
* (Caja de herramientas de control social e incidencia en la politica publica.
* (Caso de estudio (Observatorio de Servicios Publicos de Guayaquil).
e ;Cémo formular un plan de incidencia politica?
* Guiajuridica y mecanismos segin el &mbito territorial.

GRUPO TEMATICO 4: puesta en marcha de un ejercicio de control social
Contar con un plan de trabajo que le permita a la organizacion llevar adelante un
ejercicio de control social, sobre la base de la delimitaciéon del “objeto de control
social” que efectuaron en los talleres de trabajo. El plan incluye, a mas de los
objetivos y productos esperados, un cronograma de actividades que les sirva de
“hoja de ruta” para que la OSC alcance los objetivos esperados.

Contenidos:
* Elaboracidn participativa del “Plan de Accién en Control Social”



DISTRIBUCION DE TEMAS DE TRABAJO EN LAS JORNADAS DE
FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES

Transparencia, Participacion Ciudadana, vigilancia Presentacién y conversatorio
y Control Social: lo que nos ofrece el marco legal
e institucional ecuatoriano.

Espacios, herramientas y procedimientos para el Conversatorio, trabajo de grupos y
control social y la incidencia en politicas publicas. exposicién de resultados
Delimitacion del tema de incidencia, control Conversatorio y Panel

social y vigilancia ciudadana.

B. Formulacion del Plan de Accion en Control Social

Procedimientos, técnicas y herramientas para Presentacién y conversatorio
disefiar un “Plan de Accion” que permita la
implementacion de un ejercicio de Control Social.

Elaboracion de contenidos del Plan de Accidn  Conversatorio, trabajo de gruposy
para el Control Social en Azogues. exposicién de resultados

Principales funciones de las instituciones Conversatorio y Panel
estatales relacionadas con el control social, en el

escenario del actual marco institucional y

normativo del pais.

5) El Plan de Accion de Control Social
El Control Social en el Ecuador

La comprension del proceso de fortalecimiento de las capacidades de la sociedad
civil constituye un eje bdasico para el desarrollo de nuevas condiciones de
posibilidad de lo politico, donde los procesos de incidencia politica de la sociedad
civil constituyen la base de legitimidad de la decisién publica, en diversidad de
contextos, actores, recursos y restricciones, conforme la naturaleza de los
problemas y las caracteristicas del tejido social y los territorios en que se
producen.

En este marco, el proceso de fortalecimiento de capacidades en Control Social se
sustentd en la reforma institucional del Estado ecuatoriano y el conjunto de



herramientas que recogen y potencian institucionalmente formas y mecanismos de
control social sobre lo publico, como parte de un marco que concibe nuevos
procesos de interrelacién entre la sociedad civil y el Estado.

La participacién ciudadana reconocida como un derecho, articula un conjunto de
espacios, instancias y mecanismos con capacidad de actuar en el espacio publico, a
través del participacion, el control social y la incidencia politica sobre los procesos
de toma de decisiones publicas y, por tanto, sobre como se viabiliza desde el
Estado la vigencia de los derechos y el acceso equitativo a condiciones adecuadas
de vida, a partir de politicas publicas. El reto, para los actores sociales, es
integrar objetivos, métodos y formas de la accién publica y privada, desde la
construccion de politicas publicas.

La Constitucion de Montecristi reconoce la incidencia de la ciudadania en las
decisiones y politicas publicas, en el control social, en todos los niveles de
gobierno, y en las entidades publicas y privadas que presten servicios publicos,
como una expresion de la participacién en democracia.

La nueva Constitucién coloca a la participaciéon de la ciudadania como eje de la
accién publica, el que se expresa a través del disefio institucional participativo, que
incorpora un conjunto de instituciones estatales especializadas, normas que lo
regulan e instancias y mecanismos de participacién, control social y rendiciéon de
cuentas, que pueden potenciarse para procesos de incidencia en politicas publicas.

La construccion colectiva de lo publico, a partir de las politicas de Estado, requiere
procesos continuos de comunicacién e interaccion de la sociedad, el Estado y el
mercado, lo que implica diversidad de saberes y l6gicas de accion entre el Estado y
los actores no estatales.

Como una norma fundamental que se enmarca en estos principios, la Ley
Organica de Participacion Ciudadana propicia, fomenta y garantiza, el derecho
individual y colectivo, para actuar en los procesos de toma de decisiones y ademas
establece instancias, mecanismos, instrumentos y procedimientos de deliberacién
publica entre el Estado, en sus diferentes niveles de gobierno y la sociedad, para
fortalecer el poder ciudadano, en el proceso de las politicas publicas y la prestaciéon
de servicios publicos.

Instancias y mecanismos de participacion y control social

o Seguimiento Democracia
Territorial " .
a la Gestion Directa
—— [
. Nacional — Gest{on - Consultivos
Publica
Ne— Ne—— Ne——
— g —
Transparencia Controly
— Local — o accesoa la — rendiciénde
informacion Cuentas
Ne—— Ne—— Ne——



Mecanismos de Participacion en la Gestion Publica

Espacios de o
. i e De vigilancia y control
deliberacion publicay .
social
consulta
¢ Audiencias Publicas ¢ Observatorios
¢ Cabildos Populares * Observacion electoral
¢ Cabildos ¢ Veedurias ciudadanas
* Consejos Consultivos * Rendicion de Cuentas
* Silla Vacia

Espacio Publico y Accion Publica

Gobernanza de lo publico

I gstapo L

Espacio publico como eje articulador de la accién publica

Sociedad S O CI EDAD Sogie;:lad
s B T e ela
en RED , i& %@i&, %, : Informacion

L e

Transparencia y acceso a la informacion publica

Acceso a la
informacion

Transparencia

e Gobierno e Derecho de acceso
electronico, a la informacion
“democracia publica
electronica” e Garantia

constitucional de
acceso a la

informacion publica



Mecanismos de democracia directa

De controly rendicion

de cuentas

+ Consulta popular * Revocatoria del mandato
+ Consulta popular para convocatoria a Asamblea Constituyente

+ Consulta popular para conformar circunscripciones territoriales de comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas o montubias

+ Consulta Previa

+ Consulta previa, libre e informada
+ Consulta ambiental a la comunidad
+ Consulta prelegislativa

+ Referéndum

PRINCIPALES NORMAS DE PARTICIPACION Y CONTROL SOCIAL

NORMA SIGLA
Constitucion de la Republica del Ecuador C
Cddigo de la Democracia (@]
Ley Organica de Participacion Ciudadana LOPC
Ley Organica de Garantias Constitucionales y Control LOGC
Constitucional

Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadanay LOCPC

Control Social
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y COOTAD

Descentralizacion

Cadigo Organico de Planificacion Participativa y Finanzas COPPFP
Publicas

Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion LOTAIP
Publica

CONTENIDOS DEL TALLER PARA EL PLAN DE ACCION EN
CONTROL SOCIAL

-0 IR

Plan de Accién
Veeduria a la Silla Vacia

Azogues, marzo de 2012



1. VYeeduriasy
Observatorios
Ciudadanos

Que son las veedurias ciudadanas?

« Son mecanismos de caracter temporal,
mediante los cuales la ciudadania ejerce el
derecho constitucional de controlar objetiva e
imparcialmente la administracion y gestion
publica cantonal, intermedia o nacional, y de
todos los actores involucrados

* Veedurias

1_\\

Para qué sirven?

S

/ Prevenir
\ —( Irregularidades

\ Intervenir en la gestion

Propositos

Combatir
la
Corrupcion




Sus caracteristicas:

v’ Actividad temporal.

v Tema delimitado de vigilancia: a la ejecucion
de una obra, a las decisiones de una
autoridad, a la implementacion de un
proyecto de salud, etc.

Pequenos grupos de ciudadanos.
No es necesaria una especialidad.
Informes perioddicos que generen impacto.

Informe final con conclusiones concretas para
G mejorar o modificar una actividad o
é Veedurias

A A

proyecto.
v Bliesqueda de apoyos o alianzas para lograr

- incidencia.

Que es un Observatario Ciudadano?

v Es un mecanismo de control social
destinado a la vigilancia y seguimiento a
politicas publicas y/o servicios publicos
en los diferentes niveles de gobierno.

v’ Tiene mayor duracion que una Veeduria,
ya que se trata con este ejercicio de
control, de llegar a propuestas para
fortalecer (mejorar, modificar,
potenciar) una politica o un conjunto de
servicios pUblicos.

v/ Tiene un ambito de actuacion mas
general que las Veedurias.

v" Puede incluir Veedurias

OBSERVATORIO

PARA EL CPCCS, UN OBSERVATORIO...

Es un espacio auténomo, técnico,
intersectorial e interdisciplinario de caracter
permanente conformado por grupos de
ciudadanos/as u organizaciones con el
objetivo de elaborar diagnésticos, informes,
reportes monitorear, evaluar e incidir en
determinadas politicas, programas o
procesos a través de fuentes e
instrumentos propios y externos en
beneficio de los ciudadanos.

OBSERVATORIO



Fases de un proceso de
Observatorio

1

El arranque

Identificacion del "objeto" de
observacion.

» Sensibilizacién, Informacién y
capacitacion.

Definicién de los ejes que guiaran el
trabajo del observatorio.

Definicion de los ciudadanos, actores
sociales o institucionales que
conformaran el Observatorio.
Definicién de la organizacion o
ciudadano/a que asumiria el rol de
OBSERVATORIO coordinacion del Observatorio.

Fases de un proceso de
Observatorio

2

% S + Elaboracion y establecimiento de
La ejecucion

procedimientos, mecanismos y herramientas
para realizar la actividad dependiendo del
objeto a observar.

+ La suscripcion de un acuerdo con la(s) entidad
(es) que va(n) a ser monitoreada(s) para que
ésta(s) facilite(n) la informacion necesaria y
éste(n) dispuesta (s) a mejorar sus servicios.

+ Formalizacién y presentacién publica del
Observatorio.

+ Establecimiento de alianzas con entidades
publicas que defienden los derechos de los
ciudadanos.

» Ejecucion de la actividad.

OBSERVATORIO + Difusion de informacion veraz y técnica sobre la

situacion real del objeto monitoreado de

manera periodica.

Fases de un proceso de
Observatorio

3

El impacto + Incidencia en la politica publica:

informes

comunicacion

alianzas

presentacion directa con las autoridades
revision de los resultados

VVVVYVY

OBSERVATORIO




Fases de un proceso de
Observatorio

4

AR + Con la informacién que obtenemos luego de la
Seguimiento

etapa de incidencia, podemos analizar aquellos
aspectos que logramos modificar o mejorar en
la politica publica.

+ También nos damos cuenta de lo hace falta o
de los retos que aun tenemos por delante, en
funcién del PLAN DE ACCION que definimos al
inicio de nuestro trabajo.

+ Este ejercicio nos permitira ajustar nuestra
planificacion y potenciarla (con nuevos aliados,
con mayor comunicacion, con nuevos
miembros, etc.).

OBSERVATORIO

¢QUE DEBE CONTENER UN PLAN DE
ACCION?

“DEBE CUBRIR LAS 4 FASES PARA
PONER EN MARCHA UN
OBSERVATORIO.

*DEBE INCLUIR MECANISMOS DE
SEGUIMIENTO

“DEBE INTEGRAR A TODAS Y TODOS
(TAREAS Y RESPONSABILIDADES)

PLAN DE
& ACCION *DEBE SER REALISTA EN CUANTO A

X -- TIEMPOS Y RECURSOS

5) El Plan de Accion de Control Social

Concepto y alcance: el Plan de Accién en Control Social es la “hoja
de ruta” para que la organizacion social lleve adelante el ejercicio de
vigilancia, seguimiento, monitoreo o incidencia en un tema definido
de control social, el mismo que ha sido disefiado (de manera
participativa y consensuada) en los talleres realizados previamente
con los distintos actores sociales. El Plan busca, de manera clara,
guiar los pasos que, progresivamente, van a darse para cumplir el
ciclo del ejercicio de vigilancia, desde la formulacién del “objeto de
control” hasta el informe final o el proceso de incidencia en una
politica publica o decisiéon gubernamental.
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De esta manera, el contenido del “Plan de Acciéon para el Control Social” se
organiza de la siguiente manera:

i. SECCION DE IDENTIFICACION:

Contiene los elementos que identifican y justifican la existencia del “objeto” de
control social.

o DELIMITACION DEL MECANISMO DE CONTROL SOCIAL
o EJES DE TRABAJO

ii. SECCION ESTRATEGICA:

Los alcances y resultados esperados con el ejercicio de vigilancia ciudadana.

o ANTECEDENTES
o OBJETIVOS

iii. SECCION OPERATIVA:

Describe el proceso mediante el cual se haran efectivos los resultados esperados.

o Sensibilizacidn, informacidn y capacitacion.

o Definicién de los ciudadanos, actores sociales o institucionales que
conformaran el proceso.

o Definicién de la organizacién o ciudadano/a que asumiria el rol de
coordinacién



o Elaboracion y establecimiento de procedimientos, mecanismos y
herramientas a utilizarse.

o Acuerdo(s) con la(s) entidad(es).

o Formalizacién y presentacién publica.

o Establecimiento de alianzas con entidades publicas que defienden los
derechos de los ciudadanos.

o Difusion de informacién veraz y técnica de manera periddica.
iv. SECCION DE APLICACION Y SEGUIMIENTO:

Es el conjunto de pasos, responsables y recursos necesarios, distribuidos en el
tiempo en una agenda basica de trabajo.

o AGENDA DE TRABAJO / RECURSOS / RESPONSABLES
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PLAN DE ACCION

A. DELIMITACION DEL MECANISMO DE CONTROL SOCIAL

Mecanismo: Veeduria Ciudadana.

Objeto de control: Veeduria Ciudadana a la aplicacién de la Silla Vacia en
el Catén Azogues. Velar por el cumplimiento del articulo
101 de la Constitucion y el Articulo 77 de la Ley
Orgdnica de Participacién Ciudadana

B. EJES DE TRABAJO

* Acceso a la Informacidon publica, para que las y los ciudadanos (y
las organizaciones de la sociedad civil) nos mantengamos
informados de las decisiones en la gestién publica local.

* Participacion: facilitar el derecho a la participacion de las y los
ciudadanos en el mecanismo de Silla Vacia.

C. ANTECEDENTE (breve)

La ciudadania tiene poco conocimiento sobre el mecanismo de
participacién ciudadana “Silla Vacia”. Es un mecanismo nuevo en el pais
que se lo reconoce en el Articulo 101 de la Constitucién del Ecuador: Las
sesiones de los gobiernos auténomos descentralizados serdn publicas, y en
ellas existird la silla vacia que ocupard una representante o un representante
ciudadano en funcion de los temas a tratarse, con el propdsito de participar



en su debate y en la toma de decisiones. Es necesaria una mayor
participacién de las y los ciudadanos para hacer efectivo este derechos de
los ecuatorianos, de una manera abierta y transparente, para evitar, de esta
manera, que se convierta en un medio de promociéon de intereses
particulares o politicos en las localidades.

D. OBJETIVOS

1.- Velar por el cumplimiento del articulo 101 de la Constitucién y el
Articulo 77 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana (Seccién Il DE LA
SILLA VACIA Art. 77.- De la silla vacia en las sesiones de los gobiernos
autonomos descentralizados.- Las sesiones de los gobiernos auténomos
descentralizados son publicas y en ellas habrd una silla vacia que serd
ocupada por una o un representante, varias o varios representantes de la
ciudadania, en funcién de los temas que se van a tratar, con el propdsito de
participar en el debate y en la toma de decisiones).

2.- Conseguir que esta herramienta se cumpla en el cantéon Azogues, de
acuerdo al ordenamiento legal existente.

E. PRINCIPALES PROCEDIMIENTOS:

1. Sensibilizacién, informacion y capacitacion.

* Capacitacion sobre el marco legal que regula el funcionamiento de
la Silla Vacia.

* Conversatorio sobre los principales mecanismos que pueden ser
aplicados para la puesta en marcha de la Silla Vacia en el cantén.

* Taller de intercambio de experiencias de la Silla Vacia en el
Ecuador.

2. Definicion de los ciudadanos, actores sociales o institucionales
que conformaran el proceso.

* Fundaciéon Haciendo Ecuador.

* Voluntarios - jovenes veedores de la Fundacién haciendo Ecuador.
* Organizaciones no gubernamentales.

* Municipio de Azogues.

* Ciudadanas y ciudadanos de Azogues

3. Definicion de la organizacion o ciudadano/a que asumiria el rol
de coordinacion

* Fundacion Haciendo Ecuador.
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Elaboracion y establecimiento de procedimientos, mecanismos
y herramientas a utilizarse.

* Revision documental: revision de las Ordenanzas Municipales,
relacionadas con la participacién ciudadana y el Control Social en el
cantén Azogues y en la provincia del Canar.

* Reuniones de trabajo: para analizar la informacién recolectada.

* Talleres: para sistematizar los informes de resultados y analizar
con los veedores los avances del trabajo.

* Conversatorios: sobre los mecanismos para fomentar Ila
participacién ciudadana en el canton.

* Reuniones con actores sociales: para dar seguimiento a los
acuerdos alcanzados.

5. Acuerdo(s) con la(s) entidad(es).

8.

*Se establecerdn alianzas estratégicas con entidades vy
organizaciones publicas y privadas:

* Municipalidad de Azogues.
* Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (para la
capacitacion y acreditacion de las/los veedores)

Formalizacion y presentacion publica.

* Realizacion de un evento de presentacion de la Veeduria.
Participardan medios de comunicacién, ciudadania, ONGs,
universidades, CPCCS, Secretaria de Pueblos.

Establecimiento de alianzas con entidades publicas que
defienden los derechos de los ciudadanos.

* Defensoria del Pueblo.
* Secretaria de Pueblos.

Difusion de informacion veraz y técnica de manera periodica.

= Utilizacion de las TIC’s: Redes sociales

» Boletines de prensa en coordinacién con el CPCCS

» Difusién (en medios electronicos) sobre las actividades de
capacitacion en Silla Vacia.



F) AGENDA DE TRABAJO / RECURSOS:

PERIODO ACTIVIDADES RECURSOS RESPONSABLES
Llevar adelante el Documentacion

ABRIL a MAYO Equipo de
proceso de )

ACREDITACION de Medlos d_e/ Veedor(?? dela

los veedores al informacion. Fundacion

CPCCS. Haciendo

Ecuador
Facilitador -

Evento de especialista.

capacitacion en

SILLA VACIA.

Realizar acciones Recursos CPCCS
wlen D para acceder a la propios para Veedores

informacién revisar la

relacionada con la documentacion

ordenanza municipal

que norma el Sistema

Cantonal de

Participacién

Ciudadana.

Anali Recursos CPCCS

JUNIO nalizar la . P
informacién obtenida | PFOP10s para Veedores
relacionada con las revisar la .,

.. documentacion
peticiones para
ocupar la Silla Vacia.
Observar las Sesiones | Propios Equipo de

JULID del Pleno del Consejo veedores

AGOSTO Sistematizar los Propios Equipo de
informes de los veedores
Veedores que
realizaron vigilancia
a las Sesiones del
Consejo.

SEPTIEMBRE Presentar el informe | Propios Equipo de
final y difusién a la veedores
ciudadania. CPCCS

SEPTIEMBRE/OCTUBRE | Qrganizar Mesa Local de Ciudadania
redonda en la auditorio ACTIVA
universidad, para
mejorar el Convocatorias | Fundacién
mecanismo de Silla Especialistas ESQUEL

Vacia en Azogues




Informe elaborado por Javier Gutiérrez Enriquez
* Facilitador para Fundacion ESQUEL en la elaboracion de los planes de
control social en OSC de Guayaquil - Ambato - Azogues



