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1) Antecedentes del trabajo con el Foro de la Juventud

En el marco del proyecto “Fortaleciendo la ética, buena gobernanza vy
transparencia en el Ecuador" que tiene como objetivo principal contribuir al
fortalecimiento de la lucha anti corrupcién y la promocion de la transparencia en el
Ecuador, como dos aspectos fundamentales para fortalecer la democracia, se tiene
previsto incidir en la generacién de capacidades tanto de la sociedad civil como del
Estado para reducir los niveles de corrupcién y promover la transparencia en
todos los niveles de la convivencia social.

Como parte de esta iniciativa, se ha planificado el desarrollo un proceso de
fortalecimiento de 3 iniciativas de la sociedad civil organizada que hacen control
de lo publico en diferentes temas de interés social, como un mecanismo para
promover la transparencia y la lucha contra la corrupcién. Uno de estos
mecanismos corresponde a un ejercicio de contraloria social que sera ejecutado
por el FORO DE LA JUVENTUD-GUAYAQUIL, organizacion de la sociedad civil que,




como uno de sus objetivos, da prioridad a las actividades de participaciéon
ciudadana desde las y los jévenes.

Para este efecto, se desarrollé un proceso de fortalecimiento al Foro de la Juventud
de Guayaquil que partié de un “Diagnéstico de capacidades organizacionales”,
cuyo resultado fue la base para llevar adelante un programa de asistencia técnica
destinado a fortalecer las destrezas de sus miembros, proceso que giré en torno a
las siguientes tematicas:

1. Leyes en Control Social: Normativa y procedimiento para el Control Social
y la LOTAIP.

2. Herramientas de Control Social: veedurias, rendicion de cuentas,
espacios, observatorios y disefio de Proyectos en temas de Control Social
para realizar el plan de accion.

3. Incidencia en la politica publica desde la organizacion social.

El siguiente paso consistié en brindar asistencia técnica y metodolégica para la
elaboracion del “Plan de Accién de Control Social”, documento de trabajo que le
permitird, al Foro de la Juventud de Guayaquil, llevar adelante un ejercicio de
contraloria social, sustentado en procedimientos acordados entre sus miembros,
para el logro de los objetivos planteados en esta tematica.

2) Caracterizacion institucional

Nombre de la Organizacién

Corporacion Foro de la Juventud de Guayaquil.
* Direccion

Los Rios 2622 Entre Gémez Rendén y Maldonado planta alta.

* Directora Ejecutiva

Mayra Jacqueline Cedefio Proafio.
Fecha de Constitucion

30 de marzo de 1995.

La Corporacién Foro de la Juventud de Guayaquil, es una organizacién ecuatoriana,
sin dnimo de lucro, fundada el 30 de marzo de 1995 en Guayaquil, que tiene como
mision fomentar la formacién civica de los ciudadanos mediante el desarrollo de
programas que promuevan el bienestar integral de las personas y la proteccion de
sus derechos.

La Corporaciéon Foro de la Juventud de Guayaquil centra sus objetivos en la
promocion del liderazgo y la responsabilidad social de las y los jovenes, mediante
el desarrollo de programas de educacién y capacitacién. La Corporacion realiza
foros y eventos, tales como el Foro de la Juventud, promoviendo el fortalecimiento
de las organizaciones juveniles a nivel nacional y la creaciéon de espacios de
participacion social juvenil generando debates sobre temas de interés social.

EL Foro de la Juventud financia sus actividades mediante aportes provenientes de
instituciones tales como Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo



Internacional (USAID), Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), Banco
Mundial, y Fundaciéon ESQUEL Ecuador, entre otras, y aportes voluntarios de sus
miembros.

La Corporacién tiene como fin la formacién civica de los jovenes y la promocion de
su liderazgo y responsabilidad social. En el marco de esta finalidad, entre las
actividades que realiza se pueden enumerar:

* Promocién de la defensa de los derechos y deberes de los jévenes;

* Fomento de la cooperacion social con organismos nacionales e
internacionales, organizaciones no gubernamentales y todas aquellas
entidades que trabajen en materias relacionadas con la juventud;

* Impulso de programas de capacitacién y educacién en materia de derechos
humanos; y

* Fomento del liderazgo y la responsabilidad social de las y los jévenes.

El Foro de la Juventud actualmente se encuentra en un proceso de fortalecimiento
organizacional con miras a integrar a nuevos miembros que pertenezcan a grupos
de jovenes de la ciudad y lograr, con su participacién, una mayor incidencia en las
politicas publicas locales y nacionales, con énfasis en la nueva Ley de la Juventud.

El propédsito de este proceso es, ademads, activar el trabajo de los actuales
miembros, el mismo que durante los ultimos afios se ha debilitado como efecto de
los nuevos roles que el Estado ha asumido frente a la problematica de las y los
jovenes (los ministerios asumen de manera directa, las politicas y servicios
dirigidos a la juventud en areas relacionadas con la salud, el empleo, la educacion,
la cultura, el manejo del tiempo libre, etc.).

3) El taller de diagnéstico

El taller parti6 de la reflexion colectiva sobre algunas propuestas conceptuales
relacionadas con el control social (naturaleza, alcances y requerimientos), enmarcadas en
experiencias innovadoras de la contraloria ejercida desde la ciudadania. Se consider¢ el
actual marco normativo e institucional del pais.

Posteriormente se realizé un ejercicio participativo para llevar adelante el diagnostico
organizacional frente al control social, aplicando la técnica del analisis FODA (fortalezas,
oportunidades, debilidades, amenazas). En esta fase de diagnéstico participativo se
trabajo en grupos para, a partir del andlisis FODA, definir las principales necesidades de
fortalecimiento de capacidades del Foro de la Juventud y un conjunto de alternativas de
trabajo que le permitan llevar adelante ejercicios de control social en los temas o ambitos
de la gestiéon publica que la organizacién considere como los mdas apremiantes o
importantes en el cumplimiento de su misién institucional.

De esta manera, los temas tratados en el taller fueron los siguientes:



TEMA METODOLOGIA

El control social, algunos elementos Exposicion abierta y conversatorio
conceptuales. Marco institucional y normativo

para el ejercicio del control social en nuestro

pais.

Control Social y juventud: casos en la regidn. Exposicion abierta y conversatorio

Diagndstico participativo (analisis de necesidades Trabajo de grupos y exposicion de
organizacionales). resultados

Temas claves para el fortalecimiento del Foro de Trabajo de grupos y exposicion de
la Juventud, relacionado con el control social. resultados

Los participantes sefialaron que luego de conocer las capacidades y debilidades de
la organizacion tienen interés y compromiso en realizar procesos de Control Social
y que es necesario el fortalecimiento de esta iniciativa en los siguientes temas:

Leyes en Control Social: Normativa y procedimiento para el Control
Social. Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Herramientas de Control Social: veedurias, rendicion de cuentas,
espacios, observatorios - La incidencia en la politica publica.

Capacidad de incidir en la politica ptblica desde la organizacion.
- Formacion de Proyectos en temas de Control Social

Fases del proceso de construccion del Plan de Accién
para el Control Social

Talleres en: marco normativo,
conceptos, instituciones,
metodologia, técnicas y
herramienta
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4) La fase de fortalecimiento de capacidades

Los talleres de capacitacién en los que participaron las/los miembros del Foro de
la Juventud, se sustentaron, fundamentalmente, en los temas planteados por ellos
en la fase de diagndstico y sobre los requerimientos que actualmente tienen las
0OSC para llevar adelante ejercicios de contraloria social, basados en el actual
marco normativo e institucional del Ecuador.

GRUPO TEMATICO 1: cuerpo normativo e institucional para el Control Social.
El propoésito es conocer el contexto de la evolucion del marco normativo para el
Control Social y la Participacién Ciudadana en el Ecuador. Asimismo, analizar los
contenidos de las principales normas que regulan y promueven la participacién
ciudadana y el control social: Ley del CPCCS, Ley de Participacién Ciudadana,
LOTAIP, COOTAD, Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

Contenidos:

* Constitucién de la Republica

* Leyesynormas de control:
Ley Organica de Participaciéon Ciudadana y Control Social
COOTAD
Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas
Ley del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
LOTAIP
Ordenanza Municipal que crea el Sistema Cantonal de
Participacién Ciudadana en Guayaquil

0O O 0O O O O

GRUPO TEMATICO 2: mecanismos para el Control Social

Profundizar el andlisis de los procedimientos para poner en marcha los
mecanismos y espacios de planificacion cantonal.

Proponer algunos ejercicios para el control social y la vigilancia ciudadana desde el
Foro de la Juventud.

Contenidos:
* Herramientas de Control Social: veedurias, rendiciéon de cuentas, espacios,
observatorios.

* Incidencia en la politica publica. Capacidad de incidir en la politica publica
desde la organizacidn.

GRUPO TEMATICO 3: profundizacién de normas claves

Conocer a profundidad el contenido de la Ley Organica de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica (LOTAIP). Y analizar las modificaciones y actualizaciones
que se podrian proponer a los contenidos de la LOTAIP.

Contenidos:
* Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica



GRUPO TEMATICO 4: puesta en marcha de un ejercicio de control social
Contar con un plan de trabajo que le permita a la organizacion llevar adelante un
ejercicio de control social, sobre la base de la delimitaciéon del “objeto de control
social” que efectuaron en los talleres de trabajo. El plan incluye, a mas de los
objetivos y productos esperados, un cronograma de actividades que les sirva de
“hoja de ruta” para que la OSC alcance los objetivos esperados.

Contenidos:
* Formacién de Proyectos en temas de Control Social
* Plan de Acciéon en Control Social

5) El Plan de Accion de Control Social
El Control Social en el Ecuador

La comprension del proceso de fortalecimiento de las capacidades de la sociedad
civil constituye un eje bdasico para el desarrollo de nuevas condiciones de
posibilidad de lo politico, donde los procesos de incidencia politica de la sociedad
civil constituyen la base de legitimidad de la decisi6én publica, en diversidad de
contextos, actores, recursos y restricciones, conforme la naturaleza de los
problemas y las caracteristicas del tejido social y los territorios en que se
producen.

En este marco, el proceso de fortalecimiento de capacidades en Control Social se
sustentd en la reforma institucional del Estado ecuatoriano y el conjunto de
herramientas que recogen y potencian institucionalmente formas y mecanismos de
control social sobre lo publico, como parte de un marco que concibe nuevos
procesos de interrelacién entre la sociedad civil y el Estado.

La participacién ciudadana reconocida como un derecho, articula un conjunto de
espacios, instancias y mecanismos con capacidad de actuar en el espacio publico, a
través del participacidn, el control social y la incidencia politica sobre los procesos
de toma de decisiones publicas y, por tanto, sobre como se viabiliza desde el
Estado la vigencia de los derechos y el acceso equitativo a condiciones adecuadas
de vida, a partir de politicas publicas. El reto, para los actores sociales, es
integrar objetivos, métodos y formas de la accién publica y privada, desde la
construccion de politicas publicas.

La Constitucion de Montecristi reconoce la incidencia de la ciudadania en las
decisiones y politicas publicas, en el control social, en todos los niveles de
gobierno, y en las entidades publicas y privadas que presten servicios publicos,
como una expresion de la participacién en democracia.

La nueva Constitucién coloca a la participaciéon de la ciudadania como eje de la
accién publica, el que se expresa a través del disefio institucional participativo, que
incorpora un conjunto de instituciones estatales especializadas, normas que lo



regulan e instancias y mecanismos de participacion, control social y rendicién de
cuentas, que pueden potenciarse para procesos de incidencia en politicas publicas.

La construccion colectiva de lo publico, a partir de las politicas de Estado, requiere
procesos continuos de comunicacién e interaccion de la sociedad, el Estado y el
mercado, lo que implica diversidad de saberes y logicas de accidn entre el Estado y
los actores no estatales.

Como una norma fundamental que se enmarca en estos principios, la Ley
Organica de Participacion Ciudadana propicia, fomenta y garantiza, el derecho
individual y colectivo, para actuar en los procesos de toma de decisiones y ademas
establece instancias, mecanismos, instrumentos y procedimientos de deliberacién
publica entre el Estado, en sus diferentes niveles de gobierno y la sociedad, para
fortalecer el poder ciudadano, en el proceso de las politicas publicas y la prestaciéon
de servicios publicos.

Instancias y mecanismos de participacion y control social

L Seguimiento Democracia
Territorial o .
a la Gestion Directa
- Nacional — Gestl.on - Consultivos
Publica
Transparencia Controly
— Local — 0 acceso a la — rendicién de
informacién Cuentas

Mecanismos de Participacion en la Gestion Publica

Espacios de L
. i De vigilancia y control
deliberacion publicay .
social
consulta
¢ Audiencias Publicas ¢ Observatorios
¢ Cabildos Populares * Observacion electoral
¢ Cabildos e Veedurias ciudadanas
¢ Consejos Consultivos * Rendicion de Cuentas

¢ Silla Vacia



Espacio Publico y Accion Publica

Gobernanza de lo publico

I estapo 1L

Espacio publico como eje articulador de la accién publica

Sociedad SOCIEDAD Sogie;:lad
(v S gy, SN N e la
en RED i’*%" 91 S 91 . Informacion

Transparencia y acceso a la informacion puablica

. Acceso a la
Transparencia : o
informacion
e Gobierno e Derecho de acceso
electronico, a la informacion
“democracia publica
electronica” e Garantia
constitucional de
acceso ala

informacion publica

Mecanismos de democracia directa

De controly rendicion

Consultivos
de cuentas

+ Consulta popular +Revocatoria del mandato
+ Consulta popular para convocatoria a Asamblea Constituyente

+ Consulta popular para conformar circunscripciones territoriales de comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas o montubias

+ Consulta Previa

+ Consulta previa, libre e informada
+ Consulta ambiental a la comunidad
+ Consulta prelegislativa

+ Referéndum




PRINCIPALES NORMAS DE PARTICIPACION Y CONTROL SOCIAL

NORMA SIGLA
Constitucion de la Republica del Ecuador C
Cddigo de la Democracia CD
Ley Organica de Participacion Ciudadana LOPC

Ley Organica de Garantias Constitucionales y Control | LOGC

Constitucional

Ley Orgéanica del Consejo de Participacion Ciudadana | LOCPC
y Control Social

Codigo Organico de Organizacion  Territorial, | COOTAD

Autonomia y Descentralizacion

Codigo Organico de Planificacion Participativa y | COPPFP

Finanzas Publicas

Ley Organica de Transparencia y Acceso a la| LOTAIP
Informacion Publica

CONTENIDOS DEL TALLER PARA EL PLAN DE ACCION EN
CONTROL SOCIAL

Toda accion de
incidencia en la
gestion publica,
nace de una
decision politica
de intervenir
para mejorar la
calidad de vida
de una
sociedad.




El control social es
una decision de
participacién en la
vida publica.

“Es una decision
politica” que no
equivales a una
participacion para
acceder al poder o
formar parte de un
proceso electoral.

Que son las veedurias ciudadanas?

+ Son mecanismos de caracter temporal,

mediante los cuales la ciudadania ejerce el

derecho constitucional de controlar objetiva e

imparcialmente la administracion y gestion

publica cantonal, intermedia o nacional, y de
todos los actores involucrados

é Veedurias %
-
B




slncidencia en la
gestion publica?

¢Veeduria?
¢, Observatorio
Ciudadano?

Para qué sirven?

/7 Prevenir S
\

al

Propositos

_ e Irregularidades
Intervenir en la gestion

|

Combatir
la
Corrupcion




INCIDENCIA

1

El arranque

+ |dentificacion del "objeto" de incidencia.

+ Conformacion del equipo de trabajo
(ejecutores).

+ Definicion de la organizacion o
ciudadano/a que asumiria el rol de
coordinacion.

+ Definicion de los objetivos y ejes
(temas) que guiaran el trabajo de
incidencia.

INCIDENCIA

INCIDENCIA

2

: = « Elaboracion y establecimiento de
La ejecucion

procedimientos, mecanismos y
herramientas.

« La suscripcion de acuerdos con
la(s) entidad(es) u
organizaciones claves que
colaboraran con la iniciativa.

« Formalizacion y presentacion
publica de la iniciativa.

» Acercamiento a entidades
publicas que defienden los
derechos de los ciudadanos.

» Ejecucion de la actividad.

» Difusion de informacion.

INCIDENCIA




3

El impacto

INCIDENCIA

4

Seguimiento

INCIDENCIA

INCIDENCIA

informes

comunicacion

alianzas

presentacion directa a las autoridades
difusion

revision de los resultados

VVVVVY

INCIDENCIA

Con la informacion que obtenemos luego de la
etapa de incidencia, podemos analizar aquellos
aspectos que logramos modificar o mejorar.

También nos damos cuenta de lo hace falta o
de los retos que aun tenemos por delante, en
funcién del PLAN DE ACCION que definimos al
inicio de nuestro trabajo.

Este ejercicio nos permitira ajustar nuestra
planificacion y potenciarla (con nuevos aliados,
con mayor comunicacién, con nuevos
miembros, etc.).



¢QUE DEBE CONTENER UN PLAN
DE ACCION?

*PROPOSITOS Y OBJETIVOS CLAROS.

* ACTIVIDADES PARA CONSEGUIR:
ALIADOS, INSUMOS, PROPUESTAS,
COMUNICACION Y PRESENTACION DE LA
INICIATIVA A LAS AUTORIDADES.

*DEBE INCLUIR MECANISMOS DE
SEGUIMIENTO

*DEBE INTEGRAR A TODAS Y TODOS
PLAN DE (TAREAS Y RESPONSABILIDADES)
ACCION

*DEBE SER REALISTA EN CUANTO A
| \ TIEMPOS Y RECURSOS

Sus caracteristicas:

v Actividad temporal.

v Tema delimitado de vigilancia: a la ejecucion
de una obra, a las decisiones de una
autoridad, a la implementacion de un
proyecto de salud, etc.

Pequenos grupos de ciudadanos.
No es necesaria una especialidad.
Informes periédicos que generen impacto.

Informe final con conclusiones concretas para
mejorar o modificar una actividad o
proyecto.

v’ Blesqueda de apoyos o alianzas para lograr

- incidencia.
! Y

SN S SRS

Veedurias



Que es un Observatario Ciudadano?

v" Es un mecanismo de control social
destinado a la vigilancia y seguimiento a
politicas publicas y/o servicios publicos
en los diferentes niveles de gobierno.

v Tiene mayor duracion que una Veeduria,
ya que se trata con este ejercicio de
control, de llegar a propuestas para
fortalecer (mejorar, modificar,
potenciar) una politica o un conjunto de
servicios publicos.

v Tiene un ambito de actuacion mas
general que las Veedurias.

v Puede incluir Veedurias

OBSERVATORIO

1 2
Disenamos Lo

nuestro ejecutamos
plan

3

Medimos los
resultados




5) El Plan de Accion de Control Social

PLAN DE ACCION:

A.

DELIMITACION DEL MECANISMO DE CONTROL SOCIAL

Mecanismo: incidencia en politica publica.
Objeto de control: reforma a la Ordenanza Municipal que regula el Sistema
Cantonal de Participaciéon Ciudadana y Control Social.

EJES DE TRABAJO

* Incluir nuevas organizaciones

* Incluir en la ordenanza actividades de fortalecimiento para las
organizaciones sociales.

* Creacion de la oficina para atencién descentralizada del ciudadano.

ANTECEDENTE (breve)

En la revisién de la mencionada Ordenanza Municipal se encontré que no se
encuentran incluidas algunas organizaciones no gubernamentales, como el
Foro de la Juventud de Guayaquil, AROG, y organizaciones comunitarias
que trabajan con planes de accién social.

OBJETIVOS

1.- Integrar a las organizaciones en los planes de incidencia de las
ordenanzas municipales.

2.- Definir los roles y competencias des las organizaciones.

3.- Presentar mecanismos y herramientas para una correcta participacion
ciudadana.

PRINCIPALES PROCEDIMIENTOS:

1. Sensibilizacién, informacion y capacitacion.

* Promocion y difusion de la informaciéon relacionada a las
ordenanzas municipales sus ventajas y desventajas.

* Capacitacion en temas de liderazgo a través de experiencias
organizacionales.

* Taller de participacién ciudadana, autonomia y descentralizacion
municipal.



Definicion de los ciudadanos, actores sociales o institucionales
que conformaran el proceso.

*Coordinador.

*QOrganizaciones sociales vinculadas con el tema.
*QOrganizaciones no gubernamentales.
*Municipios.

*Comunidades involucradas

Definicion de la organizacion o ciudadano/a que asumiria el rol
de coordinacion

*Corporacién foro de la juventud de Guayaquil-Coordinador: Stalyn
Paz Guerra.

Equipo de apoyo integrado por socios y miembros de las
Organizaciones directamente involucradas.

Elaboracion y establecimiento de procedimientos, mecanismos
y herramientas a utilizarse.

* Mapeo de las organizaciones a convocar.

* Foro ciudadano para incorporar las propuestas relacionada a las
ordenanzas municipales

* Taller para la elaboraciéon de la propuesta a ser entregada al
consejo municipal.

Acuerdo(s) con la(s) entidad(es).

*Se establecerdn alianzas estratégicas con entidades vy
organizaciones publicas y privadas que aporten en el tema de las
ordenanza municipal y participacién ciudadana:

* Municipio de Guayaquil

* AME (Asociacion de Municipalidades del Ecuador).

* Fundaciéon ESQUEL

Formalizacion y presentacion publica.

*Realizacion de un evento de intercambio de experiencias
relacionado a las ordenanzas municipales.

Presentaciéon del proyecto para incidir en las ordenanzas
municipales de participacién ciudadana.



7. Establecimiento de alianzas con entidades publicas que
defienden los derechos de los ciudadanos.

* Defensoria del Pueblo.

* Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

* Contraloria General del Estado.

* Direccién de Accion Social de la I. Municipalidad de Guayaquil

8. Difusion de informacion veraz y técnica de manera periddica.

* Utilizacién de las TIC’s: Redes sociales, creacion de un blog en
internet.

* Volanteo y entrega de afiches.

* Banners.

* Espacios de radiodifusion y audiovisuales

F) AGENDA DE TRABAJO / RECURSOS:

PERIODO ACTIVIDADES RECURSOS RESPONSABLES
HARIE A AT Promoci('?rll y difus_ién dela Medios de Equipo de apoyo
informacién relacionadaa | . C
informacion
las ordenanzas o
o . audiovisuales e
municipales sus ventajasy | .
desventajas. IMpresos.
Facilitador -
especialista.
Foro ciudadano para Salén auditorio | Coordinador
JUNIOaAGOSTO | jpcorporar las propuestas | dela
relacionada a las Municipalidad.
ordenanzas municipales Invitados
Moderadores
Presentacion del proyecto Salon Coordinadory
SEPTIEMBRE a L multimedia de | equipo de apoyo
NOVIEMBRE para incidir en las la UPS
ordenanzas municipales de a
e Presentador
participacion ciudadana. Organizaciones
invitadas e
involucradas
DICIEMBRE

Informe elaborado por Javier Gutiérrez Enriquez
* Facilitador para Fundacion ESQUEL en la elaboracion de los planes de
control social en OSC de Guayaquil - Ambato - Azogues




