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Consorcio para el Desarrollo Local

PLAN ANUAL DE TRABAJO

El Consorcio es una estrategia para el trabajo coordinado en organizaciones interesadas en el desarrollo
de la democracia local participativa en el pais. Esta alianza que se logra a través del apoyo del Fondo de
la Alianza para el Desarrollo Global de la Secretaria de la Agencia de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo de los Estados Unidos (Global Development Alliance-USAID). El Consorcio apoyara procesos
en desarrollo, en donde las ONGs que lo conforman aportan sus diversas experiencias de apoyo técnico
y/o financiero.

El consorcio esta conformado por 11 organizaciones nacionales y una internacional:

e Consejo Nacional de Juntas Parroquiales del Ecuador (CONAJUPARE)
e Red de Democracia y Desarrollo Local

e Red Cantaro

e Universidad de Cuenca - Programa de Poblacién y Desarrollo Local (PYDLOS)
e Comision de Control Civico de la Corrupciéon (CCCC)

e Diario HOY

o CODEMIC

e Camara de Comercio de Quito

e Coordinadora de Gobiernos Locales Alternativos

¢ Red Financiera Rural (RFR)

e Synergos Institute, New York, N.Y. USA

e Fundacion Esquel

Fundacion Esquel, promotora de esta iniciativa, actia como coordinadora de las acciones y estrategias
del Consorcio. Es responsable del manejo operativo y administrativo del Consorcio, ademas de continuar
en la busqueda de apoyo para la sostenibilidad de la alianza.

El Consorcio permite a las organizaciones miembros apoyar al fortalecimiento de Gobiernos Locales
Alternativos a través del trabajo coordinado y concertado. El Consorcio tiene como meta el promover la
participacion ciudadana, inhibir la corrupcion y desarrollar la inversion nacional y extranjera a través del
apoyo a Gobiernos Locales Alternativos (GLAS).

El programa comprende tres componentes: transparencia de gestion y acceso a la informacién,
fortalecimiento de capacidades, sostenibilidad econdmica a través de microcrédito. El proyecto se
realizard a través de la experticia de un consorcio de organizaciones, con el fin de proporcionar el mayor
impacto al proceso que pretende generar el proyecto.

El programa actuard en forma diferencia en la implementacién de cada componente, a través de la
identificacion de puntos criticos y necesidades especificas se apoyara en cada GLA seleccionado segin
los requerimientos del mismo. Asi un GLA que necesita fortalecimiento institucional, no necesariamente
requerira de una intervencion en fortalecimiento de capacidades. Esta intervencion diferencia permite
concentrar esfuerzos en el fotalecimiento de procesos en sus puntos criticos.

Alcance y Cobertura
El Consorcio apoyard a 20 gobiernos locales alternativos que cuenten con planes de desarrollo local

participativos durante un periodo de 2 afios. La seleccion de estos 20 gobiernos locales alternativos se
realizard en base a un proceso que realizara el Consorcio en un primer encuentro de trabajo.
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PRIMER TALLER DE TRABAJO

Dado que el documento de conformaciéon del Consorcio, sus objetivos y lineamientos ha sido presentada
y trabajada como una estrategia para el trabajo coordinado es necesario, como primera actividad macro
del programa, desarrollar un taller de trabajo, que permitira dar operatividad a la estrategia. En este
sentido, el primer taller de trabajo del Consorcio, se espera definir:

1. La seleccion de los 20 GLAs a ser apoyados y fortalecidos durante un periodo de dos afios.

2. Un plan de intervencion, donde se han identificado los Gobiernos Locales Alternativos (GLAS) cuyos
procesos de democracia participativa necesitan apoyo en el marco del componente fortalecimiento
institucional y las lineas de trabajo que el Consorcio persigue.

3. Un plan de intervencion para el componente de fortalecimiento de capacidades humanas.

4. Presentada propuesta de desarrollo econémico y condiciones de acceso al fondo de microcrédito

5. Firma de un acuerdo de cooperacion del Consorcio

Al momento, el Equipo de Coordinacion del Consorcio se encuentra realizando los primeros
acercamientos con los miembros del Consorcio, luego de aprobada la propuesta. Estos acercamientos
permiten ratificar el compromiso de trabajo coordinado con cada uno de los miembros del Consorcio.

El primer taller de trabajo est4 programado para los dias viernes 26 y sabado 27 de noviembre en la
ciudad de Quito.

Equipo de Coordinacién del Consorcio

El equipo de coordinacion del Consorcio estad compuesto por:

« Karina Sarmiento, directora

% Wilson Andrade, Coordinador tematico — DESARROLLO PRODUCTIVO

% Maria del Mar lturralde, Asistente Técnica

Las coordinaciones tematicas para los ejes de fortalecimiento institucional y fortalecimiento de las

capacidades humanas se encuentran en proceso de seleccién. Se espera concluir el proceso en la
Ultima semana de noviembre.

Componentes del programa

A. Fortalecimiento Institucional (transparencia de Gestion, acceso a la informacién y control social)

B. Fortalecimiento de capacidades (liderazgo, derechos y deberes ciudadanos, gestion y nuevas
tecnologias de la informacion)

C. Sostenibilidad econémica a través del desarrollo de proyectos productivos

DESCRIPCION POR COMPONENTE
1. Gobiernos locales alternativos fortalecidos institucionalmente
RESULTADO ESPERADO

Gobiernos locales alternativos fortalecidos institucionalmente, en cuanto a manejo transparente de
recursos, contraloria social y mecanismos de informacién para el desarrollo.
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ACTIVIDADES PRINCIPALES

a. Disefio de plan de intervencién y roles de los miembros del Consorcio en el fortalecimiento
institucional en GLAs seleccionados

La primera reunién de trabajo del consorcio dara como resultado un plan de intervencién, donde se han
identificado los Gobiernos Locales Alternativos (GLAs) cuyos procesos de democracia participativa
necesitan apoyo en el marco del componente fortlacimiento institucional y las lineas de trabajo que el
Consorcio persigue. Este plan ratifica el compromiso de los miembros del Consorcio de participar en
acciones coordinadas para fortalecer procesos que estan en marcha pero no han logrado consolidarse.

b. Desarrollo de iniciativas de gestién municipal eficaz

Identificados los GLAs y sus puntos criticos, se apoyard a GLAs que necesiten de iniciativas
encaminadas a fortalecer procesos en marcha de gestién municipal transparente, que incluyan: redisefio
de la normativa existente identificada como problematica; implementacién de sistemas participativos de
toma de decisién (i.e. presupuestos participativos); y, mecanismos de control social y veeduria. Las
iniciativas a ser apoyadas, podran tener diferentes caracteristicas. La implementacion de las iniciativas
seran ejecutadas en base a los acuerdos establecidos, tomando en cuenta las zonas de intervencion de
los miembros del consorcio. La coordinacién del Consorcio sera responsable del seguimiento y
monitoreo; ademas, de brindar asesoria técnica que garantice la efectividad de la propuesta.

c. Desarrollo de iniciativas de control social y veedurias

Identificados los GLAs y sus puntos criticos, se apoyard a GLAs que necesiten de iniciativas control
social y veedurias ciudadanas. Las iniciativas a ser apoyadas, podran tener diferentes caracteristicas. La
implementacién de las iniciativas sera ejecutada en base a los acuerdos establecidos, tomando en
cuenta las zonas de intervencion de los miembros del consorcio. La coordinacion del Consorcio sera
responsable del seguimiento y monitoreo; ademas, de brindar asesoria técnica que garantice la
efectividad de la propuesta.

d. Fortalecimiento de Sistemas de Informacién Geografica

La propuesta global del programa incluye la implementacion de 4 Sistemas de Informacién Geogréfica.
Durante el primer afio y en el marco del plan inicial de trabajo se seleccionaran 2 GLAs que cuenten ya
con este sistema y necesiten fortalecerlos.

INDICADORES

1.1 Implementadas iniciativas de gestion municipal eficaz en los GLAs seleccionados durante el primer
afo de intervencion.

1.2 Al menos 30 empleados municipales han recibido formacion especializada sobre el nuevo sistema de
administracion municipal en los GLAs seleccionados, durante el primer afio de intervencion.

1.3 Apoyadas iniciativas para la conformacion de mecanismos de control social y veeduria en GLAs
seleccionados, durante el primer afio de intervencion.

1.4 Al menos 6 autoridades municipales y 30 empleados municipales han sido formados en mecanismos
de control social y veedurias, en los GLAs seleccionados, durante el primer afio de intervencion.

1.5 Sistemas de informacién geogréfica fortalecidos en al menos 2 Gobiernos Locales Alternativos
seleccionados, operando optimamente, durante el primer afio de intervencion.

1.6 Al menos 5 personas por cada GLAs seleccionados capacitados para manejar eficazmente los SIGs
revisados, durante el primer afio de intervencion.

2. Fortalecimiento de las Capacidades Humanas
RESULTADO ESPERADO

Fortalecidas las capacidades y herramientas de participacion, cooperacion y gestion los de GLAs
(instancias ciudadanas e institucionales) y el Consorcio como mecanismo de coordinacion general.
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ACTIVIDADES PRINCIPALES

a. Disefio un plan de ejecucién y definicion de roles de miembros del Consorcio en
fortalecimiento de las capacidades humanas

La primera reunién de trabajo del consorcio dard como segundo resultado el disefio de un plan de
intervenciéon para el componente de fortalecimiento de capacidades humanas. El propésito de este
componente es el de apoyar el intercambio de experiencias entre GLAs, entre instancias ciudadanas y
organizaciones sociales que permitan aprovechar del conocimiento local. Ademas, el plan de ejecucién
en formacién se basara en la retroalimentacién que las organizaciones de base presenten sobre sus
propias necesidades de capacitacion en temas de liderazgo, derechos, obligaciones, participacion
ciudadana, veedurias. Por otra parte, se disefiardn programas especificos de formacion en aquellas
lineas que demanden tal esquema, es el caso de gestién productiva.

b. Reuniones de trabajo, informacidn y coordinacion del Consorcio

Las reuniones de trabajo del consorcio se presentan como parte del fortalecimiento de capacidades
humanas, ya que estas pretenden ser no solo son un mecanismo de coordinacién sino ademas, un
medio para formar en la construccién de alianzas estratégicas, resoluciéon de conflictos, entre otros
temas. Se han planificado durante el primer afio al menos 5 encuentros de trabajo (reuniones
bimensuales).

c. Elaboracion, disefio y difusién de boletines electrénicos de informacioén

Se disefiara y difundira un boletin electrénico informativo sobre las acciones del Consorcio. El boletin
ejerce la funcion de diseminador de experiencias y ademas permite la visibilizacién del Consorcio como
mecanismo de trabajo en alianzas. Este boletin sera difundido a través de la pagina web institucional de
Esquel y también, a través de un sistema de listas de correo electrénico. En aquellos cantones donde el
acceso al internet es limitado, se proveeran ejemplares impresos a los representantes de las instancias
gue participan en el proceso. Se disefiaran y difundiran 3 boletines durante el primer afio de ejecucién
del programa.

d. Desarrollo del programa de intercambio de experiencias

El programa de intercambio de experiencias apoya iniciativas de cooperacidon entre procesos de
democracia participativa, a través de visitas, pasantias, charlas, etc. que permitan la recuperacion de la
experiencia local. Asi un proceso que ha logrado, por ejemplo, ser exitoso en control social, puede
aportar a un proceso que no ha logrado consolidar este mecanismo. Este mecanismo no solo permite
aprovechar de la experiencia local, sino ademas crear espacios de discusion y andlisis de los procesos
implementados, como sistema de retroalimentacion. ~

e. Desarrollo de programa de capacitacion especifcos en temas de liderazgo, derechos,
obligaciones, participaciéon ciudadanay veedurias

El programa de capacitacion en temas especificos apoyara demandas particulares de grupos
ciudadanos, instancias de control social o de la administracion municipal que requieran fortalecer su
formacion. La formacion sera enfocada a las necesidades particulares de los grupos beneficiarios, en el
marco de los temas propuestas.

f. Desarrollo de programa de capacitacion en desarrollo empresarial
El programa de capacitacion en desarrollo empresarial incluye formaciéon en: gestion empresarial,

principios de administracion, mercadeo y contabilidad basica para grupos productivos identificados a
través de los Planes de Desarrollo Local de los municipios.
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INDICADORES

2.1 Los miembros del consorcio participan eficazmente y han mantenido al menos 5 encuentros de
trabajo, informacion y evaluacion durante el primer afio de intervencion.

2.2 Se han difundido al menos 3 boletines informativos electrénicos con informacion entregada por los
miembros del consorcio sobre el proceso de desarrollo en los 20 GLAs seleccionados durante el
primer afio de intervencion.

2.3 Se ha implementado un programa de formacién exitosa a través de intercambio de experiencia y
pasantias para la buena gestién municipal y fortalecimiento de estrategia de control social, en el que
han intervenido los GLAs seleccionados durante el primer afio de intervencion.

2.4 Se ha desarrollado eficazmente un programa de formacion con contenidos especificos en liderazgo,
derechos y deberes, participacion y veedurias enfocados a miembros de la administraciones
municipales y grupos ciudadanos que participan activamente del proceso de democracia local
participativa de los GLAs seleccionados, durante el primer afio de intervencion.

2.5 Se ha desarrollado eficazmente un programa de formacién con contenidos especificos en gestién
empresarial, mercadeo y contabilidad basica para grupos productivos de los GLAs seleccionados
durante el primer afio de intervencion.

3. Promocién del desarrollo econémico
RESULTADO ESPERADO

Iniciativas productivas funcionando en GLAs seleccionados, en el marco de sus planes estratégicos de
desarrollo.

ACTIVIDADES PRINCIPALES
a. ldentificacién y Seleccion de Proyectos

La seleccion de los Gobiernos Locales Alternativos GLA que participaran en el Proyecto se realizara en
el primer taller de trabajo del Consorcio. En el marco de esta seleccidon y sobre la base de los Planes de
Desarrollo Local - donde se incluye un componente productivo con propuesta de proyectos - y la
propuesta de los GLA y miembros del Consorcio - involucrados en este tipo de actividad -, se
identificaran proyectos productivos?®. Preferiblemente, los proyectos productivos deberan contar al menos
un Estudio de viabilidad. Este puede tener nivel de perfil, prefactibilidad o factibilidad, sin embargo, dado
gue entrardn a competir por recursos, se dara preferencia a aquellos con estudios mas avanzados y que
se encuentran ya operando.

b. Disefio y aprobacién del Programa de Crédito

Esta actividad esta orientada al andlisis, determinacion y aprobacion de las condiciones crediticias que
regiran los préstamos a concederse a las iniciativas productivas seleccionadas como viables y que
formaran parte del proceso de capacitacion, asistencia técnica y crédito.

Basicamente se deberan determinar los instrumentos apropiados: Titulo ejecutivo (Pagaré, Pagaré de
vencimientos sucesivos, Letra de cambio, Convenio de Mutuo Acuerdo, etc.), Reporte de Informacion
Béasica del Beneficiario, Documentos habilitantes (Nombramientos, Poderes,etc.), entre otros.

También sera indispensable determinar como operara el fondo de crédito, sus condiciones financieras
como tasas, comisiones, plazos, periodos de gracia, colaterales.

c. Determinacion de viabilidad de proyectos productivos

Se empezara por conocer los PDLs y como éstos se articulan con los proyectos productivos planteados,
luego, los Estudios de Viabilidad presentados seran evaluados técnicamente segun los componentes de

1 Se selecionara un solo proyecto productivo por GLA.
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Mercado, Administracion, Ingenieria (Proceso Productivo) y Finanzas. Ademéas se tomaran en
consideracion aspectos que permitan categorizar los proyectos segun factores tales como:

- Grado de implementacién actual del Proyecto Productivo
- Elndmero de empleos directos que genera

- El ndmero de encadenamientos

- Aporte local

- Valor agregado

Luego de la Evaluacién se realizard un ranking de viabilidad financiera con todos los proyectos y se
procedera a visitar los cinco con mejor puntuacion para verificar en campo lo revisado en los Proyectos.

Esta visita de campo tiene por objetivo validar la informacion revisada en los Estudios de Viabilidad y
levantar informacion a detalle sobre el funcionamiento de la iniciativa productiva como base para el
disefio de los planes de Capacitacién y Asistencia Técnica que se deberan efectuar antes de la
concesion del crédito.

Como producto de esta actividad se contara con tres documentos por proyecto evaluado: Plan de
Capacitacion, Plan de Asistencia Técnica e Informe de Viabilidad.

d. Elaboracién de manuales de asistencia técnica

Simultdneamente a los resultados de la determinacion de viabilidad desarrollaran Manuales o Guias que
orienten el proceso de asistencia técnica y que permitan medir el avance del proyecto en funcion de
indicadores de gestién empresarial.

e. Evaluacion de Crédito

Se realizard un andlisis de crédito para los cinco mejores proyectos a fin de establecer la estructura
adecuada de la operacién de crédito, en funcion del flujo de caja proyectado, de la disponibilidad de
recursos del fondo y de las variables de riesgo asociadas al proyecto analizado.

f. Visitas de asistencia técnicay seguimiento

Es fundamental que los Proyectos Productivos cuenten con una Asistencia Técnica que periédicamente
contribuya a la fijacion de objetivos de mejoramiento o de implementacion de mejoras en los diferentes
procesos del negocio. Para ello se ha previsto realizar al menos 4 visitas de asistencia técnica a cada
proyecto, una antes de la concesion del crédito y tres posteriores.

g. Desarrollo de consultorias especializadas

Cada proyecto productivo tendra, de asi requerirlo, la oportunidad de que un Consultor especialista en el
giro del negocio del proyecto, realice una evaluacion y un plan de trabajo para mejorar los aspectos
relacionados con la produccién o la prestacion del servicio.

h. Instrumentacién y desembolso del fondo de microcrédito

Esta actividad se refiere a la elaboracién de los titulos ejecutivos, documentos colaterales, verificacién de
firmas, etc. y la entrega de los recursos econdmicos aprobados luego de la Evaluacion de Crédito.

i. Monitoreo de recuperacién de cartera
Posteriormente al desembolso se realizara un seguimiento al cumplimiento de los pagos, a través del

andlisis y aprobacion de los reportes que la Operadora de Crédito (Codemic) entrega con frecuencia
mensual.
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INDICADORES

3.1 Al menos 10 iniciativas productivas identificadas, una por GLA, y al menos 5 han sido apoyadas y
operan efectivamente a través de un fondo de microcrédito durante el primer afio de intervencion.

3.2 Proyectos productivos seleccionados han sido apoyados con consultorias tematicas que fortalecen la
implementacién de los mismos, durante el primer afio de intervencion.

3.3 Al menos 2 manuales disefiados y elaborados para la asistencia técnica de proyectos productivos,
en temas de formulacién, evaluacién y administracion de proyectos productivos.

3.4 Iniciativas productivas seleccionadas han recibido asesoria técnica que ha permitido la correcta
gestion de los mismos, durante el primer afio de intervencion.

4. Sistema de Planificacion, Monitoreo y Evaluacion

El programa contara con sistema de planificacién, monitoreo y evaluacién que sera aprobado por USAID
en el marco del convenio de cooperacion. Ademas, se implementan herramientas para la sistematizacion
en cada uno de sus componentes.

RESULTADO ESPERADO

Implementado un sistema de planificacién, monitoreo, evaluacién y sistematizacién eficiente.

ACTIVIDADES PRINCIPALES

a. Planificacién general del programa

b. Disefio e implementacién de plan de seguimiento y monitoreo
c. Disefio e implementacion de un plan de evaluacion

d. Disefio e implementacion de plan de sistematizacion
INDICADORES

4.1 Las acciones del programa han sido conducidas eficientemente lo que permite contar con los
resultados previstos y en los tiempos requeridos

4.2 Se ha implementado un sistema de seguimiento y monitoreo a lo largo del programa que permite
contar con informes trimestrales de avance, los cuales han permitido la identificacion de problemas
y la toma de decisiones a tiempo.

4.3 Un sistema de evaluacion ha sido implementado, logrando contar con un informe objetivo de los
avances, logros, problemas encontrados, soluciones adoptadas a lo largo del programa.

4.4 Se ha implementado a lo largo del programa herramientas operativas que permiten contar como
una sistematizacién del programa, que recoge el total de la experiencia.
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