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ANEXO:
PROPUESTA REFERENCIAL  PARA EL DESARROLLO DE CAPACIDADES Y FORTALECIMIENTO DE LAS ASOCIACIONES

I. PRESENTACIÓN
El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Agricultura, Ganadería, Acuacultura y Pesca, desde el año 2011, viene entregando predios a las organizaciones campesinas. El propósito de esta política es fomentar la producción mediante la aplicación de un modelo de gestión que propone, además de la entrega de las tierras que potencialmente son aptas para la explotación agropecuaria, el impulso a proyectos  que busquen elevar la productividad de tales predios y, consecuentemente, la generación de ingresos y el mejoramiento de las condiciones de vida de sus nuevos propietarios. Desde esta perspectiva se busca aportar en la construcción del Buen vivir – Sumak kawsay rural.
Las organizaciones campesinas, que recibieron las tierras, para afrontar este DESAFIO de GESTIÓN de los predios, desde un principio tiene  la responsabilidad de   construir  estrategias y acciones tomando en cuenta tres campos: i) proyecto institucional; ii) credibilidad institucional; y, iii) capacidad institucional.

El proyecto institucional invita a que tanto los directivos  como los  socios, tengan  claro hacia dónde quieren llegar, relacionando  con los fines y propósitos de la organización. En este campo se definen los principios y valores de la organización; es el momento de construir la visión y misión, determinando claramente políticas y estrategias a emplearse para lograr su institucionalización y sostenibilidad de la organización.
La credibilidad institucional  viene a ser el reconocimiento a la organización por su forma transparente de  actuar, la sintonía con las dinámicas del entorno dándole validez y apoyo  a las actividades que ejecuta  a favor de los que la conforman, lo que contribuirá como un instrumento de negociación para logar el apoyo social, político e institucional y obtención de recursos financieros para alcanzar sus objetivos y metas.

Finalmente, la capacidad de la organización radica en su potencialidad de conducir, integrar, articular, construir liderazgos colectivos; encauzar y gestionar las demandas de sus socios crear confianza y convicción en sus actuaciones y resultados.

Frente a este desafío histórico de las organizaciones y con el objetivo de apoyar en el proceso de consolidación de las mismas, se sugiere la siguiente PAUTA METODOLÓGICA DE FORTALECIMIENTO.
II. ENFOQUES DEL PROCESO DE DISEÑO Y ELABORACIÓN DEL PLAN DE FORTALECIMIENTO DE LAS ASOCIACIONES
2.1. Enfoque Participativo, porque el proceso de diseño y elaboración del PFI contará, de inicio a fin, con el protagonismo de los miembros de las Asociaciones en los niveles:

· los socios y socias,

· comisiones, y

· la dirigencia

Serán ellos y ellas quienes realizarán un proceso de autorreflexión y análisis sobre su estado de situación actual, su historia y aprendizajes, así como sobre sus proyecciones.

2.2. Enfoque Incluyente, porque es necesario tomar en cuenta que la asociación no es un todo homogéneo, sino que en su interior existe una diversidad social que debe ser identificada e incluida, puesto que implica la existencia de diferentes perspectivas, necesidades e intereses. 

Los elementos fundamentales de la diversidad al interior de una organización son:

· género,  permite incluir los intereses diferenciados de hombres y mujeres, así como el acceso de mujeres y hombres a la toma de decisiones estratégicas en la organización.

· estrato socio-económico, permite incluir las necesidades e intereses de todos los socios y socioas
· realidad étnico-cultural, permite incluir los intereses de todos los grupos étnicos participantes en la organización: mestizos, indígenas, montubios, cholos y afroecuatorianos

· generacional, permite incluir los intereses de los jóvenes y de la niñez en los PFIs, para que no primen sólo los de los adultos.

2.3 Enfoque Holístico, porque aportará a una mirada de conjunto sobre la realidad y las proyecciones de la organización, a fin de tomar en cuenta los distintos ejes del fortalecimiento de las capacidades individuales y colectivas de la organización: económico-productivo, social-organizativo, personal-actitudinal, técnico-administrativo, empresarial, etc., dejando en claro que el Fortalecimiento institucional no se refiere sólo al trabajo organizativo. Es necesario tener en cuenta que el eje económico-productivo es un eje clave del análisis, puesto que sirve de engranaje en torno al cual se articulan y toman sentido los otros ejes del fortalecimiento institucional de la Organización.  Esto  implica que es altamente pertinente la identificación y análisis del sistema productivo y de las estrategias de sobrevivencia de las familias asociadas, de las lógicas de ser y actuar de las personas que integran la organización tanto en la base como en las dirigencias, de sus comportamientos individuales y colectivos, de sus relacionamientos sociales e institucionales, etc.
III. EL PLAN DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

¿Qué ES un PFI? 

El Plan de Fortalecimiento Institucional de una Organización Campesina es un instrumento de gestión, resultante de un proceso de análisis y discusión de la situación interna y de los problemas de una organización campesina y de su entorno, proceso que conlleva a la toma de decisiones sobre su qué hacer en el futuro.  

El Plan de Fortalecimiento Institucional de la Organización Campesina debe ser visto más como el comienzo de un proceso y no como un documento terminado. Es la base de medidas de fortalecimiento a corto y mediano plazos, con la flexibilidad de ser revisado y modificado en la medida en que las condiciones de la organización y del entorno cambien.
El documento PFI contendrá seis aspectos fundamentales:
1. El MAPA ESTRATÉGICO de  la Organización Campesina (aspecto que fue ya trabajado por esta consultoría en el producto de la Estrategia Comunicacional).
2. La caracterización de la Organización Campesina:
· Quiénes son

· Dónde están y qué producen hombres y mujeres (rubros principales de la economía campesina)

· Caracterización socio-económica de los/as socios/as
· Cuáles son los principales problemas de la Organización Campesina

· Con qué Organizaciones e Instituciones se relacionan, y qué tipo de relación mantienen (mapa de actores y relaciones)

· Estado de situación actual de la Organización Campesina (Análisis FODA)
3.La síntesis histórica de la organización campesina, con las lecciones y aprendizajes del proceso organizativo

4. El Índice de Fortalecimiento Institucional:

· Talentos humanos y liderazgo
· Planificación y gestión organizacional
· Información, comunicación y relaciones
· Cultura organizativa
· Capacidad y manejo financiero
· Vínculos y alianzas
5. El Plan Estratégico de la Organización Campesina

· Misión de la Organización
· Visión a 5 años

· Programas de Trabajo con sus respectivos Objetivos Estratégicos 

· Proyectos de Ejecución identificados para cada Programa

· Objetivos, Resultados e Indicadores de los Proyectos de Ejecución

· Principios y Valores de la Organización
· Políticas de la Organización
· Estrategias de Trabajo

· Plan General de Acción

· Espacios e Instrumentos de Monitoreo, Seguimiento y Evaluación
6. El Plan de Acciones Emergentes de la Organización
IV. ORIENTACIONES METODOLÓGICAS
Los pasos metodológicos del proceso de diseño y elaboración de un PFI están divididos en seis grandes momentos:

· EL PUNTO DE PARTIDA, donde se toman en cuenta aspectos claves del trabajo previo al arranque de la elaboración de los PFI de las Organizaciones Campesinas

· EL DIAGNÓSTICO DE LA ORGANIZACIÓN, para identificar el contexto y el momento de situación actual.

· La RECUPERACIÓN DE LA HISTORIA, sus LECCIONES y APRENDIZAJES, puesto que no es posible proyectarse al futuro sin conocer y aprender del pasado

· El INDICE DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

· La PLANIFICACIÓN ESTRATÉGICA de la Organización
· La SISTEMATIZACIÓN de la información y la elaboración de los informes 

PASOS METODOLÓGICOS DEL PROCESO DE ELABORACIÓN DE LOS PLANES DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA LAS ORGANIZACIONES DE BASE




4.1
EL PUNTO DE PARTIDA: 

4.1.1
Sensibilización de la necesidad de un PFI

Es de vital importancia que antes de que arranque el trabajo, la Organización Campesina con todas sus socios, estén totalmente motivadas y convencidas de la importancia de diseñar su PFI, de la utilidad que éste tiene y de las oportunidades que se abren con un proceso de esta naturaleza.  

4.2. 
TRABAJO DE DIAGNÓSTICO

4.2.1
Revisión de la documentación existente  

Es necesario que se revise todos los documentos pertinentes como Estatuto Jurídico, reglamento interno, informes, evaluaciones, sistematizaciones, memorias, actas de las asambleas y del directorio, así mismo si existen planes de desarrollo y o de fortalecimiento anteriores, proyectos productivos a fin de irse aproximando al conocimiento de la realidad de la Organización.

4.2.2 Recorrido del área de intervención de la asociación y entrevistas a informantes claves

Se debe realizar una visualización directa del área de intervención de la asociación eso le permitirá ir comprendiendo de mejor manera las lógicas de actuar de la gente, sus circuitos de relaciones sociales y económicas, que se hacen evidentes en terreno.  En esta observación, también es necesario poner mucha atención en los potenciales productivos de cada zona. 

También en terreno es necesario recabar información sobre aspectos demográficos (composición de las familias, edades, escolaridad, migración, ocupación) y potenciales productivos en los distintos pisos climáticos (depende del número de hectáreas del predio) para ello la metodología del Sondeo Rápido Rural le permitirá una buena aproximación.
4.2.3
Análisis de Problemas

Es de vital importancia que con los socios, así como con la dirigencia,  se realice un análisis de problemas prioritarios que enfrentan los socios y socias.  Se recomienda la metodología del “árbol de problemas”, a fin de establecer causas, consecuencias y quedarse con un panorama claro de las áreas problemáticas fundamentales que debe resolver la Organización a través de las acciones que incluya en el PFI.

4.3.
RECUPERACIÓN DE LA HISTORIA, LECCIONES Y APRENDIZAJES 

4.3.1 Entrevistas individuales a los/as fundadores/as

En las asociaciones más antiguas, es necesario realizar entrevistas individuales a los/as fundadores/as, pues conocen los hechos originarios que dieron lugar al nacimiento de la organización y las intuiciones fundacionales de quienes tomaron esta iniciativa; así mismo conocen el contexto y las coyunturas específicas en las que se enmarcó el nacimiento de la organización.

Es altamente pertinente hacer un ejercicio de recuperación histórica en la Organización puesto que eso contribuye mucho a la construcción de la identidad de la organización y fortalece el sentido de pertenencia de los socios y socias.  Este espacio es la ocasión para que muchos de los socios y socias conozcan y se apropien de los detalles de la creación de sus propias organizaciones, así como también para que reivindiquen a los hombres y mujeres que las fundaron.  Una organización que no conoce su pasado, no le da raíces a su proyección hacia el futuro. 

A más de recuperar y revalorizar la historia de la Organización, este espacio tiene como principal objetivo el obtener participativamente las lecciones y aprendizajes vivenciales que deja el proceso histórico de la organización, para que a futuro no se vuelvan a cometer los mismos errores y se puedan reafirmar los aciertos.  

Para recuperar la historia, se recomienda la metodología del “hilo de la historia”, mediante la cual se van recuperando los principales hitos de la historia de la organización.

4.4 
EL ÍNDICE DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
Permite conocer el grado de fortalezas de la organización que ayudará a concretar la dirección de los esfuerzos de las acciones de fortalecimiento institucional en aspectos claves; así mismo permitirá conocer el grado de avance del proceso de fortalecimiento luego de un periodo determinado. En este momento se aplica la matriz del Índice de Fortalecimiento Institucional.
4.5 PLANIFICACIÓN DEL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Esta parte es una adaptación a la realidad de las Organizaciones Campesinas de lo que se conoce como metodología de la Planificación Estratégica y pretende que la Organización Campesina (socios/as y dirigencias) construya una visión de futuro con el modelo de vida y organización que quiere impulsar y proyecte sus acciones con objetivos de más largo alcance.

La Planificación del Fortalecimiento Institucional de la Organización Campesina requiere de un taller de dos días.  La técnica fundamental para el trabajo de taller es el trabajo de grupos (dependiendo del número de socios). En ciertos momentos es necesario trabajar en grupos por separado de hombres, mujeres, jóvenes, niños/as;  socios, dirigencias, etc.  Se debe prever la organización de los grupos según los temas de abordaje.

En el primer día, antes de entrar a la planificación estratégica misma, es necesario validar y ajustar lo que se ha obtenido en cuanto a la historia de la Organización y a su estado de situación actual FODA

4.5.1
Validación de la Historia

La síntesis histórica de la Organización debe ser presentada en el taller a fin de que se difunda entre los socios y socias participantes, pero fundamentalmente para que se realicen los ajustes que tuvieren lugar, por ejemplo: precisión de hechos que no están bien recogidos, inclusión de elementos omitidos, etc.  

4.5.2
Validación del FODA y del IFI

El análisis de Fortalezas, Debilidades, Oportunidades y Amenazas actuales de la Organización, con sus respectivas estrategias, debe ser socializado y alimentado en el taller por el grupo participante. En igual sentido se presentan los resultados del IFI. Si existe alguna corrección se debe tomar en cuenta en el documento final.

4.5.3
Construcción de la MISIÓN

Para construir la Misión de la Organización el grupo participante debe responder básicamente a dos preguntas:

· Quiénes somos

· Para qué estamos (cuál es el rol de la Organización)

En este punto la separación de grupos puede ser indistinta, por numeración simple se pueden estructurar los grupos.

4.5.4
Definición de los ejes de concentración

Del análisis de problemas principales, causas y consecuencias (árbol de problemas), se cuenta con un buen panorama de las áreas problemáticas claves en las que debería centrar sus esfuerzos la Organización en los próximos cinco años, esos constituyen los ejes de concentración del trabajo de la Organización.

4.5.5 Construcción de VISIÓN a cinco años

Teniendo como referencia los ejes de concentración y los problemas prioritarios en cada uno de dichos ejes, la Organización campesina define su visión a cinco años.  

Dichos ejes de concentración permiten delimitar mejor los sueños de los socios y socias, a fin de articular acciones en los campos de mayor prioridad para la Organización.
4.5.6 Definición de los Programas, Objetivos Estratégicos y Proyectos de Ejecución

La identificación y acuerdos sobre los Programas de trabajo de la Organización Campesina se derivan directamente de la visión construida y tienen una relación directa con los ejes de trabajo, normalmente se crea un programa para cada eje. Los objetivos estratégicos se construyen definiendo qué se quiere conseguir en cinco años en cada Programa.  En cada Programa se define a través de qué proyectos se va a implementar dicho Programa.

4.5.7 Definición de los Principios y Valores

Las prácticas organizativas y las acciones a realizar en cada Programa o Proyecto deben regirse por un conjunto de principios y valores que orientan la conducta individual y colectiva en una organización, por ello es necesario que en el taller se definan y sustenten estos principios y valores que regirán el quehacer de la Organización Campesina. Entre ejemplos de principios y valores podemos citar los siguientes:

· Transparencia

· Corresponsabilidad
· Solidaridad

· Compromiso 

· Confianza 

4.5.8 Definición de las Políticas

En el mismo sentido del punto anterior, la Organización Campesina debe definir políticas que orienten su caminar y que se constituyen en un mandato para la misma. En este capítulo se consideran los enfoques transversales, los enfoques metodológicos, etc. Es necesario definir las políticas, sustentarlas y orientar su aplicación. Para citar algunos ejemplos de políticas de Organización, se pueden mencionar las siguientes: 

· Participación activa, propositiva y corresponsable

· Trabajo sistemático y planificado

· Equidad de Género y generacional
· Pedir y Rendir Cuentas

· Sustentabilidad Ambiental

4.5.9 Consensos sobre Estrategias de trabajo

Las estrategias de trabajo se identificaron ya en los análisis FODA de la Organización Campesina. Con esos insumos, en este taller se trata de llegar a consensos sobre las principales estrategias de trabajo de la Organización Campesina.

4.5.10 Elaboración del Plan General de Acción

En este punto se definen las acciones a través de las cuales se irán logrando los resultados esperados para cada proyecto de ejecución.  Es necesario definir las acciones en el horizonte temporal de cinco años y no concentrarlas todas sólo en el primero o segundo años.

A este nivel no se detallan minuciosamente las acciones sino las grandes líneas de acción dentro de cada Proyecto de Ejecución, se establece el cronograma a cinco años, los actores que intervendrán y los aliados con los que se cuenta para cada línea de acción.

4.5.11 Elaboración del Plan de Acciones Emergentes

Del Plan General se toman los proyectos con sus respectivas líneas de acción para el primer año y se define acciones concretas y detalladas por ejemplo: reforma del estatuto, elaboración de reglamento interno, elaboración de organigrama, definición de roles y funciones, elaboración de un plan formación en temas tales como contabilidad básica, sistema de rentas internas (IVA, RUC, declaraciones de impuestos en general), planificación estratégica, liderazgo, motivación, recursos naturales, solución de conflictos, gestión y negociación y un equipamiento básico y elemental; definiendo unidad de medida, metas, costos y responsables, de acuerdo a la siguiente tabla:

4.5.12 Acuerdos sobre Propuesta de Monitoreo, Seguimiento  y Evaluación 

En este punto es necesario trabajar con la Organización Campesina la definición de espacios e instrumentos claves de seguimiento que la propia organización aplicará, definiendo quién/es participarán en cada espacio, cada qué tiempo se realizará el seguimiento, qué duración tendrá el evento del seguimiento, los indicadores que permitan medir el avance y las fuentes de verificación.
MATRIZ ÍNDICE DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA LAS ASOCIACIONES
	Nº
	COMPONEN
	VARIABLE
	INDICADOR
	SITUACIÓN
	MEDIDAS A TOMAR

	I.

 

 

 

 

 

 

 

 

 
	TALENTOS HUMANOS

Y

LIDERAZGO
	1.  Personal

Directivo
	* Nivel de educación miembros directiva
	
	

	
	
	
	*  Participación de mujeres en directiva
	
	

	
	
	2.  Personal

Técnico

	* Número de comisiones
	
	

	
	
	
	* Número de técnicos/as
	
	

	
	
	
	*  Nivel de compromiso y entrega al trabajo de base
	
	

	
	
	
	* Cumplimiento adecuado de funciones
	
	

	II.

 

 

 

 

 

 

 

 

 
	PLANIFICACIÓN Y GESTIÓN ORGANIZACIONAL
	1. Capacidad de

Planificación
	* Disponibilidad de Plan Operativo
	
	

	
	
	
	* Participación de mujeres en elaboración
	
	

	
	
	2. Capacidades

Administrativas
	* Contratar y supervisar técnicos/as
	
	

	
	
	
	* Preparar informes financieros
	
	

	
	
	
	* Capacidad para formular proyectos
	
	

	III


	INFORMACIÓN, COMUNICACIÓN

Y RELACIONES
	1.  Flujos de comunicación
	* Mecanismos comunicación con socios/as
	
	

	
	
	
	* Periodicidad de comunicación con socios/as
	
	

	
	
	2. Capacidad de rendir

Cuentas
	* Existencia de rendición cuentas a socios/as
	
	

	
	
	
	* Periodicidad de la rendición de cuentas
	
	

	
	
	3. Relaciones de organización con socios/as
	* Frecuencia de reuniones con socios/as
	
	

	
	
	
	* Participación socios/as toma de decisiones 
	
	

	
	
	
	*Sentido de pertenencia socios/as a org.
	
	

	
	
	
	* Grado de confianza de socios/as con org.
	
	


	Nº
	COMPONEN
	VARIABLE
	INDICADOR
	SITUACIÓN
	MEDIDAS A TOMAR

	IV.
	CULTURA ORGANIZATIVA
	1. Actitud

de los socios en

la organización
	Niveles de Autoestima de los/as socios/as
	
	1

	
	
	
	Actitud proactiva en la vida cotidiana
	
	

	
	
	2. Reglas

y cumplimiento
	* Existencia y aplicación de Estatutos
	
	

	
	
	
	* Aplicación de Reglamento Interno
	
	

	
	
	
	* Conocimiento de normativas
	
	

	
	
	
	* Levantamiento de actas
	
	

	
	
	3. Sanciones y multas
	* Determinación de sanciones o multas
	
	

	
	
	
	* Mecanismo de recaudaciones de multas
	
	

	
	
	4. Capacidad

de solucionar

conflictos
	* Capacidad de solucionar conflictos entre los socios
	
	

	
	
	
	* Capacidad de solucionar conflictos con otros actores
	
	

	V

 

 

 

 

 

 

 
	CAPACIDAD FINANCIERA

Y MANEJO FINANCIERO
	1. Contabilidad
	* Disponibilidad de contador/a
	
	

	
	
	2. Movilización de recursos
	* Recursos económicos conseguidos
	
	

	
	
	3. Capacidad de

autofinanciamiento
	Aportes de socios con dinero
	
	

	
	
	
	* Aportes de socios con trabajo
	
	

	VI


	VÍNCULOS Y ALIANZAS
	1.Alianzas
	* Número de Alianzas con Organizaciones
	
	

	
	
	
	* Número de Alianzas con Instituciones
	
	

	
	
	
	* Pertenencia a una red u otra organización
	
	

	
	
	
	* Existencia de convenios con ONGs
	
	

	
	
	2. Relación

con gobiernos

locales
	* Existencia de convenios con Junta parroquial
	
	

	
	
	
	* Existencia convenios con Municipio
	
	

	
	
	
	* Existencia de convenios con Consejo Prov.
	
	

	
	
	3. Relación con gobierno central
	* Existencia de convenios con MAGAP
	
	

	
	
	
	* Existencia de convenios con otros ministerios
	
	


NOTA:  Con el ánimo de contribuir a los esfuerzos que este momento lleva adelante el MAGAP, proponemos una guía referencial, en el tema de Desarrollo de capacidades considerado como un eje transversal clave , para el proceso que se ejecuta en cada predio, pero además para asegurar la viabilidad y eficiencia de los planes propuestos.

Punto Partida





DIRIGENCIA CAMPESINA /FACILITADOR: Trabajo de sensibilización sobre la necesidad, importancia y pertinencia de un PFI para la Organización Campesina.





Revisión de la documentación existente  


Entrevistas a informantes claves sobre aspectos demográficos y potenciales productivos de la organización 


Taller de Diagnóstico a fin de determinar:


Quiénes son


Dónde están y qué producen hombres y mujeres (rubros principales de la economía campesina según los pisos climáticos)


Caracterización socio-económica de los/as miembros/as de la organización


Con qué Organizaciones e Instituciones se relacionan, y qué tipo de relación mantienen (mapa de actores y relaciones)


Recuperación de la historia, aprendizajes


Estado de situación actual de la Organización Campesina (Análisis FODA)


Cuáles son los principales problemas de la Organización Campesina


Índice de Fortalecimiento Institucional IFI





Validación de la Historia


Validación del FODA


Validación del IFI


Construcción de la MISIÓN


Definición de los ejes de concentración


Construcción de VISIÓN (a 5 años)


Definición de los Programas, Objetivos Estratégicos y Proyectos


Definición de los Principios y Valores


Definición de las Políticas


Consensos sobre Estrategias de trabajo


Elaboración del Plan General de Acción (5 años)


Elaboración del Plan de Acciones Emergentes


Acuerdos sobre Propuesta de Monitoreo, Seguimiento  y Evaluación 





TRABAJO DE


DIAGNÓSTICO





TALLER DE 


PLANIFICACIÓN ESTRATÉGICA DEL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL





ELABORACIÓN  DEL DOCUMENTO FINAL  PFI 





ELABORACIÓN 


DEL DOCUMENTO PRELIMINAR








SISTEMATIZACIÓN


DE LA INFORMACIÓN 








�Texto de referencia: Pauta Metodológica de Fortalecimiento Institucional de las organizaciones de Base (PROLOCAL).





6
Página 12 de 12

