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Proyecto “Mejora de la Calidad Educativa en Escuelas
Rurales Bilingles de la provincia del Chimborazo”

INFORME DE EVALUACION

Soc. Guadalupe Tobar Bonilla
Consultora

1. Antecedentes

Save the Children Espafia consider6 una intervencién estratégica en Ecuador, el
apoyo a procesos de educacion intercultural bilingte, luego de considerar las serias
afectaciones que la crisis de los afios noventa dejo en nifios, nifias y adolescentes
ecuatorianos, el mas vulnerable sector social. Se constatdé que las restricciones de
las inversiones publicas en la educacion, desencadend serios retrocesos en el
acceso de este grupo poblacional a los servicios educativos rurales, particularmente
expresados en la poblacién indigena de la provincia del Chimborazo.

Save the Children Espafia movilizé recursos de la Generalitat Valenciana para
integrar la intervencién, con el financiamiento de indispensables obras de
infraestructura, equipamiento y soportes técnicos al sistema pedagdgico vigente. Al
mismo tiempo, Save the Children establecié en Ecuador, su confianza en la exitosa
gestién histérica de Fundacion ESQUEL, organismo de desarrollo que cuenta entre
sus lineas de intervencion, con proyectos para la “Mejora de la Calidad Educativa en
Escuelas Rurales Bilingiies de Chimborazo”. Este antecedente constituyd un
escenario idoneo para inscribir estratégica y eficientemente el apoyo, focalizando la
inversion en una seleccion de escuelas indigenas del Canton Guamote de la referida
provincia andina.

El estado ecuatoriano viene implementando, con serias limitaciones operativas y
administrativas, un Sistema de Educacion Intercultural Bilingle, iniciado hace més
de dos décadas, con el que se pretende facilitar procesos de integracion y
aprendizaje de nifios y niflas indigenas al sistema educativo nacional. En este
proposito, el papel de Fundacion ESQUEL ha sido de relevante importancia ya que
precisamente una de sus lineas prioritarias de trabajo se orienta al fortalecimiento
del sistema educativo, sustentandose en una intervencion de caracter integral, que
establece conexiones entre los programas para mejorar la calidad de la educaciéon
con soportes fundamentales como la disponibilidad de infraestructura digna,
equipamiento basico adecuado, acceso a material didactico motivador, la defensa y
promocioén de los derechos de los nifios y la vinculacion de las acciones educativas
con su entorno natural.



2. Contexto de la gestion del proyecto

La provincia del Chimborazo se localiza en el centro del Callején Interandino del
Ecuador. La provincia cuenta con una alta proporcion de poblacion indigena,
fundamentalmente asentada en a&mbitos rurales. Son descendientes del Pueblo
Puruhd, conservan el habla kichwa para comunicarse entre si y utilizan la lengua
castellana para comunicarse con el mundo exterior. EI Canton Guamote tiene como
el 90% de poblacion indigena y se localiza a 50 Km de Riobamba, en direccion sur.
Comprende un territorio de 1223.3 Km.2, es el segundo cantdon mas extenso de la
Provincia y ocupa el 20% del territorio provincial.

El Cantébn Guamote esta integrado por tres parroquias rurales: Guamote o Matriz,
Cebadas y Palmira. Cuenta con 200.000 habitantes pertenecientes a 780 comunas 0
comunidades, que son la base de la organizacion territorial y de la cultura ancestral.
A su vez, hombres y mujeres de las comunidades forman parte de dos importantes
organizaciones locales: el Jatun Ayllu (Gran Familia), y la Corporacién de Mujeres
Indigenas y Campesinas. Estas organizaciones coordinan sus acciones con el
gobierno cantonal, el Municipio, que desde hace varios afios cuenta siempre con un
Alcalde indigena. Casi todas las comunidades tienen servicio de agua potable,
regulado por las Juntas Administradoras de Agua Potable; y muy puntuales Juntas
de Regantes.

L Las comunidades de Guamote, provienen de
e 3 una dura historia de vinculaciéon con haciendas
(1. '-L,r.ﬁ tradicionales y procesos prolongados de lucha
W CEBADAS i | por la reforma agraria.! Estan asentadas en los
o Al -'; N declives occidentales del valle interandino, han
o et | desarrollado sistemas de produccion basados en
5 LR U \ la agricultura y crianza en ecosistemas de altura,
N EUAMbTEf ~+="-en pocos casos combinados con emigracion
“’, - ... temporal. Se trata basicamente de minifundistas
l‘/Q’abecera Camnal muy pobres que aprovechan propiedades
~J inferiores a 1 Ha, en la produccion de cereales,
tubérculos andinos, forraje y pasto. La productividad depende de la estacion lluviosa
ya que disponen escasamente de sistemas de riego y hay fuentes de agua
insuficientes. Solamente un 10% de las propiedades disponen de pequefos
sistemas de riego por aspersion. En comunidades de paramo, situadas a mayor
altura, las extensiones familiares incorporan espacios comunales donde han
expandido la frontera agricola y el pastoreo. La mayor parte de la produccion es
utilizada para el autoconsumo. Venden los excedentes en el mercado local para
acceder a diferentes abastos, medicamentos, Utiles escolares, vestuario. La gran
dispersién de las comunidades, la escasa disponibilidad de tierra y la falta de agua,
caracterizan a Guamote como un ecosistema bastante seco, de baja productividad y
pobreza, condiciones que requieren ser superadas con esquemas no tradicionales
de produccion e inversion social.
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Las escuelas o CECIBs? que forman parte del Sistema de Educacién Intercultural
Bilingle, generalmente se ubican a mayor altura y a mayor distancia, porque fueron
pensadas para facilitar el acceso a la educacion de nifios indigenas que carecian de
oportunidades para llegar a las escuelas del sistema escolar hispano. Buena parte

! Este cantén —de manera particular— fue centro de atencién de diversos proyectos y organismos de
desarrollo, conducidos por el estado o sectores de iglesia de distintas denominaciones.
2 Centros Educativos Comunitarios Intercultural Bilingties



de estos establecimientos funcionan con uno solo o con pocos maestros, quienes
atienden simultaneamente todos los niveles de educacion bésica. Es en este grupo
de establecimientos donde se ubicé el apoyo del proyecto que estamos evaluando.

Para la intervencion se establecié un modelo de trabajo a partir de la identificacion
de tres centros educativos tipo y de prioridad que son los siguientes: La Tranca San
Luis en la parroquia Cebadas, Pul San José en la parroquia Guamote, y Atapo
Larcapamba en la parroquia Palmira. En estos establecimientos se desarrollaron
todos los componentes del proyecto. El propdsito consistié en desplegar todos los
elementos con todos los actores de estas tres CECIBs iniciales para que el referido
modelo sea replicado a doce establecimientos mas (cuatro en cada parroquia) por
parte de la Direccion Provincial de Educacion Intercultural Bilingiie de Chimborazo,
DIPEIBCH, con la orientacion y acompafiamiento técnico de Fundacion ESQUEL.

Es necesario sefialar que otros 25 centros educativos bilinglies de Guamote se
encuentran atendidos por el mismo Proyecto de ESQUEL, con el mismo enfoque,
pero con fondos provenientes de otras fuentes. La participacion de Save the
Children Espafia fue incorporada a una estrategia mas amplia de intervencién
cantonal y provincial que se establecio algunos afios atras y actualmente opera con
cerca de 40 establecimientos en este Cantdn. Los establecimientos escolares o
centros de educacion intercultural bilinglie que fueron los beneficiarios del apoyo de
Save The Children son los siguientes:

No. Zona Escolar / Comunidades Nombre de la Escuela
Guamote

1. Pull Grande Silvia Guevara Pérez

2. Pull Quishuar Manuel Lasso

3. Pull San José 16 de marzo

4, Lirio San Gonzalo Antonio José de Sucre

5. Lirio San José Otto Arosemena Gomez
Cebadas

6. La Tranca Martha Bucardm de Roldés

7. Tranca Pucara Tranca Pucara

8. Guargualla Chico Eduardo Mancheno Cajas

9. Cebadas. llbuc Utucun Luis Alfonso Minacho

10. Cebadas Tres Aguas Bernardo Caranqui
Palmira

1. Atapo Sillacaja 8 de mayo

12. Atapo Quilluturo Daniel Evas Guaraca

13. Atapo Larcapamba Atapo Larcapamba

14. Atapo San Francisco Atapo San Francisco

15. Asociacion Letra Asociacion Letra

El proyecto que estamos evaluando beneficié finalmente a varios actores: 350 nifios
y 481 nifas, entre 5 y 14 afios de edad, de 15 centros educativos asentados en
comunidades indigenas kichwas con niveles de extrema pobreza; 23 maestras y 21
maestros rurales; y 100 padres y madres de familia. Todos ellos recibieron



materiales didacticos, textos escolares, capacitacion y acciones de movilizacion e
incidencia en la politica local por los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

La contraparte local de la intervencion educativa es la Direccion Provincial de
Educacion Intercultural Bilingile de Chimborazo, DIPEIBCH, del Ministerio de
Educacion y Cultura. Las acciones del Proyecto operaron a través de los
supervisores de educaciéon asignados a zonas escolares, que son delimitaciones de
trabajo definidas considerando el numero de establecimientos, distancias,
continuidad de acceso y otros criterios que facilitan el trabajo de soporte pedagdgico,
monitoreo y seguimiento de cada uno de los supervisores. La DIPEIBCH cuenta con
21 supervisores para la provincia. EI Cantédn Guamote esta dividido en 6 zonas
escolares, en tres de los cuales se invirtieron los fondos de Save the Children
Espafia.

Tanto los supervisores cuanto los técnicos Supervisores de la DIPEIBCH:
docentes involucrados en el proyecto

muestran una pr_o_longada experiencia y altos “Se firmé el convenio porque este
niveles de estabilidad en la DIPEIBCH, cerca _

del 60% de ellos ha trabajado en este sector proyecto respondia a las necesidades

educativo entre 10 y 20 afios consecutivos,
lo que indica una importante acumulacién de
conocimiento, destrezas y manejo del de educacion bilinge.
sistema de educacion intercultural bilingte,
su administracién y sus politicas. Casi todos
los directores de unidades escolares y principios, metodologias y materiales, sin
educadores son residentes de otros
cantones de la provincia y se desplazan
diariamente a sus lugares de trabajo
utilizando hasta 4 horas de viaje para ir y volver. Es necesario sefialar que muy
pocas escuelas disponen entre sus instalaciones de vivienda para maestros, lo que
estimula escasamente su residencia en la comunidad.

nuestras y se identificaba con las politicas

Otros ONG han querido imponer sus

tomar en cuenta la pertinencia cultural”

No obstante, las remuneraciones que reciben los directores, educadores y como
supervisores son bastante bajas comparadas con otros entornos educativos. Un
reducido pero importante grupo de maestros trabaja como voluntarios, recibiendo
bonificaciones de US$ 80,003. Llama la atencién que entre los nuevos educadores
incorporados a este sistema escolar (Que son pocos) se encuentran contratados
maestros jovenes, no necesariamente indigenas ni kichwa parlantes, lo que podria
indicar escasez futura de este tipo de profesionales para el sistema de educacion
intercultural bilingie.

El Municipio de Guamote, socio fundamental en la gestion del proyecto, impulso las
iniciativas relacionadas con la conformacion y activacion del Consejo Cantonal de la
Nifiez y Adolescencia. Ha facilitado la gestion de la obra fisica y el equipamiento
posibilitando espacios para bodegaje y custodia de los materiales. Ha facilitado el
desplazamiento de técnicos hacia los centros educativos movilizando vehiculos y/o
combustible que en la DIPEIBCH, resultan escasos. Si bien el involucramiento del
Municipio de Guamote tuvo una alta participacién, el cambio de autoridades y
representantes desactivdo los espacios organicos que se habian consolidado,
colocando a los operadores del proyecto ante la necesidad de reanudar las acciones
de informacién y convencimiento de los nuevos protagonistas.

3 La relevancia de este comentario se debe a la constatacion de excelentes practicas de uso didactico de
los materiales entregados y la aplicacion de la formacion pedagdgica, observada precisamente entre
maestros voluntarios



3. El procedimiento de ejecucion

Durante los primeros momentos de relacion de la DIPEIBCH con Fundacion
ESQUEL se desarrollaron didlogos sobre interculturalidad en la educacion escolar, lo
gue permitié sentar las bases de la cooperacion. El 15 de agosto 2006 se firmé un
convenio de participacion entre la DIPEIBCH, Fundacién ESQUEL y el Municipio de
Guamote, estableciendo los compromisos de las partes a apoyar la gestion, financiar
las actividades, monitorear las acciones, facilitar el proceso y tomar parte en la
operativizacion de los derechos de los nifios, niflas y adolescentes, en el entorno
cantonal.

La identificacion de las quince unidades escolares* donde se realizaron las
operaciones del proyecto que nos compete evaluar, se efectu6 durante varias
reuniones de trabajo con los supervisores, concordando tanto las caracteristicas de
las unidades escolares destinatarias del Proyecto, cuanto la estrategia del
DIPEIBCH. La seleccion tom6 cuidado de no actuar en espacios donde ya se
encontraban operando otros organismos de desarrollo para evitar, en la medida de
lo posible, cruces de intervenciones y multiplicacion de esfuerzos y recursos.

La formacién de base® fue desarrollada con los supervisores, quienes asumieron la
responsabilidad de facilitar el proceso de intervencion, socializar los conocimientos y
destrezas, multiplicar los aprendizajes (entre directores y docentes) y coordinar
eventos con padres y nifios de sus zonas escolares, acompafnados por el soporte
técnico de Fundacion ESQUEL.

La sensibilizacién y el compromiso de los actores locales con los derechos de los
nifios, niflas y adolescentes mediante continuas jornadas de informacién y reflexion
sobre el Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia también fue ejecutada con la
participaciébn de agentes externos. Quiza es la linea de trabajo de mas amplio
despliegue y difusion ya que contd con cufias radiales, campafias de informacion,
actividades ludicas con nifios y adultos.®

El involucramiento del gobierno local, el Municipio de Guamote, en la
responsabilidad de garantizar el ejercicio de los derechos de nifios, niflas y
adolescentes, ocup6 un lugar relevante en la gestion local de las operaciones, lo que
se expreso en la conformacion del Consejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia y la
Junta Cantonal de Proteccion, Defensa y Exigibilidad de Derechos.

El ciclo de intervencion fue cerrado positivamente con eventos de formacion y
motivacién pedagogica orientados a la apropiacion de la sostenibilidad del proceso
de mejoramiento continuo de la calidad de la educacion local y el ejercicio
permanente de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. La gestion del
proyecto muestra tres lineas gruesas de intervencion:

i) El mejoramiento de la infraestructura escolar;
i) El fortalecimiento del sistema educativo intercultural bilingue; y,
iii) La incidencia politica en los roles de los gobiernos locales y la sociedad

civil, en torno a los derechos de los nifios a una educacion de calidad.

4 Tres escuelas de prioridad y doce escuelas para la réplica del modelo de intervencidn

5 Tiene dos lineas importantes: la formacion pedagdgica y el manejo creativo del material didéctico
provisto a las unidades escolares

6 Teatro, titeres, concursos de coplas, eventos recreativos



3.1 Mejoramiento de la infraestructura escolar

Si consideramos que el espacio fisico, donde han venido funcionando las escuelas

indigenas, es el ambiente donde transcurre la mitad de la vida de nifios y maestros,

y es el entorno donde se educan, socializan, comparten, se alimentan; no cabe duda

gue una de las limitaciones recurrentes en las unidades escolares es la falta de

ambientes adecuados, saludables y acogedores, tanto para recibir clases, cuanto

para la convivencia educativa. Aulas con goteras, ventanas sin vidrios, techos rotos;

cocinas improvisadas, comedores al aire libre; baterias sanitarias sin

funcionamiento, componen un preocupante cuadro que atenta la salud y la dignidad
de quienes comparten el espacio.

“Las mamas haciamos el fogén en la vereda y

pediamos agua a los vecinos”

(Testimonio de madre de familia de la

escuela de Atapo Larcapamba)

El uso de ambientes frios, humedos, estrechos y sin proteccién; el trabajo en
mobiliario envejecido y semidestruido; la preparacion e ingesta de alimentos
escolares en incomodidad y riesgo; el uso de baterias sanitarias convertidas en
focos de infeccién; la falta general de asepsia, entre otros factores, venian
amenazando la salud de los pequefios, desmotivando el interés por aprender y
reduciendo la autoestima de los actores. Todos estos aspectos han conspirado
contra la esperada incidencia en el mejoramiento de la calidad educativa, en la
calidad nutricional de nifios y nifias, y en la reduccion de la desercion escolar.

“Cogiamos el plato y nos sentabamos en el suelo, la
comida se llenaba de tierra por el viento. A veces se
regaba laracién y nos queddbamos sin comer”
(Testimonio de nifios de la escuela...)

La convivencia educativa en conjunto tiene una importante funcionalidad en el

proceso de ensefianza — aprendizaje ya que, ademas del desarrollo curricular y el

inter-relacionamiento de las personas, se generan practicas y habitos saludables,

con el ejercicio de modelos de vida cotidiana que se replican a nivel doméstico en

las familias y en las comunidades. En condiciones de deterioro del ambiente escolar,

estos referentes resultan mas bien atentatorios a la posibilidad de cualificar la vida
rural.

“Hacian cola para lavar el plato en el chorro de la

manguera, ahi mismo, pisando el lodo”

(Testimonio de maestro de la escuela...)

La constatacion directa de estas situaciones permiti6 a ESQUEL y al DIPEIBCH,
mensurar las circunstancias de cada establecimiento elegido para la intervencion, e
identificar las prioridades para construir o acondicionar aulas escolares, instalar
cocinas, comedores escolares y baterias sanitarias.

3.1.1 Obrafisica

El trabajo de infraestructura se realizé con la mejor participacion de los padres de
familia, la comunidad y los maestros, mediante tareas de minga y turnos de
albafiileria. La direccion técnica estuvo a cargo de un profesional de gran
experiencia y sensibilidad social. Las aulas escolares construidas tienen un disefo
estructural acorde con las condiciones del medio, con ambientes calidos,
acogedores y coloridos que agradan a los nifios. Se procuré evitar, en lo posible, el
uso de cemento y metal, generando ambientes con mayor temperatura interna y



resistencia a la inclemencia climatica del exterior. El acondicionamiento o
rehabilitacion de ambientes en deterioro se trabajé con este mismo enfoque o
intencionalidad.

Se instalaron cocinas donde las madres preparan los alimentos con seguridad y
comodidad; asi como comedores escolares para que los nifios puedan tomar sus
alimentos de manera protegida y ordenada. Las baterias sanitarias han sido
construidas a escala de los nifios, cuentan con varios inodoros y areas de grifos para
que los pequefios puedan lavarse comodamente, tomando las precauciones
sanitarias indispensables.

Durante la intervencion, se agregaron complementos de la obra fisica, se trata de la
construccion de escalinatas de acceso a los servicios instalados, sistemas de
calentamiento de agua para cocina y lavado de utensilios y la pintura general de las
instalaciones de la unidad escolar. Al final de la gestion del proyecto, la obra fisica
realizada supero las expectativas mostrando el siguiente cuadro de realizaciones:

Beneficiados

Obra realizada .
directos

Unidad Escolar

= aula

= cocina-comedor

= baterias sanitarias

= sistema de calentamiento de agua
= escalinata

= pintura general

Escuela de la comunidad
Atapo Larcapamba
parroquia Palmira

40 estudiantes

= aula

Escuela Martha Bucaram = cocina-comedor

de Roldés, comunidad La
Tranca San Luis
parroquia Cebadas

mejoramiento de baterias sanitarias
sistema de calentamiento de agua
escalinata

pintura general

70 estudiantes

Escuela Silvia Guevara
Pérez, comunidad Pul
Grande

parrogquia Guamote

aula

cocina comedor

mejoramiento de baterias sanitarias
sistema de calentamiento de agua

pequefia escalinata para mejorar acceso

pintura general

67 estudiantes

3.1.2 Equipamiento de las unidades escolares

En las escuelas que carecian de mobiliario escolar, el Proyecto proporcioné pupitres
facturados en madera’, con disefio moderno, colores novedosos, muy apreciados
por los pequefios. El resultado es el siguiente:

Cobertura

Mobiliario entregado

= 62 mesas
3 escuelas centrales (Palmira, Cebadas y Guamote) = 168 sillas
= 3 estanterias

15 escuelas de réplica del Canton Guamote = 12 estanterias

" El mobiliario metalico resulta bastante frio para comunidades de altura




3.1.3 Huertos y jardines escolares

En la perspectiva de apoyar el desarrollo de la conciencia agroecolégica y el
consumo local de hortalizas en los estudiantes, se incorpord a la rutina escolar de
las tres escuelas centrales, el cultivo de huertos. Las escuelas asignaron espacios
para establecer huertos organicos, con la finalidad de incentivar el manejo de
técnicas de cultivo y consumo sano de hortalizas. Tratandose de poblaciones
agricolas, la relacién con la tierra se ha visto fortalecida con la participacion de todos
los nifios y nifias en el manejo de una tecnologia que se inicia con la preparacién del
suelo, la formacion de plataformas para el cultivo de hortalizas, la instalacion de
procesadores de abono orgénico, la generacion de almécigos; y faenas como la
siembra y transplante de plantulas, el riego del huerto, la eliminacién de malezas,
hasta la cosecha®. La perspectiva es lograr incorporar las hortalizas cultivadas por
los nifios en la alimentacién escolar diaria, e incentivar la réplica en las parcelas
familiares, para lo que varias plantulas fueron llevadas por los nifios para ensayar
estos cultivos en sus hogares.

Los padres de familia participaron en la preparacion del suelo y la instalacién misma
del huerto que son las faenas mayores. Los nifios y niflas manejan el huerto
mediante actividades cotidianas de limpieza, riego y fumigacion. Para realizar las
labores, los pequefios recibieron una dotacion de herramientas agricolas a escala
infantil que facilitan su manipulacién y el desarrollo de destrezas. Las unidades
escolares recibieron también paquetes de insumos agricolas y equipos bésicos de
fumigacion. Con esta misma practica, se instalaron areas de jardin con plantas y
flores ornamentales, mejorando el ambiente de la escuela.

“Cada nifio tiene un juego de herramientas, que
esta bajo su responsabilidad”

(Testimonio profesora de la escuela

Atapo Larcapamba)

Junto al desarrollo de este tipo de destrezas se incorporaron motivaciones y
nociones agro-ecoldgicas, criterios sobre la proteccion del ambiente, la conservacion
de los recursos naturales y la necesidad de recuperar las practicas tradicionales de
cuidado del entorno natural. Todas estas acciones se realizaron con la orientacion
de una profesional agricola quien acompafié cada una de las actividades infantiles y
de los adultos, alcanzando resultados como los siguientes:

Instalaciones Capacidades y Destrezas

= 177 nifios y nifias
= 45 padres de famita
= 14 docentes

= 3 huertos escolares
= 3 jardines ornamentales

8 Es importante destacar que la mayor parte de actividades se realizaron con la participacion de padres
y madres de familia



3.2 Fortalecimiento del Sistema Educativo

La estrategia de intervencion se inscribié en la implementacion del Plan Operativo
Anual, POA, de la DIPEIBCH, establecido para el afio lectivo 2006 — 2007. Se partio
de un diagndstico de necesidades educativas y académicas de las zonas escolares,
en base al cual se programé el cumplimiento de actividades académicas. Esta
programacion responde al Plan Regional de Mejoramiento de la Calidad de la
Educacién Basica Intercultural Bilingle, acciones que se encontraban limitadas de
recursos que permitan movilizar su ejecucion.

Se organizaron equipos zonales de capacitacion integrados por supervisores,
técnicos docentes de la DIPEIBCH y técnicos de Fundacién ESQUEL. El trabajo de
cada equipo tuvo el propésito de actualizar y mejorar las destrezas pedagdgicas de
los educadores y estuvo precisado por dos orientaciones: por una parte, y luego de
un analisis previo del POA, se elaboraron los aportes para la construccion del Plan
Provincial de Capacitacibn Docente; y, por otra, se programé el sentido y los
mecanismos para la socializacién de los instrumentos curriculares vigentes, que
constan en el cuadro siguiente:

Instrumentos curriculares Logros Académicos

- Disefio Curricular - Ajustes y re-disefio del curriculo

- Habilitacién de destrezas y practicas para el

- SISEMOE .
acceso y uso del sistema

- Senderitos y Chaskis del Saber | - Habilitacién de destrezas y préacticas en el uso

pedagégico
- Entrenamiento y desarrollo de destrezas y
- Baul Pedagégico y Mini practicas de uso pedagdgico, previo a la
Biblioteca distribucion de materiales a las unidades
educativas

3.2.1 Materiales educativos

En base de las experiencias pedagdégicas, acumuladas Director y Educadores de La
de anteriores intervenciones educativas en el sector, Tranca San Luis:

se realizd una seleccion de juegos y materiales

didacticos adecuados para apoyar el desempefio del “L os aportes nuevos del badl

curriculo escolar. Fueron confeccionados y entregados
a las unidades escolares, dos tipos de materiales: Por pedagdgico era desconocido
otra parte, se armo una “mini biblioteca” integrada por

. . . . ara nosotros, pero unavez
una interesante seleccion de libros de cuentos, juegos P P

de aprendizaje y lecturas interculturales, que facilitan y manipulados se ha logrado
motivan la lecto — escritura, la consulta, la o )
investigacion. Por otra parte, se form6 el bagl  aprenderlatécnicay ensefar

pedagdgico, una gran caja que contiene varios tipos de
juegos elaborados en madera para facilitar y motivar
ejercicios de memoria y célculo®. La cobertura atendida con estos materiales es la
siguiente:

mejor a los ninos”

% El limitado desarrollo de la lecto-escritura y el calculo son las mayores debilidades de la ensefianza
bésica rural, identificadas en la educacién publica del pais. Apoyar estos frentes de ensefianza
constituyen un gran aporte en la calidad de la educacion indigena
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Cobertura Material entregado

= 3 ball pedagogico

3 escuelas centrales (Palmira, Cebadas y Guamote) = 3 mini bibliotecas

= 12 badl pedagdgico

12 escuelas de réplica (cuatro por zona escolar) 12 mini bibliotecas

“A los ninos les gusta el rompecabezas para reconocer
el alfabeto, las fichas de abecedario y los graficos. Yo
trabajo mas con las taptanas, para matematicas”
(Testimonio de profesor de Atapo Larcapamba)

3.2.2 El desarrollo y actualizacién de destrezas pedagoégicas

Previamente a la entrega de los materiales, se efectuaron jornadas de capacitacion
a los profesores de las 15 unidades escolares, para establecer el sentido de cada
uno de los materiales, asi como los criterios de uso y manejo de los mismos. Es
importante reiterar que la estrategia utilizada para cumplir con este propdsito, partié
de la formacién a los supervisores de zona, junto a las tres unidades escolares
centrales. A partir de lo cual, los supervisores, apoyados por téchicos docentes de la
DIPEIBCH y Fundacién ESQUEL, replicaron la formacién en las cuatro unidades
escolares identificadas por el proyecto, asi como a otras unidades escolares a su
cargo, denominados satelitales. Esta tarea se cumplié6 a través de los ciclos de
actualizacion pedagoégica que se encontraban programados con los directivos de la
DIPEIBCH, llegando a cubrir con eventos de formacion a 35 profesores del conjunto,
inclusive a 200 profesores de otros centros educativos de las mismas zonas
escolares.

Para completar las actividades de desarrollo pedagdgico, se implementé un
importante soporte metodolégico dirigido a los actores de la comunidad educativa en
cada uno de los 15 centros escolares. Se realizaron jornadas de trabajo con nifios y
nifias, con padres de familia, con maestros, y finalmente, se propiciaron encuentros
entre los actores, estableciendo vinculos y descubrimientos de los puntos de vista
del “otro”. La metodologia fue definida por los participantes como vivencial,
motivadora y sumamente reveladora. Esta linea de trabajo se cerr6 con proyectos de
convivencia establecidos por los actores, quienes se han apropiado del proceso y se
han comprometido a mantener el desarrollo educativo local en base a puentes de
comunicacion entre actores.
“Los niflos sienten en carne propialo que los
maestros no podiamos ver”
(Testimonio del Director y docentes de la
Escuela de Atapo Larcapamba)

3.2.3 El apoyo a gestiones operativas del DIPEIBCH

Es importante destacar que, més alla de los alcances puntuales del Proyecto,
ESQUEL ha facilitado distintos apoyos a la gestion de la DIPEIBCH, que carecen de
soporte financiero oficial oportuno, pero que son de gran importancia para articular
las actividades, establecer mecanismos de coordinacion con otros interventores,
mejorar la capacidad de gestion de los supervisores y alcanzar los propdsitos de
mejoramiento de la calidad educativa.
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Supervisores DIPEIBCH:

“Este proyecto ha sido un espacio
interesante que ha permitido superar
las limitaciones de ejecucién del
Ministerio de Educacion, en la
provision de materiales y capacitacion

docente”

Asi, el proyecto ha contribuido a la
realizacion de eventos de planificacion,
capacitacion, coordinacion, seguimiento y
evaluacion de las operaciones,
destacando el aporte para la capacitacion
en el uso y manejo de los instrumentos del
Redisefio Curricular, la elaboracion del
Plan de Desarrollo Provincial 2006 — 2007
y el manejo informatico del SISEMOE,
entre otras colaboraciones.

El involucramiento del Gobierno Municipal
de Guamote se expresé también en este
nivel, con toda la apertura, colaboracion y

facilidades prestadas por el Municipio para almacenar materiales y herramientas, y

distribuirlos hacia las comunidades.

3.3 Laincidencia politica en gobiernos locales y sociedad civil

Un objetivo estratégico de la gestién de este componente es la apropiacion

municipal de la responsabilidad en el cum

plimiento de los derechos de los nifios y

los adolescentes del cantdn. En esta perspectiva, se trabajé con las autoridades del
Municipio de Guamote en jornadas de acercamiento, didlogo y sensibilizacion para
lograr la caracterizaciébn como municipio pro-derechos. Paralelamente, se lograron
realizar aportes para una campafia de comunicacion local, con el propésito de
activar el Consejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia, con participacion de la

sociedad civil.1°

Director y Educadores de La Tranca San
Luis:

“Estamos bien motivados, nos han abierto los

ojos con el Codigo de la Nifiez, sabemos cémo
tratar legalmente y en derecho a nifios, niflas y
adolescentes. Esa capacitacién nos sirvio para
hablar en el campo educativo y para cada uno

de nuestros hogares en larelacion con los

demas y con los hijos”

Se realizaron eventos de formacion
relacionada con en el Nuevo Cédigo de
la Nifiez y la Adolescencia, vigente en
el pais, con el proposito de que estos
actores puedan referir y manejar
adecuadamente los elementos basicos
para el ejercicio de los derechos.
Recurriendo a la misma estrategia de
réplica de los programas de formacion
pedagdgica, las primeras jornadas de
formacion se orientaron a los 3 centros
educativos, beneficiarios directos del
Proyecto, quienes replicaron los
conocimientos con las 12 escuelas
vinculadas. En este marco, se capacito

a todos los docentes de las 15 escuelas y a 75 nifios y nifias lideres, quienes
cuentan con informacion y referencias sobre el acceso de los nifios al ejercicio de
sus derechos universales. Bajo esta estrategia, el alcance de la divulgacion de los
derechos lleg6 a 832 nifios y niflas y 500 padres y madres de familia.

10 L_astimosamente el cambio de autoridades locales desarticul6 el Consejo Cantonal de la Nifiez y
Adolescencia que se habia formado en Guamote y se encontraba en funcionamiento activo. Los
actuales miembros de la Mesa de Educacion participan y manifiestan su alto interés por cumplir su

protagonismo en este relevante espacio
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4. Evaluacion de Logros y Limitaciones

4.1Revision de Indicadores

En general se constata la significativa contribucién de una intervencion de caracter
integral, establecida por el proyecto, al mejoramiento de la educacién de las
escuelas rurales bilingiies del Canton Guamote de la Provincia del Chimborazo,
Ecuador, sentando novedosos aportes metodoldgicos, pedagogicos y criterios
educativos que han fortalecido la practica educativa, afirmado los fundamentos y la
filosofia que orientan la misién de la DIPEIBCH. Realicemos entonces una revision
de los indicadores de los Resultados Esperados y de los indicadores del Objetivo
gue se pretendia alcanzar, contrastando con las constataciones encontradas en el
campo y las reflexiones que este contraste producen.

4.1.1 Indicadores de los Resultados

En general debemos afirmar que todos los indicadores de los resultados esperados
por el proyecto rebasaron las expectativas formuladas para su cumplimiento,
algunos de ellos llegaron a niveles bastante altos, inclusive duplicando los alcances,
como consta en el reporte final presentado por Fundacién ESQUEL, del que
rescatamos el siguiente cuadro resumen:

% grado de

RESULTADOS ESPERADOS DEL PROYECTO . o
ejecucion

1.- Infraestructura
Tres escuelas ubicadas en sectores rurales de extrema 120%
pobreza cuentan con infraestructura basica y adecuada

2.- Equipamiento
Tres escuelas rurales cuentan con el mobiliario minimo 120%
necesario

3.- Fortalecimiento del Sistema Educativo

Quince escuelas rurales recibieron capacitacion a profesores
en el uso de materiales didacticos, de la formacion
pedagogica y de la dotacién de recursos didacticos

150%

4.- Huertos Escolares
Implementados 3 huertos escolares agro ecoldgicos en 3 150%
escuelas rurales para la mejorar de la situacion nutricional

5.- Municipios pro-derechos

Iniciado el proceso de conformacion del Consejo Cantonal de
la Nifiez y Adolescencia y la Juntas Cantonal de Proteccion,
Defensa y Exigibilidad de Derechos

200%

6.- Modelo de réplica establecido

3 escuelas beneficiarias replicaron los conocimientos
adquiridos en formacion pedagogica y en el Nuevo Cadigo de 233%
Nifiez y Adolescencia a otras 12 escuelas localizadas en sus
respectivos distritos

11 Tomado de: “Final Report”, Expediente 1079/2005, presentado por Fundacion ESQUEL a Save the
Children Espafia
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4.1.2 Indicadores del Objetivo

El comportamiento de los nifios en el desempefio de las actividades escolares
revela un explicito mejoramiento del rendimiento escolar, se percibe un alto
nivel de satisfaccion de los actores de la comunidad educativa. La mejora en el
rendimiento escolar es percibido por los educadores, expresado en el interés de
los nifios por aprender y en la capacidad de aprendizaje con el uso de las
nuevas practicas y técnicas educativas. Esta percepcion se podra precisar
cuantitativamente, como avance del indicador, cuando el ciclo escolar haya
concluido y se cuente con la informacion estadistica de los registros escolares.

“Las instalaciones fisicas también motivaron su
autoestima, ha dado ventaja para sus hijos”
Infraestructura, mobiliario, da resultados
directos de comodidad”

(Testimonio de supervisores DIPEIBCH)

Se estima que habran incrementos en la escolaridad de nifios y nifias del area
de intervencién del proyecto, incentivados por el testimonio de los actuales
asistentes, generando mayor demanda de estudio. Existe una demanda de
escolaridad latente en los ultimos afios, de hecho, las escuelas bilingiies mas
bien han restringido el acceso de escolares a las unidades, precisamente por la
restriccion de sus instalaciones y condiciones educativas. Las mejoras
implementadas en infraestructura, equipamiento y materiales educativos
permitiran ampliar el nimero de matriculas, pero esta proporcién, si bien es
altamente percibida a través del testimonio de padres de familia, docentes y
alumnos, solo podra ser verificada cuando se hayan matriculado efectivamente
los escolares para el proximo ciclo escolar que comienza en septiembre 2008.

“Los impactos en los aprendizajes solamente se veran al
final de las evaluaciones del rendimiento escolar”
(Testimonio supervisores DIPEIBCH)

El exitoso modelo de intervenciéon ha sido replicado completamente en 12
escuelas mas de las zonas escolares en las que operé el proyecto, pero
también en un dmbito mayor del previsto, porque se ha ampliado la gestion de
actualizacién y socializacién pedagobgica, por parte de la DIPEIBCH. Las
capacidades y destrezas pedagdgicas, incorporadas al sistema educativo por el
proyecto, han provisto a los educadores de una mejor vision para tratar los
contenidos programaticos, por lo que fueron extendidas por los supervisores y
técnicos docentes hacia las deméas unidades educativas de las zonas escolares
del Cantén, con la finalidad de unificar procedimientos pedagégicos.

“Materiales, el uso depende de la
iniciativa de los maestros”
(Testimonio supervisores DIPEIBCH)

Los aportes a la diversificacion de la dieta nutricional de nifios y nifias
beneficiarios del proyecto no puede ser considerado como un logro, ya que los
huertos apenas han iniciado su produccién y la incorporacion a la ingesta escolar
es limitada. En un solo caso se cosecharon productos del huerto y se han
incorporado esos productos al almuerzo escolar, del cual fuimos participes. En
ese caso, la comida estuvo basada en productos organicos cultivados en el
huerto de la escuelita de Cebadas, ampliando el especto horticola a tubérculos
andinos del medio, con muy buenos rendimientos.
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“...los huertos sirvieron para valorar la
agricultura, es bonito ver la alegria que tienen
los nifios al trabajar en la tierra”

(Testimonio supervisores DIPEIBCH)

La sobre-vivencia de los huertos escolares debe ser analizada por el técnico
agricola ya que la adaptacion de ciertas semillas al tipo de suelo de
comunidades de altura no fue el esperado, dificultando la reproduccion y la
réplica en las unidades familiares, y, limitando la incidencia significativa de estas
practicas agricolas en la dieta escolar. Recordemos que nos encontramos en
ecosistemas donde la frontera agricola es permanentemente expandida hacia
suelos inhoéspitos. No obstante los huertos motivaron otras actividades
vinculadas tales como la implementacion de proyectos productivos que permitan
sostener la alimentacion escolar, aun cuando los recursos provenientes de
programas estatales resulten escasos.? Asi, algunas escuelas anunciaron la
crianza de ovinos y otras iniciativas particulares para generar productos de
mercado y completar los insumos demandados.

“Aqui no “pegaron” las hortalizas, talvez por la
altura, por el frio o porque el suelo es pobre”
(Testimonio de padres de familia de Atapo Larcapamba)

4.2Los mas relevantes impactos

Junto a la visualizacion de los indicadores de cumplimiento formulados para
precisar los resultados esperados y los objetivos que se proponia alcanzar el
proyecto, resulta importante destacar algunos aspectos muy concretos
identificados por los beneficiarios del proyecto como impactos de la intervencién
en el contexto, los mismos que estan relacionados con el mejoramiento de la
calidad educativa, el involucramiento de los actores en el proceso, y la
movilizacién de competencias de las instituciones locales.

4.2.1 Enlamejorade lacalidad de la educacidn intercultural bilingle

Nuestra observacién directa de las practicas educativas corrobora la afirmacion
de los docentes, constatando que los nifios y nifias manipulan con destreza los
materiales el momento de hacer algun juego o practica. Segln sus maestros,
muestran mayor interés con elementos llamativos y novedosos. Aseguran que
por si solos conocen la utilidad de los materiales. Efectivamente, cuando los
nifios manipulan los juegos, sienten que ellos “estan haciendo algo™, este
ejercicio directo les permite, por ejemplo, reconocer cantidades y proporciones,
asociadas con colores y formas de las unidades, decenas, centenas, lo que les

facilita la resolucion de operaciones aritméticas con visible agilidad.

“El proyecto ha dado un ejemplo a los
profesores para que practiquen sus planes de
clases y sus planes operativos”

(Testimonio de supervisores DIPEIBCH)

2 E|l suministro de alimentos que el Ministerio de Educacion provee a las escuelas rurales se suspendio,

segun conocen, para priorizar otras unidades escolares en regiones amazénicas y costaneras. La
unidades escolares de Guamote y de la sierra en general fueron notificadas que ya no dispondran de
mas provisiones. Habian recibido alrededor del 60% de la dotacion anual

13 Testimonio de educadores de Palmira
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Los educadores precisan los beneficios de ensefiar con estas ayudas did4cticas,
al punto que consideran que transmitir conceptos y conocimientos en forma
verbal, o la educacion sin material didactico, en este momento ya resulta muy
dificil de captar para los nifios y nifias. La versatilidad de los materiales
educativos ha abierto posibilidades diversas de uso pedagdgico llegando a
“acostumbrarse” con bastante facilidad. Los educadores de Cebadas opinan que
si ahora ya no dispusieran de este material estarian dispuestos a elaborar
nuevas versiones del mismo material con recursos del medio y “al alcance de
nosotros” para no perder la utilidad en la ensefianza — aprendizaje.

En cuanto al uso de la pequefia biblioteca, la mayor parte de los nifios estan

familiarizados con los textos que la componen, es mas, han expresado sus

preferencias hacia los cuentos, las historias interculturales como las tradiciones y
las fiestas indigenas.

“Ellos leen esos libros, se disputan por el cuento del

Céndor, los juegos tradicionales, la preparacion de

alimentos y de algunas plantas medicinales. Les llama

la atencién, piden para llevar a la casa”

(Testimonio de docentes de Guamote)

4.2.2 En elinvolucramiento de los actores de la comunidad educativa

En esta experiencia se ha logrado un alto nivel de involucramiento de los padres
de familia, rebasando el clasico aporte como mano de obra en las mingas de
construccion de la obra fisica y el montaje de huertos y jardines escolares. Los
padres de familia se involucraron en el conocimiento de los alcances del modelo
educativo que se estaba apoyando, estableciendo en los nifios y nifias, en los
padres de familia y en los mismos educadores, niveles de demanda de calidad
del servicio educativo y del ejercicio de los derechos de la infancia.

El giro de una practica tradicional Docentes de Lirio San José
de la educacién, muy establecida
en el interior de las aulas y “Los padres de familia se inquietaron al ver

posicionada en la autoridad vy

seriedad del educador suscitd que los nifios pasaban “solo afuera”, pero

inquietud en algunos padres de finalmente entendieron que se trata de un
familia, al identificar los signos de
una ensefianza que se soporta en giro didactico a la ensefianza. Sin embargo,

el protagonismo de los nifios y en
ejercicios ludicos de aprendizaje.
Estas preocupaciones ldgicas se el castigo en la escuela”
fueron despejando en la medida

gue los padres de familia tuvieron acceso a la informacién sobre los derechos de
nifos y nifias, asi como un acercamiento al sistema de ensefianza que se
encontraba en ejercicio, el mismo que debia corresponder a ese planteamiento
de derechos de la nifiez y la adolescencia.

hay padres de familia que todavia reclaman

4.2.3 Enlamovilizacion de competencias de instituciones locales

La DIPEIBCH considera que el trabajo coordinado con técnicos, docentes y
funcionarios de ESQUEL, la participacion conjunta en la estrategia, en la
planificacion y en el trabajo de campo ha sido muy importante porque ha
movilizado las capacidades instaladas y se han incrementado las destrezas tanto
de técnicos y docentes.
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Los funcionarios certifican que se ha llevado el proceso con seriedad, todos han
trabajado con mucho compromiso ya que han sido tomados en cuenta como
protagonistas del proceso. Técnicos y docentes tuvieron la oportunidad de
colocar sus saberes en beneficio de los objetivos planteados. Mas aun cuando el
flujo oportuno de recursos, desde la Direccion Nacional de Educacion
Intercultural Bilingle es limitado e inestable. Esta caracteristica de la intervencién
es relevada por técnicos y docentes en la medida que otros operadores locales
han preferido gestionar el apoyo educativo por gestion independiente de la
DIPEIBCH y en relacion directa con las comunidades seleccionadas con su
propio criterio.

Director de Proyectos ESQUEL: En este sentido, al inscribir las
operaciones de la intervencién en las
instituciones que tienen la

“No queremos ser apoyadores de responsabilidad con la educacién
intercultural bilingle, se ha

funcionamiento ni de gastos de dinamizado el cumplimiento de sus

competencias, al mismo tiempo que
se ha incentivado y potenciado un
capacidades. Hay un apoyo concientea ~ Modelo de gestién educativa, que ha

capitalizado sus propias capacidades,
lainstitucionalidad. Aunque en el en iniciativas novedosas y de alto

impacto. Los técnicos docentes de la
proyecto no esté muy claro este sentido DIPEIBCH, afirman que esta
experiencia ha restituido el sistema
de educacion intercultural bilinglie, ha
movilizado a los supervisores con un
acercamiento frecuente hacia sus

operacion. Somos constructores de

de laintervencion, nosotros le damos

mas importancia, independientemente

de si las limitaciones operativas de la Zon_as escolares 'y har_‘ .reactivado
acciones de seguimiento y
DIPEIBCH se deban o no ala falta de retroalimentacién a los CECIBs.
recursos, a la burocratizacion interna... Es importante sefialar que ESQUEL
sustenta una relacion de aliados con
Sea la situacion que sea, ESQUEL los actores locales. No se trata de

una relacion eventual sino de una
estrecha y directa relacion para tomar
decisiones, lo que ha fortalecido la
institucionalidad de la DIPEIBCH vy del
gobierno municipal, en su momento.

empuja el buen lado de las

instituciones”
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La coordinacion permanente con la operadora del proyecto en Chimborazo,
sobre los contenidos programéticos, ha fortalecido el modelo intercultural de
educacién y ha constituido un apoyo directo a las necesidades operativas,
debido a la apertura de ESQUEL para apoyar el trabajo que deberia realizar
cotidianamente la DIPEIBCH. Se ha gestionado con menos burocracia y se ha
cumplido exitosamente con todo lo planificado para este afio lectivo.

La programacion establecida en conjunto y el cumplimiento cabal de las
actividades previstas es lo que ha permitido al DIPEIBCH cumplir con el Plan
Provincial. Caracterizan a la experiencia con ESQUEL como “ofro tipo de trabajo’
gue ha comprometido la responsabilidad y el ahinco de técnicos y docentes.
Finalmente, la presencia in situ de la Operadora del Proyecto en Chimborazo®*,
sumado a un trabajo puntual, eficiente cdlido y organizado ha generado
confianza y proactividad en la gestidn del proyecto.

5

“Somos un ONG que hace todo en autoria con la misma gente,
cualquier proceso que se desate es lo que la gente desarrolla. La
continuidad de la experiencia esta en sus propias manos. Esto tiene
mas dimensién que los proyectos mismos”

(Testimonio Director de Proyectos ESQUEL)

5. Conclusiones y Recomendaciones

5.1Algunas Conclusiones

5.1.1 El Proyecto “Mejora de la Calidad Educativa en Escuelas Rurales
Bilingliles de la provincia del Chimborazo” apoyado por Save the
Children Espafia, ha constituido una experiencia de gran impacto en
el Cantén Guamote. La pertinencia de la intervencion se debe a la
gran correspondencia de los alcances del proyecto, sus objetivos y
sus resultados, con el contexto de Guamote, con las necesidades
explicitas de la problematica local, la atinada focalizacion de la
intervencion en unidades escolares de mayor necesidad®®, la
articulacion a la DINEIBCH, fortaleciendo sus demandas estratégicas,
asi como la construccion de sinergias con gobiernos locales y otros
operadores de desarrollo presentes en la zona.'®

5.1.2 La gestion eficiente del gasto permiti6 llegar a cumplir con los
resultados esperados en porcentajes mayores a los previstos. Esto
responde a la ventaja de operar con un ONG nacional de gran
experiencia, cuya gestion operativa le ha provisto de un amplio
espectro de proveedores y el beneficio de los mas accesibles costos
por servicios, debido a la magnitud con la que opera en este y otros
ambitos de la geografia nacional. Las operaciones del proyecto fueron

14 Mstr. Cecilia Vaca

15 No obstante los minuciosos procesos de seleccion de las unidades escolares, La Tranca Pucara es una
unidad que experimenta una reduccién permanente del nimero de alumnos, reduciéndose de 40 a 9 en
los dltimos 5 afios. Se ubica a cinco minutos de La Tranca San Luis y su existencia responde a
conflictos interfamiliar por intereses organizativos en disputa.

16 De manera mas cercana se establecieron mecanismos de coordinacion e inter-colaboracion con los
operadores locales de Plan Internacional.
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visualizadas en terreno entre finales del afio 2006 y comienzos del
afilo 2007, producto de una estrategia de implementacion bastante
funcional y procesos muy agiles de relacion con proveedores y
profesionales para cada componente.

5.1.3 Luego de la gestidon del proyecto se constata el cumplimiento eficaz
de casi todos sus objetivos y ha alcanzado con sus componentes una
cobertura de resultados mas amplia que la prevista. Este es el mérito
que conlleva la decision de Save the Children Espafia para operar a
través de un ONG local de gran magnitud y de larga experiencia.
ESQUEL incorpora como valor agregado una amplia red de
relaciones interinstitucionales, interlocutores del debate metodoldgico
y proveedores de servicios e instrumentos. Este mérito se expresa en
el reconocimiento de ESQUEL en &mbitos publicos, privados,
financieros, académicos y comerciales.

El Baul Pedagogico y la seleccion de textos de la Pequefia Biblioteca,
por ejemplo, provienen precisamente de un conocimiento acumulado
durante diversas experiencias metodolégicas, que fueron
capitalizadas, validadas y replicadas en otros ambitos geograficos o
institucionales. Guamote, en cuanto beneficiaria del proyecto, ha sido
también la depositaria del perfeccionamiento de experiencias
anteriores a través de especialistas, profesionales y organismos
privados asociados, que han venido construyendo avances vy
actualizaciones de las propuestas pedagogicas. Asi fue posible el
aporte de un instrumental y una propuesta metodolégica novedosa,
con enfoques mas humanos y de mayor validez, a los educadores,
técnicos y supervisores de la DIPEIBCH; asi como a nifios, nifias,
padres y madres de familia de las comunidades de Guamote.

La amplia cobertura de intervencién de Fundacién ESQUEL, respalda
las operaciones mas locales, cantonales, provinciales, las que
encuentran links en el mismo contexto tematico o en lineas de
intervencion relacionadas con el desarrollo en comunidades
indigenas. Bajo este ambito de gestion mayor fue posible canalizar
compensaciones técnicas, soluciones administrativas puntuales y
sinergias entre uno y otros proyectos en ejecucion, “agregando valor
al desarrollo”.Y’

5.1.4 La gran satisfaccién de los usuarios de los servicios e instalaciones
es una manifestacion recurrente en todos los dmbitos. Los nifios y
nifias han recuperado su autoestima y los referentes de dignidad y
sus derechos se han ampliado. Los padres y madres de familia se
sienten mas estimulados de contribuir y participar en la vida escolar
en la medida que sus esfuerzos se ven altamente retribuidos con las
condiciones de ensefianza que sus hijos comparten. Los educadores
se sienten preparados con mejores herramientas de trabajo,
expresadas en las reacciones y resultados de los nifios y nifias que
se educan. La DIPEIBCH ha renovado sus competencias y ha
restaurado el ejercicio de su papel rector de politicas de educacion
intercultural bilingtie. Finalmente, nifios y adultos se encuentran
altamente vulnerados y concientes ante las reveladoras experiencias
de encuentro con el otro, el inter-conocimiento de visiones y

17 Segun expresion del Dr. Alvaro Séenz, Director de Proyectos de Fundacion ESQUEL
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percepciones entre adultos y nifios, educadores y alumnos, padres e
hijos.

5.1.5 Una vez concluida la intervencion externa, la viabilidad del proyecto
se perfila con bastante expectativa, ya que se han reactivado los roles
de todos los actores locales, se ha podido capitalizar en esta
experiencia los mejores elementos del Modelo de Educacion
Intercultural Bilingue, instalando en técnicos y docentes la necesidad
de asegurar su sostenibilidad y réplica. Esta gran leccién rebasa las
limitaciones de intervenciones focalizadas basicamente en la dotacion
de recursos e insumos, mas que en el desarrollo de capacidades
propias y la inclusién de todos los actores de la comunidad educativa.

La participacion de padres y madres de familia en el proyecto y el
acceso a informacion y técnicas para el ejercicio de los derechos de
nifios, nifias y adolescentes, ha instalado referente de dignidad y
calidad suficientes, y ha restaurado su interés por vigilar las
condiciones de ensefianza — aprendizaje. Finalmente, se aspiraria
gue la coyuntura del nuevo gobierno, intencionado en priorizar las
politicas de educacion y salud, posibilite la gestion de la DIPEIBCH,
gobiernos locales y los actores educativos, para ampliar la cobertura
de esta estratégica experiencia, canalizando recursos indispensables
para solventar las operaciones del Sistema de Educacién Intercultural
Bilingue.

5.2Recomendaciones para la sostenibilidad

5.2.1 Anaélisis de escenarios

Con el proposito de proporcionar un andlisis de utilidad, hemos reconstruido
los escenarios del proyecto en situaciones previa (la situacion encontrada),
durante (la implementacion del proyecto); y posterior a la gestion,
considerando caracteristicas clave de cada uno de los componentes
ejecutados.

Visualizar de manera sintética la incidencia, el impacto del proyecto y las
perspectivas a mediano y largo plazo de esta intervencion, con una mirada
evolutiva de las situaciones, tiene la finalidad de enfocar Ilas
recomendaciones estratégicas con mayor objetividad, precisando los
aspectos que potencien esta inversion, en la sostenibilidad de los avances
logrados en la calidad de la educacién intercultural bilingle y en la vision que
en este momento los padres y madres de familia, los educadores, los
técnicos del DIPEIBCH, y las autoridades cantonales comparten.

Las interrogantes formuladas tienen relacién con la necesidad de preservar
los recursos y las instalaciones, los derechos de nifios, nifias y adolescentes
a una experiencia educativa mas humana y a una relacion con los adultos,
mas equitativa. Con esta intencionalidad, observemos el andlisis que se
presenta a continuacion:
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ESCENARIOS DEL PROYECTO

INFRAESTRUCTURA

Previo a la intervencion

Durante la gestion

Posterior a la intervencion

Aulas insuficientes y
deterioradas

Cocina precaria o al
aire libre sin
instalaciones de agua
Comedor inexistente,
alimentacion
desprotegida y al aire
libre

Ambientes
desintegrados o
dispersos en varios
espacios

Baterias sanitarias
escasas, en deterioro
y convertidas en
focos de infeccién

Aulas confortables,
seguras, alegres,
abrigadas

Cocina con
instalacion de agua
caliente

Comedor
acondicionado para
los nifios

Baterias sanitarias a
su escala
Ambiente escolar
enlucido como un
ambiente integrado

- Espacios cuidados,
mantenidos,
reparados y
habilitados para una
vida escolar dignha y
permanente

- Practicas sanitarias
habituales

EQUIPAMIENTO

Previo a la intervencion

Durante la gestién

Posterior a la intervencion

Pupitres envejecidos,
sombrios, averiados,
metdlicos y casi
inservibles

Bancas improvisadas
con tablones y
ladrillos

Mobiliario so6lido, de
madera, disefios
modernos, calidos y
de vistosos colores

- Mobiliario mantenido,
reparado, pintado y
habilitado para el uso
prolongado

HUERTOS Y JARDINES

Previo a la intervencion

Durante la gestién

Posterior a la intervencion

Inexistencia de
practicas agro-
ecolégicas
incorporadas a la
educacién
Limitada
incorporacion de
hortalizas en la
comida escolar
Ausencia de jardines
0 de espacios
decorativos en el
entorno escolar

Disponibilidad de
herramientas
agricolas adaptadas
para el uso de nifios y
nifas

Instalacién de huertos
y jardines

Desarrollo de
practicas agro-
ecoldgicas
compartidas con
nifos, nifias, padres y
educadores

- Mantenimiento de
especies adaptadas
en instalaciones
verdes (huertos y
jardines)

- Desarrollo de
conciencia ambiental
en nifios, nifas,
padres y educadores

- Uso adecuado,
custodia y reposicion
de herramientas
agricolas
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MATERIAL EDUCATIVO

Previo a la intervencion

Durante la gestion

Posterior a la intervencion

- Pizarra
- Tizas

- Baul Pedagogico
- Pequefia Biblioteca

- Materiales utilizados
al maximo, cuidados,
adaptados y
reproducidos

FORTALECIMIENTO DE DESTREZAS PEDAGOGICAS

Previo a la intervencion

Durante la gestién

Posterior a la intervencion

- Conocimiento teérico
de los educadores

- Ejercicio oral de la
pedagogia

- Conocimiento
actualizado de los
educadores

- Ejercicio préactico de
la pedagogia

- Disponibilidad de
ayudas didacticas

- Apoyoy
retroalimentacion de
supervisores y
técnicos docentes

- Conocimiento
actualizado
permanentemente

- Ejercicio préactico de
la pedagogia

- Disponibilidad de
ayudas didacticas

- Apoyoy
retroalimentacion de
supervisores y
técnicos docentes

FORTALECIMIENTO DE LAS COMPETENCIAS DIPEIBCH

Previo a la intervencion

Durante la gestion

Posterior a la intervencion

- Relacion particular con
ONGs que apoyan al
Sistema de Educacion
Intercultural Bilingiie en
Chimborazo

- Coordinacion y
colaboracion de acciones
con ONGs que operan en
las mismas zonas
escolares

- Recuperacion del papel
normativo y regulador de
la Educacién Intercultural
en su jurisdiccion

- Mantenimiento de la
rectoria de la DIPEIBCH
enelcantényenla
provincia

INVOLUCRAMIENTO DE ACTORES

Previo a la intervencion

Durante la gestién

Posterior a la intervencion

- Madres de familia
vinculadas a la
preparacion de la comida
escolar

- Padres de familia
aportantes eventuales de
insumos, trabajo y cuotas
economicas

Padres y madres de familia:

- Participes de la formacion
en derechos

- Informados del sentido
didactico de las nuevas
practicas pedagogicas

- Involucrados en las
adecuaciones fisicas de la
escuela

Padres y madres de familia:

- Estrechamente vinculados
a la vida escolar

- Empoderados de una
nueva relacion con los
hijos

- Participes y vigilantes de
la calidad de la educacion
de sus hijos
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5.2.2 Sintesis de Recomendaciones para la sostenibilidad:
Sobre la Infraestructura:

- La obra fisica construida tiene una vida Gtil que puede ser disfrutada si se
mantiene y repara de manera adecuada y continua. Para esto, es
necesario establecer con los padres de familia las responsabilidades
practicas de operacion y mantenimiento de las aulas, cocina, comedor,
baterias sanitarias, durante el periodo vacacional que se avecina, y
durante los préximos periodos de asistencia escolar. Esto implica
reparacion de funcionamiento y enlucido de instalaciones.

- El uso de las instalaciones, particularmente del suministro de agua y las
baterias sanitarias requiere incorporar a la rutina educativa, practicas de
educacién sanitaria para el uso adecuado tales instalaciones, asi como
cuidados de higiene antes y después de la comida escolar.

Sobre el Mobiliario:

- Determinar con los padres de familia responsabilidades practicas de
reparacion y habilitacion de mobiliario, especialmente antes de iniciar el
ciclo escolar.

Sobre los Huertos y Jardines:

- Establecer con los padres de familia las responsabilidades practicas de
cuidados de huertos y jardines en periodos vacacionales, para que las
instalaciones se mantengan en produccion y puedan ser retomadas las
labores en del nuevo afio escolar.

- Concordar normas de uso y responsabilidades para reparar y reponer
herramientas de trabajo agricola escolar.
Sobre el Material Educativo:

- Concordar acciones para restaurar y reponer unidades deterioradas o
extraviadas

- Reproducir (fotocopiar) unidades bibliograficas més consultadas para
evitar su reduccion

Sobre el Desarrollo de Destrezas Pedagogicas:

- Propiciar eventos de refuerzo para educadores sobre las destrezas
pedagdgicas y el uso del material educativo, al iniciar cada afio lectivo, por
parte de técnicos docentes y supervisores.

- Propiciar eventos periddicos de evaluacion y retroalimentacion de la
practica docente

- Mantener en custodia un stock original del material educativo de uso
escolar, para asegurar su uso continuo y reproduccién
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Sobre el Fortalecimiento de las Competencias de la DIPEIBCH

- Posicionar el Sistema de Educacion Intercultural Bilinglile con organismos
de desarrollo y cooperacién internacional interesados en apoyar al sector

- Mantener el posicionamiento de los derechos de nifios, nifias vy
adolescentes, vinculados a la educacion, promocionando las
responsabilidades entre actores y gobiernos locales (municipio, juntas
parroquiales, organizaciones comunitarias)

- Ejercer el papel rector de toda intervencién externa en la educacion
intercultural bilinglie, para armonizar mecanismos y estrategias segun el
modelo establecido y validado

Sobre el involucramiento de los actores educativos

- Monitorear y retroalimentar periédicamente los avances en los proyectos
de convivencia formulados por padres y educadores, en los mismos
espacios de reuniones de padres de familia

6. Metodologia de Evaluacién implementada

Evaluar un proyecto de desarrollo es una experiencia que conduce a los actores
de la intervencién, la gestibn y las operaciones, a realizar una mirada
introspectiva y retrospectiva del proceso, en la blisqueda de evidencias del éxito
y de los mejores aprendizajes que proporcionan las acciones que fueron
orientadas a modificaciones fundamentales de un sector determinado de
poblacion. En este caso, una mirada externa de la experiencia de mejorar la
calidad de la educacion intercultural bilinglie en la provincia del Chimborazo, ha
procurado facilitar el ejercicio de reflexién sobre el desempefio de las acciones,
recogiendo la voz de todos los actores para interpretar, desde sus propias
percepciones, el sentido, los alcances y los impactos de la intervencién de Save
the Children Espafia, a través de las operaciones de Fundacion ESQUEL en
Guamote. Con esta perspectiva, el trabajo de evaluacion parte de la revision de
informacion documentada fundamental y relacionada con el proyecto, para con
esta base organizar el acercamiento directo a los actores, y contar con multiples
insumos para el andlisis y produccion del informe correspondiente.

6.1 La revision de informacién secundaria relacionada con el proyecto y la
gestion de ESQUEL, se hizo tanto de fuentes directas como indirectas,
fundamentalmente en base a los siguientes documentos de rigor:

o El Documento Proyecto, que establece todos los términos de la
cooperacion, el financiamiento y las operaciones.

o ElI Documento Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre la
DIPEIBCH, Fundacion ESQUEL y EL Gobierno Municipal de
Guamote, que determina los roles y los alcances de cada entidad, en
este propadsito.
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o Los reportes de las acciones cumplidas por ESQUEL para la
implementacion de las obras de infraestructura, mobiliario, materiales
educativos, sensibilizacion sobre los derechos de nifios, nifias y
adolescentes, y formacién de actores de la comunidad educativa.

o El Reporte Final de las operaciones de Fundacion ESQUEL, que
sistematiza todas las acciones operativas implementadas en cada
componente.

o La Informacién publicada en la Web, tanto por Fundacion ESQUEL,
cuanto comentada por medios locales.

o El Plan Provincial de Educacion Intercultural Bilingte de la DIPEIBCH.

Informes de avance de la DIPEIBCH

o Diagnosticos, informes de resultados y material de intervencion de
otros ONG en la zona, tales como Plan Ecuador y World Vision,
conocidos localmente como PDA, Plan de Desarrollo de Area,
guienes vinculan parte de sus operaciones a la educacion de
comunidades indigenas.

(0]

6.2 El acercamiento a los actores tuvo el proposito de obtener la versiéon
testimonial de quienes fueron participes directos de las acciones y beneficios
del proyecto; ellos son basicamente:

Nifios, Nifias y Padres de Familia de las unidades escolares
Directores y Educadores de los CECIBs destinatarios

Técnicos docentes y supervisores de la DIPEIBCH

Funcionarios de Save the Children Espafia y Operadores de
Fundacion ESQUEL

O O O O

Las motivaciones, los esfuerzos, las reacciones, la interpretacion y la
interiorizacion de la experiencia, desde la perspectiva de cada uno de los
actores, constituyeron importantes fuentes de informacién y valoracién de
este esfuerzo en el Cantébn Guamote. Por esta razén se especificaron guias
de observacion y de entrevista para cada tipo de actor, en base a las
demandas de evaluacion y a los propésitos que el proyecto esperaba
alcanzar como resultados concretos de su intervencion. Estos instrumentos
constan en Anexos.

Para llegar a los destinatarios directos del proyecto, se coordinaron
operativos de aplicacion de las entrevistas de campo, organizando jornadas
sucesivas con directores, maestros, nifios, nifias y padres de familia, en la
unidad escolar, durante la misma visita. Esto obedecié a la consideracion de
las distancias que se debian recorrer para acceder a los centros educativos,
lo que demanda un dia de viaje por cada unidad escolar; y, las agendas de
los protagonistas locales, con quienes solamente se puede trabajar durante
las mafianas, es decir, mientras transcurre la jornada escolar. Las visitas se
realizaron con la guia, acompafiamiento y dialogo de cada supervisor de
zona Y los vehiculos fueron facilitados por la DINEIBCH®, La agenda de la
visita se desarroll6 con la siguiente secuencia:*®

18 En reciprocidad, nuestro compromiso consistio en cubrir los gastos de combustible y alimentacién
del chofer y el supervisor de zona.

1% Es importante indicar dos detalles: i) que nuestras visitas no fueron anunciadas previamente, para
poder constatar el desempefio de los actores en un dia cotidiano de la vida escolar y comunitaria. ii) que
los supervisores procuraron no interferir con su presencia en las sesiones de trabajo con los actores.
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i) Didlogo inicial con la autoridad escolar, el Director, para explicar el
sentido, los alcances de nuestra visita y contar con su aprobacion
para proceder.

i) Observacion de las instalaciones y la obra fisica.

iii) Sesién de trabajo con educadores

iv) Sesioén de trabajo con nifios y niflas?

v) Sesion de trabajo con padres y madres de familia

Con la base de informacion obtenida en el campo, se realiz6 una sesion de
entrevista y analisis con los técnicos docentes y supervisores de la
DIPEIBCH. Esta sesién permitié confirmar y precisar los resultados obtenidos
en el campo, dimensionar el papel de la DIPEIBCH y evaluar la intervencion
en este ambito.

6.3 El andlisis y elaboracion del informe de evaluacion se realizé de la
siguiente manera: Cuando se habia reunido la informacion medular de la
evaluacién, se procedi6é al primer andlisis de la misma. Para el andlisis de la
informacion se reconstruyd la linea base de la intervenciébn tomando en
cuenta el diagndstico de necesidades determinada por la DIPEIBCH vy el
testimonio de los actores de la situacion anterior a la intervencion. Frente a
este cuadro situacional, se interpretd la concordancia del proceso de
intervencion, los criterios de los protagonistas sobre la gestién y la valoraciéon
de los productos, considerando todos los puntos de vista y las expectativas
gue el proyecto de intervencion sefiala como indicadores.

En este punto se incorpor6 la percepcion de funcionarios de ESQUEL, en
cuanto operador del proyecto, obtenida mediante entrevista directa, lo que
permitié precisar el analisis externo y proceder finalmente a la elaboracion de
una version final del informe.

20 |_a sesidn con nifos y nifias fue tratada de manera IGdica. Iniciada con juegos para establecer una
conexion mas fluida con quien entrevista. Se recurrio a preguntas lanzadas al grupo quienes
contestaban al unisono, combinadas con actividades de competencia

26



7. Anexos

7.1 Guias de observaciéon de los Centros Escolares

OBRA FiSICA:

Escuela:

Comunidad:

Obra Fisica

Construccion

Adecuacion

Uso Actual Observaciones

Aulas

Cocina

Comedor

Baterias Sanitarias

EQUIPAMIENTO ESCOLAR:

Escuela:

Comunidad:

Mobiliario

Uso Actual / Estado

Observaciones

Sillas

Pupitres

Estanterias

HUERTOS Y JARDINES:

Escuela:

Comunidad:

Componentes

Estado

Aprovechamiento Observaciones

Huertos

Jardines

MATERIAL DIDACTICO:

Escuela:

Comunidad:

Componentes

Uso Actual / Estado

Observaciones

Mini-biblioteca

Baul pedagégico
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7.2 Guia de entrevista a Directores y Docentes

Escuela:

Comunidad:

Tiempo

Cargo Contratado

Tiempo Voluntario

Lugar de
Residencia

Observaciones

Director / a

Maestro 1

Maestro 2

Preguntas Bésicas:

l. ¢Cémo era la escuela a finales del 2005 respecto a...?

¢Cémo es ahora?

- La condicion fisica de las instalaciones

- El'equipamiento escolar

- Ladisponibilidad de material didactico

- Las oportunidades de actualizacién
pedagégica de los docentes

- El soporte técnico de la DIPEIBCH

- La participacion de padres de familia y la
comunidad

Il. ; Cémo ha apoyado el proyecto a la escuela respecto a...?

Respuestas:

- La condicién fisica de las instalaciones

- El equipamiento escolar

- La disponibilidad de material didactico

- Las oportunidades de actualizacién
pedagdgica de los docentes

- El soporte técnico de la DIPEIBCH

- La participacién de padres de familia y la
comunidad
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IV. ; Qué impactos ha observado en la escuela respecto a...?

Respuestas:

- Los sentimientos de escolares, padres y
maestros

- La asistencia / desercion escolar

- El rendimiento escolar

- Los comportamientos sanitarios

- Los habitos alimentarios

- Los nuevos aprendizajes (derechos)

- Las nuevas expectativas
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7.3 Guia de entrevista a Nifios y Nifias

Escuela:

Comunidad:

Preguntas Basicas:

l. ¢ Como hacian el afo anterior para...?

¢ Cémo hacen ahora?

- Recibir Clases

- Sentarse y atender al profesor

- Jugar

- Comer

- Iral bafio

Il. ¢Coémo se sienten ahora respecto a...?

Respuestas:

- ¢Qué es los que mas les gusta de la escuela?
(instalacién fisica)

- ¢ Qué es lo que mas les gusta de los pupitres?

- ¢Quién sabe donde esta un anaquel de libros?

- ¢ Quién me muestra el libro que les gusta
mas?

- ¢ Donde esta el baul pedagégico?

- ¢Qué hay dentro de esa caja? ¢ Para que
sirven esos objetos?

- ¢ Quién usa mas estas cosas? ; Quién cuida?

- ¢ Para qué sirven esas herramientas? ¢ Les
gusta trabajar en la tierra? ; Quién cuida las
herramientas, el huerto y el jardin?

- ¢Qué hortalizas les gusta mas?

- ¢Los nifios tienen derechos? ¢ Cuéles son
esos derechos?

- ¢ Como deben ser los papas y las mamas con
los hijos?

- ¢ Cémo deben ser los maestros con los nifios y
nifas?

- ¢Cdmo deben ser los nifios y nifias con las
demas personas?
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7.4 Guia de entrevista a Padres y Madres de Familia

Escuela:

Comunidad:

Preguntas Basicas:

l. ¢Cémo era la escuela a finales del 2005 respecto a...?

¢Cémo es ahora?

- La condicion fisica de las instalaciones

- El equipamiento escolar

- Ladisponibilidad de material didactico

- Las oportunidades de actualizacién
pedagégica de los docentes

- El soporte técnico de la DIPEIBCH

- La participacion de padres de familia y la
comunidad

Il. ;Cémo ha apoyado el proyecto a la escuela respecto a...?

Respuestas:

- La condicién fisica de las instalaciones

- El' equipamiento escolar

- Ladisponibilidad de material didactico

- Las oportunidades de actualizacién
pedagégica de los docentes

- El soporte técnico de la DIPEIBCH

- La participacion de padres de familia y la
comunidad

IV. ¢Qué impactos ha observado en la escu

ela respecto a...?

Respuestas:

- Los sentimientos de los hijos y los padres de
familia

- La asistencia / desercion escolar

- El rendimiento escolar

- Los comportamientos sanitarios

- Los habitos alimentarios

- Los nuevos aprendizajes (derechos)

- Las nuevas expectativas
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7.5 Guia de entrevista a Supervisores

Nombre del Supervisor:

Zona Escolar;

Comunidades a cargo:

Tiempo de trabajo
como Supervisor

Tiempo de Trabajo con la
DIPEIBCH

Lugar de Residencia

Preguntas Basicas:

¢ Colmo es la rutina de trabajo del Supervisor? ¢Cuanto se demora en llegar a las
comunidades? ¢ Cada cuanto tiempo las visita?

¢ Cuales son las caracteristicas de la poblacién de este sector? ¢ A qué se dedican?

¢, Cuales son los trayectos de la educacion de los nifios y nifias indigenas?

¢En qué situacion se encontraban los centros escolares antes de la intervencién del
proyecto?

¢, Qué cambios aprecia mas, desde su punto de vista?

¢, Qué beneficios e impactos puede usted identificar?

¢Por qué la DIPEIBCH no puede operar cotidianamente como opera con el
proyecto?

¢, Qué cambios se deben hacer para que el mejoramiento de la calidad educativa
sea permanente?

¢, Qué diferencias encuentra con otras intervenciones?

¢, Qué sugerencia haria usted para mejorar la intervencion?
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