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1. Introduccion

El concepto de desarrollo puede ser visto como un invento, un discurso y una reflexion
individual que adquiere distintas formas y significaciones, en realidad, para ser preciso
el desarrollo es un concepto dificil de comprender y categorizar. El presente documento
no intenta llegar a constituir una imagen idealizada utdpica e ilusoria que concibe la
palabra polisémica de desarrollo, sino mas, bien siendo estratégicos intenta ubicarnos en
una de sus teorias: el “enfoque territorial del desarrollo”, que toma como nticleo central
el territorio, como el espacio social para alcanzar crecimiento econémico, la eliminacién

de la pobreza, disminucién de la inequidad y consecucién de sostenibilidad ambiental.

El territorio se convierte en el campo ideal para pensar el discurso del desarrollo que se
construye de abajo hacia arriba, donde el gobierno nacional, gobierno local y la
sociedad civil delinean una estrategia para identificar los principales problemas y
limitantes para alcanzar una mejor calidad de vida. Sin embargo, los territorios en
nuestros paises estdn plagados de miseria, desigualdad y asimetrias socioeconémicas,
de acuerdo a la CEPAL (2002), la pobreza afecta directamente a cuatro de cada diez
latinoamericanos, y de acuerdo a varios estudios la pobreza rural es de més del 40%.
Para Orlando Plaza (1993) nuestros territorios tienen un incremento de las poblaciones
marginales, el aumento de las ventas callejeras y el sector informal, en general, reflejan
una vinculacién clara entre el desplazamiento de la poblacién rural y el crecimiento
notorio de las zonas urbanas. Asi, los territorios rurales adquieren una dependencia con
las 4reas urbanas que afecta la soberania alimentaria y que genera nuevos marcos de
explotacion laboral. Por ello, empieza a ganar mucha fuerza la necesidad de pensar el
desarrollo local desde los territorios que tiene uno de sus impetus mas recientes y

fructiferos en la vertiente del Desarrollo Territorial Rural.

En ese sentido el presente Manual de Desarrollo Territorial Rural no es una receta, ni
guia para alcanzar el desarrollo y bienestar sino mas bien es una herramienta para
conocer las virtudes de un enfoque territorial para la eliminacién de la pobreza; y
generar oportunidades de empleo y mercado para los productos rurales. Describe la
importancia de los actores sociales, la organizacién y la institucionalidad para la

transformacion productiva con equidad.



El documento estd dirigido a los actores de la sociedad civil, funcionarios municipales,
representantes de comunidades, lideres de organizaciones sociales e indigenas,
instituciones publicas y privadas que trabajen en temas de desarrollo y que estén
interesados en cuestionar la forma tradicional de abordar la politica de desarrollo para
encontrar alternativas innovadoras para satisfacer las necesidades principales de nuestra

poblacion.

2. Objetivo General

Reflexionar sobre los principales criterios para orientar el Desarrollo Territorial Rural
en un determinado territorio, mediante la participacién de actores sociales interesados

en el proceso.

3. ;/Qué se entiende, hoy en dia, por lo rural?

Muchas veces lo rural estd representado en la imagen del campesino que trabaja la
tierra, que vive de la produccion agricola y ganadera, nos formamos la idea de aquel
hombre y mujer que produce alimentos de consumo; y generalmente las personas del
“campo” son vistas como alejadas de la “ciudad” y de la industria. Entonces,
construimos una imagen simplista de la realidad social, no percatamos los cambios y

transformaciones en aquello que se ha ido 1lamando lo rural.

Hoy en dia, la imagen de lo rural fue desbordada, se sali6é del marco, o por asi decirlo la
imagen crecid a una mas compleja y densa representacion. La tradicional forma de
entender lo rural cambid; por una diversidad nueva de funciones a las que el espacio
rural se fue asociando con el paso del tiempo. Actualmente el concepto de la ruralidad
debe ser entendido como un espacio social vinculado al mundo global, un espacio
diverso y complejo, que muestra una amplia diversificacion del empleo, alejada de una
monolitica visién agrarista. Por ende, lo rural ha sufrido bastantes transformaciones en
el nivel de su economia, cultura, identidades, relaciones sociales y sobre todo en su
paisaje, que hace cada vez mas cuestionable la idea de ciudad y campo, o de la famosa

dicotomia entre rural y urbano. El espacio rural debe ser representando por una



presencia de diferenciacion social, es decir, que nuestros ojos deben ver a la poblacién
campesina dedicada a la microempresa, la artesania, la albaiiileria, la manufacturacion,
el comercio, turismo comunitario, y sobre todo en algunas aéreas rurales es
imprescindible la migracién interna y externa de sus habitantes. En consecuencia lo
rural es mds complejo de lo que parece, pues lo rural y urbano estd cada vez maés
entremezclado, algunos académicos han categorizado este nuevo escenario como la

nueva ruralidad o la presencia de la pluriactividad.

4. El actual contexto rural

En las areas rurales mds del 80% de los pequefios productores son, en rigor,
compradores netos de alimentos y son pobres (Schejtman, 2008). Este dato demuestra
que las politicas de desarrollo rural en los dltimos treinta afios desde la aplicacion de las
politicas neoliberales de primera y segunda generacion no han modificado en nada la
situacion de pobreza de la poblacién rural, 16gicamente esto provocé transformaciones
en el sector que afectaron las dimensiones de la economia, la politica, la cultura y las
relaciones sociales. Entre las causas de estas modificaciones se pueden enunciar algunas

al respecto:

- Una rdpida introduccién de las economias rurales en el proceso de globalizacion.

- Desaparecen o se debilitan grandes sistemas agrarios producto de la migracion y
otras causas estructurales como el desempleo rural.

- Hay zonas mds urbanas que rurales en casi todos los territorios de América
Latina.

- Casi la mitad del ingreso de los hogares rurales de la regién, provienen de
actividades no agricolas.

- Los gobiernos locales comienzan a ser actores protagénicos del desarrollo rural
(descentralizacion).

- Hay un dominio del mercado de alimentos de la agroindustria y, sobre todo, de
grupos gigantescos de cadenas multinacionales de supermercados, que imponen

normas, estdndares y practicas de abastecimiento.



En ese marco el campo rural se caracteriza por la poca presencia de actividades
agricolas, el paulatino crecimiento del empleo rural no agricola, la migraciéon de la
poblacion a ciudades locales o globales, en general, una aparicién de multi-empleo en
las principales actividades de los productores rurales. Este escenario ha sido
aprovechado por las empresas con tierras de mayor potencialidad para la produccién de
exportacion, con capacidad de acceder al crédito, a la tecnologia y a la informacion
sobre las condiciones de los mercados interno y externo, haciendo que los beneficios se
concentren en determinados productos, en algunas regiones y en los productores
medianos a grandes. Sin duda esto profundizé las asimetrias en los ingresos y obligé a

que la poblacidn rural inicie estrategias de sobrevivencia fuera de la agricultura.

América Latina es ya una regién predominantemente urbana y esta
realidad impacta con enorme fuerza en la cultura rural. Por el mayor
contacto con lo urbano, las expectativas y los patrones de vida cada
dia son mas semejantes entre los habitantes rurales y los urbanos,
especialmente entre los jovenes (Schejtman y Berdege, 2003)

Debemos entender las actividades no agricolas como estrategias que emplean las
poblaciones rurales para contra-restar la existencia de una gran sub ocupacién de mano
de obra, sobre todo en la agricultura familiar que hace que aumente la migracion a las
ciudades, por eso para algunos defensores de la migracion el éxodo rural no es
solamente irreversible sino deseable y las inversiones publicas deben concentrarse en

las regiones hacia las cuales los inmigrantes se estan dirigiendo.

Empleo Rural No Agricola
En América Latina a finales de la década del 90, el empleo rural no
agricola ya constituia mas de un tercio del empleo de los hogares
rurales y aportaba alrededor del 40% de su ingreso total. En
términos absolutos, el nimero de personas de hogares rurales
empleadas en los sectores no agricolas aument6 en 2.5 millones;
mientras los residentes rurales empleados en la agricultura,
disminuyeron en 933 mil y aquellos con residencia urbana,
aumentaron en 1.1 millones. Es decir, se produjo un proceso de
creciente urbanizacién de la fuerza de trabajo del sector agricola.
(Alexander Schejtman, 2008)

Sin duda las 4reas rurales viven un nuevo contexto social y econdmico que inicia desde
varios afios atrds, ello implica un desafio por crear condiciones para que la actual

poblacién rural valorice su territorio, como un conjunto heterogéneo y diferenciado de



actividades y mercados. También es un particular contexto para que el campo rural
cambie los enfoques de politicas publicas predominantes sobre desarrollo rural y que

precisamente se expresan en el Desarrollo Territorial Rural.

En conclusidn, lo rural es una categoria que como ya se ha dicho es compleja, diversa y
multiforme que implica como primer paso, trabajar el desarrollo desde la mirada del
territorio o espacio, que involucra cuestionar la dualidad de ruralidad y urbanidad pues
muchos territorios antiguamente rurales ahora concentran centros urbanos con fuerte
articulacion a comunidades, desde este punto de vista, mds bien es importante centrarse
en la relaciones que adquieren los actores sociales de un territorio con el manejo y
acceso de los recursos naturales y productivos. De esta manera, el papel del territorio se
vislumbra como eje por excelencia del trabajo de los gobiernos locales y la sociedad
civil. De esta manera, el territorio como construccion social de la sociedad es el
requisito fundamental para empezar aplicar estrategias de desarrollo con enfoque

territorial que aqui conocemos como Desarrollo Territorial Rural (DTR).

5. ;Qué es el Desarrollo Territorial Rural?

El enfoque territorial del desarrollo es un paradigma tedrico en construccién que surge
de un amplio debate sobre la importancia de los territorios o espacios para las
localizaciones econdmicas. En términos pricticos esto significa que en nuestros
territorios locales se encuentran los activos productivos suficientes para generar
empresas, emprendimientos productivos e incluso aglomeraciones industriales para salir

del llamado subdesarrollo, pobreza y deficiente calidad de vida.

Desde nuestro punto de vista, y como lo describe Cristobal Kay (2007), la pobreza rural
deviene de condiciones estructurales que se relacionan con la distribucién dispareja de
tierras y la desigualdad del sistema de poder, sin embargo, el presente manual de DTR
no se centra en debatir el concepto de pobreza ampliamente estudiado por la academia
porque muchas organizaciones de cooperacion, el Estado e instituciones de desarrollo
ya lo han hecho, generando un cimulo de informacién tedrica que ha llevado a que la

pobreza se vuelva un tema abstracto. El presente Manual de DTR recomienda no caer



en lo que se ha venido a denominar como pobretologia debido a que es tiempo de

atacarla con mecanismos concretos.

Pobretologia

Alude al aluvién de estudios y publicaciones que en las dltimas
dos décadas ha enfatizado la reflexion por aprender mas acerca de

la naturaleza (concepto) y etiologia (causas) de la pobreza, asi

como para proponer medidas para reducirla. Dicho énfasis esta
siendo compartido por diferentes actores, desde los investigadores

y los responsables del disefio de politicas publicas, hasta los
representantes de las agencias de desarrollo. (Kay, 2007)

El tema de la pobreza debe ser combatido desde nuestras propias sociedades pues cada
territorio adquiere diferencias estructurales bastante particulares, de esta manera se
asimila un nuevo contexto para el cambio social que lleva a pensar este desde nuestras

miradas internas de nuestro territorio.

De acuerdo al DTR la presencia de aglomeracion de empresas grandes, medianas y
pequefias demuestran su influencia decisiva en el desarrollo de territorios pequefios y
rurales, en especial, son importantes los trabajos respecto a los clusters o complejos
industriales, los nuevos distritos industriales, la competitividad sistémica y el desarrollo
econémico local. Al mismo tiempo es fundamental la capacidad de los actores para
gestionar procesos econdmicos que generen empleo y apertura de mercados, entre estos
se encuentra como insumos indispensables la participacion ciudadana y la
descentralizacion que crea un marco normativo propicio para ello. Estos dos

lineamientos interrelacionados e interdependientes son los que dan forma al DTR.

La definicion mdas conocida del DTR es la desarrollada por Berdegé y Schejtman,

(2003):

Un proceso de transformacién productiva e institucional en un
espacio rural determinado, cuyo fin es reducir la pobreza rural.
La transformacién productiva tiene el propdsito de articular
competitiva y sustentablemente a la economia del territorio a
mercados dindmicos. El desarrollo institucional tiene los
propositos de estimular y facilitar la interaccion y la concertacion
de los actores locales entre si y entre ellos y los agentes externos
relevantes y de incrementar las oportunidades para que la
poblacion pobre participe del proceso y de sus beneficios.




De esto concepto dos categorias deben quedar en nuestra memoria, transformacion
institucional y transformacion productiva como dos pilares hacer alcanzados por una
politica de Desarrollo Territorial Rural. Para entender que implica lo mencionado

pautamos algunas recomendaciones para tomar en cuenta:

1. La definicién colectiva de una estrategia productiva para el territorio

2. La identificacién de organizaciones de productores y los emprendedores
presentes en la zona, es recomendable la incorporacion de nuevos actores, como
las universidades y centros de investigacionen es esencial para la innovacién y
encadenamiento productivo.

3. La participacidén los distintos grupos y organizaciones presentes en un territorio
permite la concertacion de actuaciones y la resolucion de conflictos de intereses.

4. La busqueda de recursos financieros para politicas de DTR es otro importante
complemento, asi se establecen nuevos mecanismos de cooperacién para el
acceso de fondos y créditos

5. El trabajo en red de los actores en el territorio permite la articulacion de las

actuaciones locales para coordinar con los niveles sub-nacionales y nacionales

Bajo esa mirada se desplegaron varias experiencias que intentan replicar el enfoque
territorial del desarrollo rural, entre estos se encuentran organismos internacionales
como el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), el Banco Mundial (BM), la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAQO), el Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura (IICA), y la Cooperacion Técnica Alemana (GTZ),
ahora llamada GIZ. Igualmente se cuenta con algunas experiencias latinoamericanas de
paises como Brasil, Colombia, Bolivia y México. Ademds de las experiencias
internacionales que se discuten con el proyector de LEADER + de la Comisién Europea

y las iniciativas de Canad4 en esta materia.

En el siguiente cuadro resumimos algunos aspectos del “nuevo enfoque” que se
propone en Manual de DTR, a partir de las contribuciones de Manuel Chiriboga (1999),
que responde a una pregunta que se hizo necesaria para la aplicacion de la politica

publica: ;Que hemos aprendido en desarrollo rural en los afios noventa?
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CuadroN° 1

Criterios para el Nuevo Enfoque del Desarrollo Rural

Antes Ahora Por qué?
Se privilegiaba la | Se privilegia la Hoy en dia las comunidades deben ser los nicleos de intervencién de
finca familiar comunidad proyectos de desarrollo rural porque lo rural implica mucha mas que
una finca.
Politica Politicas Existen distintas racionalidades y mentalidades, existiendo campesinos
homogénea diferenciadas con recursos productivos suficientes o campesinos de subsistencia.
Prioriza la Prioriza Hay un creciente nacimiento de actividades no tradicionales que los
agricultura actividades no productores rurales realizan para su sobrevivencia, la clave de esta
agricolas politica es que lo rural no solamente es agricultura y ganaderia
Privilegia la Privilegia la Hay que dar nuevos valores a los productos rurales ya que hay mas
produccién valorizacién atencién a los mercados, los flujos de informacién, célculos de

rentabilidad de produccién, diversificacién hacia nuevos productos e
innovacioén tecnoldgica y estilos de gestion. Por ejemplo, nuestra
cultura como atraccién de turismo, de artesania y textiles deben ser los
polos importantes para ello.

Crédito por
medio de la banca

Crédito por medio
de las
instituciones
locales

Las instituciones y organizaciones locales son capaces de responder a
las demandas de los campesinos y pequefios productores, ej.
Cooperativas de Ahorro, y asociaciones de productores que pueda
gestionar esta.

Acceso a tierra

Acceso a otros
activos
productivos

La idea fundamental es analizar bajo que formas es posible apoyar a
los campesinos sin o con poca tierra, el papel de las organizaciones e
instituciones son necesarias para ello y qué tipo de subsidios es
necesario canalizar con tales objetivos que no necesariamente pasan
por la distribucién de tierra.

Privilegia capital
econdémico y

Privilegia capital
social y humano

La teorfa demuestra que para el crecimiento econdémico son
importantes: la red de relaciones sociales familiares, comunales e

fisico institucionales (capital social); la educacién, las practicas culturales
(capital humano); dos nuevos insumos determinantes para el

desarrollo.
Importancia Importancia Las demandas de las organizaciones indigenas campesinas ya no
organizacién organizaciones interpelan y responde a las necesidades de las familias rurales, hoy en
campesina econdmica dia se hacen importantes las organizaciones econdmicas porque
campesina proporcionan una participaciéon en los beneficios proporcional al

trabajo y/o el capital invertido, para ello se requiere otras actitudes
como gerentes bien formados, sistemas regulares de presentacién de
cuentas y otras de acuerdo al territorio.

Agricultura para
el

Agricultura para
la sostenibilidad

El abandono de la agricultura provoca que este sea valorado como un
activo ambiental invaluable para los territorios, de ahi el surgimiento

aprovechamiento | ambiental del turismo sostenible, el campo rural ahora es visto como un espacio

de la naturaleza de descanso y contacto con la naturaleza.

Agricultura Agricultura En ese sentido, toda intervencion de desarrollo implica una

aislada vinculada a la negociacion entre diversos actores, que reflejan diversas matrices
economia y la culturales, y que se influyen mutuamente. La identidad en ese sentido
cultura asume un papel crucial para la economia y el crecimiento.

Centralizada Con participacién | Actualmente existen marcos legales y normativos propicios para la

ciudadana y
descentralizacion

participacion y descentralizacion que deben ser aprovechados por la
ciudadania rural-urbana.

Importancia al
jefe de familia

Importancia a la
familia / género

Es innegable el papel crucial que adquirié la participacién de la mujer
en los diversos sistemas agropecuarios que integran la produccién en
pequeifia escala, el trabajo de las mujeres por tanto es estructural y
permanente.

Proyectos de
corto plazo

Proyectos a
mediana y largo
plazo

Los proyectos de DTR deben ser pensados en 15 afios como minimo,
procesos que faciliten la experimentacion, la promocién de
organizaciones y la formacion de lideres locales
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6. Territorio eje central del DTR

El territorio es una construccion social y su
delimitacion refleja los diferentes intereses
politicos, sociales y econémicos que en €l se dan.
Nunca nos vamos a encontrar en un espacio sin
intereses, y sin relaciones de poder, lo importante
es tratar de formar alianzas aunque parezcan
irreconciliables

La perspectiva del DTR concibe al territorio no como un espacio fisico ‘objetivamente
existente’, sino como una construccién social, es decir, como un conjunto de relaciones
sociales que dan origen y a la vez expresan una identidad y un sentido de propdsito
compartidos por mudltiples agentes publicos y privados (aunque dicha construccién
implique muchas veces transitar por procesos de conflicto y negociacién). Es dicha
identidad la que permite dar sentido y contenido a un proyecto de desarrollo de un

espacio determinado, a partir de la convergencia de intereses y voluntades.

Como plantea Abramovay (2006) hay una necesidad de ver a los territorios fuera de una
vision geogréfica o fisica, los territorios son campos de lucha, en los que se ponen frente
a frente protagonistas con intereses diversos, estudiar los procesos localizados de
cooperacién — no como expresion idilica de virtud civica sino como forma de
dominacidén. Los territorios deben ser descritos desde el dngulo de las fuerzas sociales
que los componen fuera de la 16gica tradicional de un andlisis de diagnostico o linea de
base de un proyecto municipal, provincial o nacional, hay que comprender los cambios

de las fuerzas sociales que pueden imprimir a la manera como estidn hoy organizados.

Por ello la importancia de la delimitacién del territorio rural es un aspecto crucial para
el éxito de los procesos de DTR. En ese sentido pautamos algunos criterios para
delimitar un territorio rural como objeto de intervencién: dimensién, homogeneidad,
identidad territorial, existencia de nudcleos urbanos intermedio vertebradores del

territorio y participacion de los actores locales en la delimitacién del territorio

* La dimension del territorio es un aspecto esencial para el éxito de los procesos de
DTR. Si son territorios excesivamente pequefios, falta masa critica de poblacién y no se

aprovechan las economias de escala. Si es excesivamente grande, no se aprovechan las
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economias de proximidad y, dadas las grandes distancias, malas carreteras y pésimas
comunicaciones, es muy dificil promover la participacién de los actores por la dificultad

de convocar y asistir a las reuniones.

* La homogeneidad del territorio permite identificar elementos comunes que ayudan a
vertebrar la economia del territorio (productos, recursos naturales, paisajes,
arquitectura). La homogeneidad es fundamental para la organizacién productiva del
territorio y para lograr una visién y proyecto comun para el territorio en cuestion, que
luego debe plasmarse en el plan de desarrollo. La homogeneidad del territorio, en sus

distintas vertientes, puede ayudar también a crear identidad territorial.

* La identidad territorial se define como el sentido de pertenencia a un territorio y es
un elemento esencial en todo proceso de DTR. Sin embargo, es posible iniciar un
proceso de DTR con poca identidad territorial y que esta se vaya creando conforme el
proceso avanza. Pero para ello, el territorio debe ser mas o menos homogéneo en sus

recursos naturales, geografia, cultura y patrimonio.

* La existencia de niicleos urbanos intermedios es esencial para la viabilidad de un
territorio rural, al concentrar la oferta de servicios sociales y productivos en dichos
nucleos, sin los cuales las condiciones de vida son muy precarias y la competitividad de

las actividades productivas es muy baja.

 La participacion de abajo hacia arriba es un elemento clave a tener en cuenta en la
delimitacién del territorio. Esta no debe ser fruto de un trabajo de gabinete que opere de
arriba a abajo, sino consecuencia de un proceso de participacién y construccidn social

de los actores locales, que opere de abajo a arriba.
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7. Cierre conceptual

Hasta aqui se describieron de manera sucinta algunos aspectos conceptuales claves del
DTR como son la importancia entre las instituciones, actores sociales y el manejo de los
activos productivos, propicios para generar desarrollo econémico local, esta relacion y
vinculacién dentro el territorio producen dindmicas importantes para aumentar el
crecimiento econdmico, reducciéon de la pobreza, mayor inclusiéon social y

sostenibilidad ambiental.

En ese marco tres son los pilares de una adecuada politica de desarrollo territorial,
primero crecimiento econémico, que implica cuestionar el sesgo economicista de la
idea de crecimiento puesto esta inmerso en problemas de relaciones sociales politicas y
culturales que la economia nunca toma a consideracion. En ese sentido, el crecimiento
econémico esta vinculado fuertemente a los otros dos objetivos centrales del DTR: la
reduccion de la pobreza y la inclusion social. Por ello es necesario que las politicas de
DTR sean pensadas en politicas econdmicas pero fuertemente conectadas a politicas

sociales y temas estructurales como las relaciones de poder.

Es necesario redefinir lo econémico en su acepcion estrecha y
ampliarla para asumirlo como un proceso social que incluye
produccion, distribucion, circulacién y consumo

Para ello es necesaria una relacién entre Estado y mercado, evitando las asimetrias
econdmicas, es decir, tratar que la poblacién de nuestro territorio tenga una distribucion
de los recursos e ingresos mds equitativa. Esto supone cuestionar nuestra idea de
desarrollo pues es un proceso global y complejo que solamente con una discusion
amplia y coherente entre los actores de nuestro territorio podremos solucionar, para ello
se requiere un esfuerzo para desarrollar un enfoque que conecte los aspectos culturales,

econdmicos, politicos y sociales

El objetivo del crecimiento econdmico debe estar centrado en el ser humano y no en el
capital, esto implica que el crecimiento acrecenté las capacidades y derechos de las
personas, por ello el crecimiento econdmico esta articulado a la inclusién social y la
reduccion de la pobreza, y recientemente toma mucha fuerza para ello, el papel de la

sostenibilidad ambiental y el género.
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DESARROLLO TERRITORIAL

REDUCCION DE LA
POBREZA

INCLUSION SOCIAL

Por tanto, las estrategias de desarrollo requieren un enfoque que articule economia,
politica e instituciones, en funcidn de las capacidades y derechos de las personas y de

las especificidades y orientaciones de nuestro territorio.

Por eso mismo, el desarrollo es un proceso socio-
econdmico y politico que requiere marcos
y arreglos institucionales que posibiliten la
concertacion, el disenso, la participacion y el
manejo de los conflictos que surgen no sélo de los
intereses, sino también de las pasiones
(Hirschman).

De ahi la importancia concedida a la democracia, sin equiparla con un tipo de arreglo
institucional dnico, pues existen diversos marcos institucionales para ejercerla, como
fundamento de la participacion, el disenso y al concertacion y como parte constitutiva

del respeto a las diferencias.

Igualmente dentro nuestros territorios hay que reconocer que los actores sociales,
organizaciones e instituciones son nuestra fuerza social que muchas veces estian siendo
dirigidas por las mujeres que implica una planificacién de un enfoque de género en los
proyectos de DTR. Sin embargo, para la profundizacién y el debate del mismo se
sugiere al promotor e interesado en el DTR revisar la bibliografia que se encuentra en el

documento o las referencias electrénicas presentes en este documento.
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ACTIVOS

INSTITUCIONES PRODUCTIVOS

Por dltimo es importante destacar la importancia de la relacién entre actores sociales,
instituciones y activos productivos. Los actores sociales dentro el marco del desarrollo
territorial deben gestionar el proceso descentralizado para crear una politica de abajo a
arriba concertando los espacios publicos y privados para priorizar una transformacion
institucional y productiva. Las instituciones deben ser vistas como mecanismos de
regulacion entre la sociedad civil, el Estado y el mercado, que en la politica econdmica
neoliberal fue desdefada y poco apreciada, pero hoy estd comprobado que los paises
llamados desarrolladas precisamente adquieren estd catalogacién porque cuentan con
una buena institucionalidad de su territorio. Los activos productivos son los recursos
con los que cuentan nuestro territorio como ser los recursos naturales estratégicos como
el agua, la tierra y los bosques, o activos importantes como el papel de las empresas
locales, microempresas, cooperativas, ferias comerciales y ferias artesanales. Los
activos deben ser entendidos como potencialidades que a veces no necesariamente
pasan por el ambiro econdémico porque pueden ser de tipo cultural y social, como
nuestra identidad cultural o nuestra capacidad de movilizacion frente a un conflicto o

problema que atafie nuestro territorio.

Conceptos claves trabajados en el taller:

- Desarrollo territorial Rural

- Transformacién productiva e institucional
- Empleo Rural No Agricola

- La construccién social del territorio

- Actores

- Instituciones

- Activos

- Crecimiento Econémico

- Inclusién Social

- Reduccién de la pobreza
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8. Metodologia

Después de abordar los principales conceptos tedricos del DTR es necesario intentar
sistematizar y reforzar nuestro aprendizaje conceptual. Para ello, presentamos una
propuesta de guia metodolégica que propone tres pasos para llevar a cabo este proceso

de acuerdo al siguiente objetivo:

Reflexionar sobre los principales criterios para orientar el
desarrollo territorial rural en un determinado territorio,
mediante la participacion de actores sociales interesados en el
proceso.

La metodologia para la reconstruccién de nuestro taller de DTR se basa en los

siguientes pasos a ser considerados:

Primero: Exponer de manera didéctica y de manera comprensible para los participantes

los principales aportes tedricos y empiricos del DTR.

Segundo: Desarrollar una lectura de nuestro territorio identificando los principales
conceptos del DTR, este paso tiene como resultado un documento que resuma la
construccion colectiva de nuestro territorio. Esta lectura de nuestro territorio debe tener

una coherencia con los procedimientos teéricos propuestos en el taller de DTR.

Tercero: El analisis de lo aprendido necesita una explicacion critica y coherente. No
solo es saber qué se aprendio, sino por qué se aprendié. En pocas palabras, es la etapa
del andlisis, de la sintesis y de la interpretacion critica del taller de DTR. Se debe hacer

un esfuerzo para establecer relaciones entre los datos, buscar las explicaciones de fondo.
A continuacion detallamos con mds precision los pasos de la guia metodolégica de

DTR, es pertinente mencionar que el manual esta adecuado a un taller de 8 horas con

una participacion aproximada de 30 personas.
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Primer momento:

Principales conceptos del DTR

(Cual es el objetivo?

Exponer de manera precisa y didactica los principales conceptos teéricos del Desarrollo

Territorial Rural

4

(Cudl es el procedimiento para esté
momento?

Crear un ambiente adecuado para el intercambio de palabras entre los
participantes.

Dividir en dos partes la exposicion del facilitador para dar paso a preguntas de
los participantes, y con ello, relajar el ambiente.

Describir mediante el uso de power point la primera parte de los principales
argumentos tedricos desarrollados por el facilitador.

Abrir la primera ronda de preguntas, una pregunta motivadora es ;Como el
enfoque del desarrollo territorial cuestiona nuestro concepto tradicional de
desarrollo?.

Tomar apuntes de las respuestas de los participantes en los papelografos
debidamente acomodados.

Describir mediante el uso de power point la segunda parte de los principales
argumentos tedricos de DTR desarrollados por el facilitador

Abrir la segunda ronda de preguntas, una pregunta motivadora podria ser si (Es
posible aplicar los postulados tedéricos del DTR en nuestro territorio?

Tomar apuntes de las respuestas de los participantes en los papelografos
debidamente acomodados.

El facilitador debe cerrar este paso con conclusiones relevantes respecto a la

charla tedrica y la participacion de los actores.
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-
¥ (Cudnto tiempo requiero para
este momento?

Aproximadamente 2 horas

(Qué materiales requiero para este

4

momento?

Un Infocus, papeldgrafos, cinta adhesiva, tijeras, marcadores y extension de electricidad

Segundo momento:

Lectura de nuestro territorio

4

? (Cudl es el objetivo de esté paso?

El objetivo es lograr una ripida construccién colectiva de nuestro territorio, en esta
etapa es necesario precisar si vamos a hacer una lectura del territorio respondiendo a
preguntas simples como ;todo nuestro territorio, o s6lo un aspecto o parte del mismo?.
(Abarcaremos sélo un periodo o una etapa determinada?. ;Con cudles criterios

seleccionaremos el territorio y qué ponderacion le daremos a cada uno de éstos?.

Para la realizaciéon de este momento es pertinente identificar previamente a todos
aquellos actores que han tenido una participaciéon directa en el territorio. Una
"participacion directa" quiere decir que estas personas o grupos son: (a) quienes han
participado en la toma de decisiones en el territorio, y/o (b) quienes aportan los recursos
y activos productivos del territorio, y/o (c) quienes han recibido los beneficios (o

perjuicios) en el territorio. La seleccion diversa de participantes es fundamental.
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-]3.-

(,Qué producto obtengo de esté paso?

Un documento que resuma una lectura territorial de nuestro TERRITORIO, para ello es

necesario que alguien ayude en la sistematizacion y la toma de notas de este momento.

4

N

(Cudl es el procedimiento para esté
paso?

Es importante delimitar adecuadamente el territorio con los participantes
Organizar uno o varios grupos de trabajo; es importante trabajar en grupo, para
que los participantes se pongan de acuerdo y se estimulen mutuamente para
tener distintas visiones del territorio

El facilitador debe arrancar la discusién con preguntas como por ejemplo:
(Cdémo piensan que es nuestro territorio? ;Quiénes son los principales actores de
nuestro territorio? ;Cudles son los recursos principales de nuestro territorio?. No
se debe influir en decidir cuales eventos fueron importantes, es la gente la que
debe expresarlo.

El facilitador debe ir recogiendo por los grupos que se formen la informacion
que se describe en el cuadro 1, tratando de diferenciar el nivel familiar, comunal
y cantonal. Igualmente el cuadro 1 exige recolectar informacién sobre activos o
recursos productivos y tipo de actores. Este ejercicio esta divido en el ayer y hoy
que el facilitador debe tratar de adecuar a una época razonablemente no muy
lejana a los 10 afios.

Puede ser dtil trabajar con tarjetas ya que se va a tener que desplazar las
informaciones para mantenerlas en orden cronolégico. Si hay dificultad para
establecer las fechas, tratar de ubicarse en referencia a eventos importantes de
caricter nacional o internacional.

El facilitador de cada grupo debe ir llenando los cuadros del ejercicio y el
sistematizador debe ir recogiendo las impresiones y relatos de los participantes

Acabado el trabajo de grupos hay que exponer los resultados de cada grupo.
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1

Posteriormente el sistematizador debe presentar un documento resumen de la
actividad expuesta de los tres grupos
Por ultimo el facilitador debe presentar una sintesis de los hallazgos encontrados

para nuestro territorio

(Cuales son los criterios basicos para
elegir un territorio?

El facilitador debe centrar sus preguntas en ;Cudles son sus principales
actividades econdmicas?, ;que actores o instituciones estin involucradas?

El facilitador debe intentar diferenciar la situacién de las familias, comunidades
y el cantén o territorio definido por los participantes.

Se debe identificar con los participantes los principales activos econdmicos del
territorio

Los actores principales sus alianzas y conflictos

Un dltimo e importante criterio es delimitar los conflictos de nuestro territorio de

que tipo son estos, que actores involucran, ;Qué hay en juego?.

(Cuanto tiempo requiero para este
momento?

Aproximadamente 3 horas

*

(Qué materiales requiero para este
momento?

Papelégrafos, cinta adhesiva, tijeras, marcadores de distintos colores, y tarjetas
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cuadro 1

4

AYER HOY

Comunidad | Familia

Cantén

Activos
Productivo

Actores

Conflictos

Tercer momento:

Construyendo en base a lo aprendido

? (Cudl es el objetivo de esté paso?

Este es el punto clave del proceso y consiste en interpretar de forma critica los
elementos adquiridos sobre DTR. En este paso se trata de ir més all4 de lo descriptivo.
Este paso es para encontrar explicaciones de la posibilidad de aplicar una politica de
desarrollo rural con enfoque territorial, estd necesariamente debe involucrar a los
participantes en la construccién de visiones compartidas sobre la situacién inicial del
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territorio (;como era?) y su contexto, los factores que le afectan, la situacidn actual
(como es?. En este momento, la participacion de representantes de las familias o grupos
participantes de la comunidad es fundamental; por tratarse también de un ejercicio

grupal.

4

?;- (,Qué producto obtengo de esté paso?

Un documento de conclusiones que puedan servir de algunos lineamientos para futuras

politicas publicas

'7' (Cudl es el procedimiento para esté

paso?

1. El facilitador debe tener amplia experiencia para ordenar la informacion de los
participantes entorno a los postulados del DTR

2. Explicar el objetivo del ejercicio (para poder trabajar mejor con la comunidad,
queremos tener mayor informacion sobre sus principales actividades econémicas
y actores. El facilitador debe tener una idea previa del territorio que visita)

3. Introducir la dindmica con una pregunta abierta sobre el tema que interesa
Escribir o visualizar la pregunta. ;Que hacer con nuestro territorio? ;Cdémo
aplicar los postulados del DTR?

4. Los participantes deben visualizar todas las ideas expresadas sobre tarjetas (una
por tarjeta, max. 3 lineas). Los que saben escribir mejor ayudan a los demas.

5. El facilitador redne todas las tarjetas, las mezcla y las coloca sobre la pizarra,
leyendo cada una en voz alta. No se elimina ninguna tarjeta.

6. Se agrupan las tarjetas que expresan una misma idea. Si los participantes estan
de acuerdo, tarjetas repetidas pueden ser eliminadas, pero es mejor
reemplazarlas por una nueva con una formulacién acordada por todos. Ninguna
tarjeta sale de la pizarra si no hay consenso. Cada vez que se manipula una

tarjeta se lee en voz alta para todos los participantes.

23



4
5

Para incentivar la participacion se puede utilizarse una guia de preguntas
criticas, que nos servirdn para interrogar la evolucién de la experiencia e
identificar los factores que han influido en el mismo.
- ¢(Qué factores influyeron positivamente en el territorio? ;Y
negativamente? ;Se superaron? ;De qué manera?.
- A partir de lo visto ;Cémo entendemos el concepto de desarrollo
territorial rural y su importancia en los procesos de desarrollo?.
Una vez terminado la ronda de preguntas, se pasa a la etapa de la
retroalimentacién de los resultados, para ello se pide a los participantes ver si

estan de acuerdo con los resultados de su respuesta.

(Cudnto tiempo requiero para este
momento?

Aproximadamente 2 horas

4

(Qué materiales requiero para este
momento?

Papelografos, cinta adhesiva, tijeras, marcadores de distintos colores, y tarjetas.
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9. Sintesis de metodologia

Objetivo Producto esperado Procedimiento Tiempo

Momento 1 Conocer los Conocimiento tedrico y Exposiciéon magistral y | 2 horas
postulados empirico preguntas

Principales teéricos del

conceptos de DTR

DTR

Momento 2 construccion Documento que resuma la | Ejercicio de lectura del | 3 horas
colectiva del caracterizacion de nuestro | territorio

Lectura de territorio territorio

nuestro

territorio

Momento 3 Interpretar de Documento de Lluvia de ideas 2 horas
forma critica los | conclusiones que puedan

Construyendo elementos servir de algunos

en base a lo | ,qquiridos sobre | lineamientos para futuras

aprendido DTR. politicas publicas

10. Agenda del taller

Hora Actividad Responsable

8:00-8:30

Registro de participantes

8:30-9:00

Inauguracién del taller “Territorio y

Desarrollo”

9:00- 10:00

Primer momento: Exposicidn de experto
de Desarrollo Territorial Rural

10:00- 10:30

Refrigerio

10:30-11:30

Primer momento: Exposicién de experto
de Desarrollo Territorial Rural

11:30-12:30

Segundo momento: Lectura de nuestro

territorio

12:30-13:30

Almuerzo

13:30-15:30

Segundo momento: Lectura de nuestro

territorio

15:30-16:00

Ejercicios de relajacién

16:00-18:00

Tercer momento ; Por qué se aprendi4?

18:00-18:30

Cierre del evento
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12.Links de interés del DTR

WWW.rimisp.com

www.grupochorlavi.org/

http://www.idrc.ca

http://www.iica.int/Esp/Paginas/default.aspx

http://www.rimisp.org/provectos/seccion_adicional.php?id_proyecto=188&id _sub
=342

http://europa.eu/legislation summaries/regional policy/provisions and instrumen
ts/g24208 es.htm
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