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Antecedentes 
 

Fundación Esquel firmó un convenio con Cooperación Internacional para la ejecución del proyecto 

“Contribución a la gestión social del desarrollo endógeno en el noroccidente de Pichincha”.  El 

proyecto que se ejecutará hasta el enero 31 de 2012 tiene por objetivo el fortalecer capacidades a 

los actores locales en auto-gestión para el desarrollo endógeno.  El trabajo se focaliza en la 

organización comunitaria a través de la formación de comités de gestión de propuestas para que 

estas sean producto de las capacitaciones que acerquen sus planteamientos a las administraciones 

públicas locales. 

El presente informe recopila información sobre los actores locales, las necesidades y 

potencialidades determinadas tanto por la población así como por las autoridades locales en un 

taller realizado el día 05 de mayo, en un proceso de entrevistas a las autoridades locales los días 

03 y 04 de mayo y en un proceso de investigación de información secundaria durante el mismo 

mes de mayo.  Esta información constituye el punto de partida para la ejecución del proyecto 

“Contribución a la gestión social del desarrollo endógeno en el noroccidente de Pichincha” ya que 

una vez determinadas las necesidades de la comunidad, inicia el trabajo con la comunidad y la 

conformación de los comités de autogestión para solventar estas necesidades a través del trabajo 

en desarrollo endógeno. 

La metodología aplicada en el taller de levantamiento de necesidades de la comunidad y 

potencialidades de cada parroquia, fue a través de Metaplan que consiste en la participación 

directa pero anónima en la manifestación de ideas individuales y la posterior aplicación de la 

votación para definir la priorización colectiva. 

 

Noroccidente del Distrito Metropolitano de Quito 

El distrito metropolitano de Quito cuenta con 33 parroquias rurales.  El proyecto se aplicará en las 

4 parroquias que se denominan “noroccidente”, estas son: Pacto, Gualea, Nanegal y Nanegalito 

cuya caracterización se describe a continuación: 
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Parroquia Nanegal 

 

Información Geográfica y demográfica 

La parroquia se encuentra a 1 hora 30 minutos de la urbe del distrito metropolitano de Quito con 

dirección hacia el noroccidente de Pichincha en el bosque húmedo premontano.  Fue fundada en 

1881 constituye la parroquia más antigua del noroccidente del distrito.  Cuenta con una extensión 

de 35.118,3 hectáreas, de ellas, el 22% es suelo urbano y el 42,5% pertenece a suelos de 

protección ecológica. 

 

Los atractivos turísticos definidos por el Gobierno de la Provincia son: 

- Cascada La Piragua 

- Río Alambi 

- Reserva Maquipucuna 

- Pucará en Palmitopamba y Chacapata 

- Bosque de Santa Lucía 

 

Información Socio económica 

El analfabetismo en la parroquia llega al 13,1% de la población siendo un poco más marcado en las 

mujeres con quienes la tasa alcanza el 15,6%.  La escolarización promedio son 4,7 años para los 

habitantes de la parroquia y si bien únicamente el 5,9% de la población ha logrado concluir los 

estudios hasta la instrucción superior, esta tasa es mayor en las mujeres donde llega al 6%. 

 

Al relacionar el número de habitantes entre los dos últimos censos poblacionales, la parroquia 

presenta una grave tasa de decrecimiento de -5%. Actualmente la población de Nanegal son 2560 

habitantes de los cuales el 39,3% corresponden a la tasa bruta de participación laboral.  Dentro de 

la población que trabaja se encuentran además los niños.  Así tenemos que el 3,1% de los niños 

trabajan y estudian mientras el 15,1% de los niños no trabajan y así tampoco estudian.  Como 

consecuencia de estas relaciones de trabajo y de inequidad, el 79,4% de la población se encuentra 

con las necesidades básicas insatisfechas mientras el 26,9% de las personas viven en hogares con 

condiciones de hacinamiento. 

 

En cuanto a las actividades económicas más destacadas están: turismo sobretodo a los bosques, 

ganadería, industria de la panela, agricultura, producción de leche. Los principales productos del 

sector son: caña de azúcar (se elabora las puntas y variedad de compuestos como el pájaro azul y 

la sangre de pichón), yuca, plátanos, legumbres, hortalizas. 
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El 82% de las viviendas cuenta con el servicio eléctrico y el 18,6% con telefonía fija.  Esta falta de 

atención de telefonía es suplida con la telefonía celular al que tiene acceso buena parte de la 

población.  El servicio de recolección de basura se centra en el 23,3% de las viviendas por lo que la 

Junta Parroquial ha trabajado en un modelo de recolección de basura que se ha convertido en el 

modelo de gestión en las parroquias del noroccidente; sin embargo, a decir de la junta parroquial, 

se requiere de nuevas gestiones sobre el tema sobretodo en el área de la educación. 

 

El 11,41% de la población mantiene el bono de desarrollo humano.   

 

Actores encontrados – relaciones halladas 

Al igual que las demás parroquias del noroccidente de Quito, cuenta con la participación barrial a 

través de los representantes de cada uno de los barrios ubicados tanto en el sector poblado como 

en el sector rural.  Además de estos, se hallaron los siguientes actores: 

N Actor 

Tipo Ubicación-
Zona de 

influencia Actividad Aspectos Positivos Aspectos Negativos 
I. 
Privada 

I. 
Pública ONG OSC 

1 

Red 
educativa 
Nanegal   x     Nanegal 

Esta red está formada por 
diez instituciones. 

Intenta vincular a las 
instituciones educativas 
bajo el nuevo sistema 
escolar 

Desacuerdos por el 
control que se ejerce en 
los maestros 

2 
Junta 
Parroquial   x     Nanegal 

Levantamiento de un plan 
estratégico con la 
participación ciudadana y 
coordinación de 
actividades con diferentes 
identidades públicas y 
privadas     

3 
Tenencia 
política   x     Nanegal 

El trabajo especifico es el 
juzgamiento de 
contravenciones menores   

Tiene problemas con la 
definición de sus 
funciones según la nueva 
legislación 

4 
Subcentro de 
salud   x     Nanegal 

Atención en medicina 
general 

cuenta con 
infraestructura Atención primaria  

5 

Organización 
de 
Cañicultores       X 

Palmitopamb
a producen alcohol, panela     

6 
Organización 
de Cafeteros       x La Perla 

Trabajan en asesoría para 
el cultivo de café 

está conformada por 400 
socios   

7 

Organización 
de 
Ganaderos       x Nanegal 

Organización de la 
Sociedad Civil   

No está en 
funcionamiento 

8 
Hidroequinoc
cio   x     Nanegal  Pertenece al GPP 

Esta realizando estudios 
de impacto sobre la 
instalación de la central 
hidroeléctrica en el 

En el momento no hay 
nada concreto en la 
parroquia  
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sector 

9 

Fundación 
Maqui 
Pucuna x       Nanegal Trabaja en conservación 

En varias ocasiones ha 
trabajado en 
capacitación en temas 
de medio ambiente   

10 

Cooperativa 
de 
conservación 
Santa Lucia x       Nanegal Trabaja en conservación 

Apoyo con voluntarios 
en tema de educación 
ambiental   

11 
Colegio José 
María Velas x x     Nanegal 

Institución educativa que 
tiene la especialidad de 
contabilidad 

elaboran material 
didáctico en lugar de la 
alfabetización 
obligatoria   

12 
COAC 
Cotocollao x       Nanegal Institución financiera 

Los créditos están 
dirigidos a los habitantes 
de la parroquia   

13 

COOP 
Transporte 
Minas x       Nanegal 

Cooperativa de transporte 
público   

tiene pocas frecuencias 
si bien esa es la 
demanda existente 

14 
Empresa 
Eléctrica   x     Nanegal Servicio de electricidad 

Funciona en la misma 
oficina de la COAC Minas   

15 
Cuerpo de 
Paz x       Nanegal   

Apoyo con voluntarios  
en clases de ingles y en 
temas de medio 
ambiente, cultura y de 
organización   

16 

Organización 
de Mujeres. 
El picaflor x       Marianitas 

Asociación artesanal de 
mujeres 

Elaboración de 
artesanías en guadua, 
tagua, semillas   

17 

Colegio 
Técnico 
Nanegal   x     Nanegal 

Institución educativa que 
con especialidades de 
Químico Biólogo anexo 
Turismo   

Funcionaba como un 
colegio con la 
especialidad de 
agricultura hasta que 
vendieron su terreno 

18 

Granja 
avícola 
Huevo Oro x       San Pedro Finca avícola privada 

Cada ciclo de producción 
de pollos, entrega 9 
pollos a la escuela de la 
comunidad   

19 
Enfriadora de 
leche x       Nanegal   

recolecta de los recintos 
y entrega a Nanegalito y 
La Armenia   

20 

Asc. 
comunitaria 
de desarrollo 
Nanegal 
Grande x       Nanegal 

Apoyo en el tema 
productivo con 
capacitación     

21 

Grupo de 
danza Yumbo 
Llacta x       Nanegal 

Conformada por 20 
jóvenes 

La junta parroquial trae 
el maestro y el municipio 
les apoya   

22 Infa x       Nanegal 
Ayuda con 200 becas de 
100 dólares 

entrega de becas 
infantiles   

23 INFA-Fun.   x     Nanegal Ayuda a dos centros de Apoyo económico y   
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Mariana de 
Jesús 

cuidado infantil asistencia técnica 

24 Registro Civil   x     Nanegal     
trabajan únicamente los 
fines de semana 

25 
Veterinarias 
Comunitarias       x 

Playa Rica, 
Meridiano       

26 

Organización 
de los 
Adultos 
mayores   x     Nanegal 

Realizan actividades de 
gimnasia rítmica, danza y 
además trabajan en la 
construcción de huertos 
de hortalizas 

tienen el apoyo de la 
Junta Parroquial pues se 
reúnen en la Casa 
Parroquial   

27 Policía   x       Dar seguridad 
formada por seis 
miembros   

28 
Municipio de 
Quito   x       

Apoyo con obras en salud, 
ambiente ,turismo     

29 
Dispensario 
de IESS   x       

Atención en medicina 
general 

Cuenta con 
infraestructura. Al 
momento están afiliados 
400 campesinos   

30 
Universidad 
Central           

Apoyo con 
estudiantes(PASANTES) 

trabaja en temas de 
educación, salud y 
trabajo social   

31 
Iglesia 
Católica   x       

Grupo pastoral, 
organización de fiestas y 
recaudación de fondos 
para dar ayuda a familias 
de escasos recursos 
económicos     

32 

Liga 
Deportiva de 
Nanegal       x   Actividades deportivas 

Formada por 20 equipos 
entre hombres y 
mujeres   

 

De ello se puede identificar la participación civil orientada a la producción agrícola y conservación 

ambiental.  Al existir la organización civil se encuentra ubicada en el sector poblado con 

extensiones a las personas que trabajan en el tema pero se encuentran en los diferentes recintos 

de la parroquia. 

 

De la entrevista realizada a la Junta Parroquial, se indica que si bien existen actores en la 

parroquia, se identifica el que el liderazgo se concentra en pocas personas y esto se refleja en las 

elecciones de dirigentes barriales cuando no se presentan candidaturas por lo que se reeligen a los 

anteriores representantes. Por ello indica su necesidad de trabajar en generar liderazgo en la 

comunidad. 

 

Las organizaciones estatales prestan atención al sector con los servicios de alumbrado y agua 

potable; además existe la atención en salud, si bien, el hospital se encuentra en la parroquia de 

Nanegalito.  En el caso de la vialidad, al momento se encuentran reparando la vía que conecta 

Nanegal con Nanegalito de parte del Gobierno de la provincia.  En educación existen instituciones 

públicas de educación básica y secundaria; sin embargo, las instituciones de educación secundaria 
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están orientadas a la enseñanza de especialidades tradicionales como ciencias sociales o físico 

matemático y no al mantenimiento de la agricultura y del ambiente sino de forma ligera. 

 

 

Potencialidades Definidas 

Según los participantes del taller organizado el día 05 de mayo, se definen las siguientes como las 

actividades potenciales de la parroquia: agricultura, leche cruda, producción de tilapia, buena 

infraestructura del mercado, manejo de basura orgánica, turismo sostenible y conservación de 

bosques.  

Estos aportes fueron priorizados de acuerdo a criterio de votos de parte de los participantes. 

Evaluando la priorización colectiva las potencialidades más importantes del cantón definidas por 

los mismos son: 

i. Manejo de basura orgánica 

ii. Turismo sostenible 

iii. Agricultura 

iv. Leche cruda 

v. Producción de tilapia 

vi. Infraestructura del mercado 

 

Necesidades determinadas 

 

a. Por la Junta Parroquial 

El presidente de la Junta Parroquial indica que los temas en los que se ha trabajado y se requiere 

reforzar son: 

i. Manejo de la basura y reciclaje 

ii. Información sobre nutrición en especial a los niños y las madres 

iii. Promover la participación ciudadana para generar liderazgo 

iv. Promover – llevar a cabo el proyecto de la producción de limonchelo que había sido 

iniciado y que busca ejecutarse 

 

b. Por la comunidad 

La comunidad que participó en el taller organizado el 05 de mayo de 2010 expresó que las 

necesidades son entre muchas el mantener agua segura, mejoramiento de vías de acceso, 

capacitación en relaciones humanas, mejorar la calidad de la educación, generar una procesadora 

de leche, organizar una red de comercialización de productos, entregar tachos para basura, 

organizar grupos de jóvenes emprendedores y solicitar la creación de un centro universitario. 
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Una vez recabados los aportes, se procedió a priorizar estas ideas para obtener las necesidades 

más importantes del cantón y el resultado de la priorización fue: 

i. Mejorar la calidad de la educación 

ii. Entregar agua segura 

iii. Organizar una red de comercialización de productos y tachos para basura 

iv. Generar un centro universitario 

v. Organizar una procesadora de leche 

vi. Mejorar las vías de acceso 

 

Conclusiones 

- La parroquia cuenta con un área protegida muy amplia, por ello, ha desarrollado el 

turismo hacia las zonas protegidas. 

- Es importante destacar que en la zona se encuentra el proyecto Santa Lucía, en el que se 

trabajó desde Esquel para fortalecimiento del proyecto de turismo comunitario que 

actualmente es el más desarrollado en la zona.  De hecho, este proceso va tomando 

importancia en el sector pues se ha definido como potencialidad y actividad primordial por 

la comunidad. 

- La Junta Parroquial, tiene el proyecto de desarrollo económico del limonchelo; sin 

embargo, a decir de su presidente, no se ha iniciado el trabajo, pero se espera contar con 

el apoyo de Fundación Esquel para ello ya que no ha pasado de ser una idea. 

- Los actores líderes barriales en el sector son en su mayoría personas adultas, por lo que es 

una necesidad expresa el que el liderazgo debe desarrollarse en la juventud. 

- La parroquia cuenta con un modelo de gestión de basura que ha tenido éxito; sin 

embargo, busca desarrollarlo más a través de la educación para que el modelo se quede 

como parte de la parroquia y su desarrollo y no de la administración actual de la junta 

parroquial.  

- Los actores presentes se vinculan más a la compensación de la falta de servicios del Estado 

en la educación, sobretodo en la infantil. De hecho, en la parroquia funciona la red de 

educación que vincula a las escuelas del sector y que busca el trabajo conjunto para 

desarrollar esta área. 

- La Junta Parroquial tiene accesibilidad a las personas, por lo que el trabajo conjunto se 

desarrolla en la comunidad. 

- Si bien existen representación de instituciones que son actores en la comunidad, su 

participación en el taller no fue amplia.  Esta falta de participación, supone que para poner 

en marcha el proyecto de desarrollo endógeno se debe trabajar en temas de vinculación 

comunitaria, tal y como indica el Presidente de la Junta Parroquial. 
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Parroquia Nanegalito 

Información Demográfica 

La parroquia se encuentra en el noroccidente del cantón Quito a 1 hora desde la urbe en la 

microcuenca del río Alambi, con un clima de 18° a 20°C.  Fue fundada en el año de 1952 y cuenta 

actualmente con 12.587 hectáreas de extensión. De ellas, solamente el 0,13% es suelo urbano y el 

13% es suelo de protección ecológica, el resto puede ser utilizado para agricultura.  

 

Sitios denominados atractivos turísticos son: 

- Reserva orquideológica Pahuma 

- Reserva Río Alambi 

- Río Alambi 

- Centro Ceremonial Tulipe (administrado por el Municipio de Quito) 

- Tandayapa – pesca deportiva 

- Reserva Bellavista 

- Refugio Nasua 

 

Información Socio económica 

Con una población de 2.474 personas, Nanegalito tiene una tasa de analfabetismo de 9,1% sin 

embargo el analfabetismo en las mujeres es muy pronunciado y llega al 12%. Contradictoriamente, 

es la parroquia con el promedio más alto de escolaridad en el Noroccidente pues llega a los 6 años 

de escolaridad mientras en la capital este promedio es de 9,6 años, lo que implica que en 

Nanegalito los habitantes en promedio concluyen la educación primaria mientras en Quito las 

personas en promedio intentan terminar la educación básica. 

 

El 52% de la población se halla en edad de trabajar, sin embargo solamente el 37,9% participa del 

empleo.  De la población infantil el 12,9% de los niños son trabajadores que no estudian, mientras 

el 22,2% son niños que no trabajan y tampoco estudian.  Si tomamos en cuenta que la tasa de 

crecimiento poblacional es del 0,8% (diferencia entre los dos últimos censos) entonces se puede 

deducir que la pirámide poblacional se concentra en la población con edad de trabajar pero con 

tendencia a reducirse cada vez debido al poco incremento poblacional experimentado.  

 

Las actividades a las que se dedica la población se concentran en agricultura  en los productos de 

papaya, limón, tomate, naranjilla, aguacate, babaco y yuca, y ganadería destinada 

fundamentalmente al autoconsumo, la producción y comercialización de leche como uno de los 

principales rubros económicos de la parroquia. 
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Del total de viviendas de la parroquia, el 24% recibe agua entubada, el 30,4% tiene servicio de 

alcantarillado, el 89,6% cuenta con el servicio eléctrico y el 19% con servicio de telefonía fija.  Esta 

carencia de telefonía fija es suplida por la telefonía celular, si se suma que existe además buena 

recepción de señales de radio y televisión, se concluye que  existe comunicación en el sector. 

 

Nanegalito es la parroquia con la tasa más alta de recolección de basura pues el 40,2% cuenta con 

este servicio que si bien no es el óptimo, es el más alto dentro del sector. 

 

El 17,6% de los hogares de Nanegalito se consideran en hacinamiento siendo la tasa más baja 

dentro de la parroquias del noroccidente del distrito, y que va de la mano con la tasa más baja del 

índice de cobertura de necesidades básicas ya que el 70,4% aún no las cubren, y así también el 

25,6% de la población son personas que viven en condiciones de extrema pobreza lo que 

representaría a 454 personas de las cuales solamente 368 participan del Bono de Desarrollo 

Humano. 

 

 

Actores encontrados 

Al igual que en las parroquias restantes, los actores descritos a continuación son adicionales a los 

representantes barriales: 

N Actor 

Tipo Ubicación-
Zona de 

influencia Actividad Aspectos Positivos 
Aspectos 
Negativos 

I. 
Privada 

I. 
Pública ONG OSC 

1 Junta Parroquial   x     Nanegalito 

Priorización de 
obras levantadas en 
octubre y noviembre 
para el siguiente año 
en infraestructura, 
salud, educación, 
medio ambiente 

trabajará en 
procesos de 
capacitación en 
turismo, 
agroturismo   

2 Emap –q   x     Quito 

trabaja con la junta 
parroquial en 
remediación de 
aguas servidas   

no tiene 
oficinas en la 
parroquia por 
el juicio con 
la junta de 
aguas 

3 Junta de Aguas       x Nanegalito     
juicio con la 
Emap-q 

4 Conquito         Nanegalito 
trabaja apoyando a 
la junta parroquial 

talleres de 
atención al cliente, 
buenas prácticas, 
artesanía 

al momento 
están 
cambiando 
de 
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organización 

5 Child Fund     x   Nanegalito 

educación con 
jóvenes y niños en 
temas de música, 
danza, teatro, 
deportes. Aulas 
interactivas     

6 Infa - Mies   x     Nanegalito 
CDI para niños hasta 
educación inicial.    

Asiste a 55 
niños cuando 
tiene una 
capacidad 
para 25 

7 Empresa Eléctrica   x     Nanegalito 

oficinas de 
mantenimiento y 
cobranza que 
atiende a las 
parroquias     

8 Hospital   x     Nanegalito 
atención básica y 
cirugías menores 

buscan ampliarlo 
porque ha 
sobrepasado su 
capacidad 
instalada   

9 
Campamento 
Nanegalito del GPP   x     Nanegalito 

Obras de vialidad 
para las parroquias     

10 Tenencia Política   x     Nanegalito 

funcionan como juez 
de paz, regulación 
de contravenciones 

no existe al 
momento fricción 
entre la tenencia y 
la junta parroquial   

11 Fundación Logros     x   Nanegalito 
se desconoce su 
trabajo     

12 
Escuela de fútbol del 
GPP   x     Nanegalito 

dirigida a niños de 9 
a 15 años     

13 Grupo de danza   x     Nanegalito 

apoyada por el 
municipio con los 
instructores     

14 
Centro del Adulto 
Mayor   x     Nanegalito 

apoyada por el 
municipio       

15 
Organizaciones 
juveniles de música       x Nanegalito grupos de jóvenes     

16 
pesca deportiva 
paraíso del pescador x       Nanegalito atención a turistas     

17 reserva Bellavista x       Tandayapa atención a turistas     

18 Museo de Tulipe   x     Nanegalito 
dirigido por el 
FONSAL     

19 Industria avícola x       Nanegalito 

por iniciar, aún no 
tiene permisos de 
funcionamiento. No     
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se conoce a la 
empresa 

20 hostería el rosal x       Nanegalito 
hostería de atención 
al turista     

21 
Colegio nacional 
Nanegalito   x     Nanegalito       

22 Escuela Guayas   x     Nanegalito       

23 Jardín de infantes   x     Nanegalito       

24 Policía   x     Nanegalito       

25 
Club Rotario Quito 
Norte x       Nanegalito 

apoyo puntual en 
temas como 
saneamiento de 
aguas de escuelas     

26 Comité pro mejoras       x 

Centro 
poblado, La 
Armenia, 
Santa 
Elena, 
Tulipe, 
Cartagena, 
Miraflores, 
San 
Sebastián, 
Los 2 
puentes, 
Tandayapa 

organizan los 
trabajos en los 
barrios: fiestas, 
mingas, obras por 
cogestión u otras 
entidades 

representantes 
interlocutores con 
el gobierno de la 
junta parroquial   

 

La mayor parte de las organizaciones que participan en la parroquia son instituciones públicas que 

prestan atención de servicios básicos.  Debido a que es la parroquia más cercana al distrito 

metropolitano, en el sector se encuentran el hospital mejor equipado para atención ambulante en 

las parroquias del noroccidente del distrito; así también, se halla el centro de recaudaciones de la 

luz eléctrica a donde se acercan los cobradores de las otras parroquias del noroccidente del 

distrito.  Existía el centro de atención de la empresa de agua potable del municipio de Quito, pero 

debido a problemas que mantenían con la junta de aguas, ahora esperan que se solucionen los 

problemas para regresar a funcionar en la localidad. 

 

No existe mucha organización civil; sin embargo, existen líderes barriales que agencian pequeñas 

labores en su localidad; sin embargo, se debe mencionar que los líderes de la comunidad son en su 

mayor parte gente de avanzada edad. 

 

Las ONG presentes han suplido las funciones del Estado en el área de la educación. Así, apoyan al 

desarrollo educativo a través del acceso a la tecnología, a la cultura y al deporte. Las escuelas no 

han logrado organizarse en una red si bien ya había existido alguna intención de la organización 

esto no se dio por lo que la participación de red se reduce a que el Estado envía los recursos para 
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las escuelas del sector a la escuela central (Escuela Guayas) que es el lugar a donde deben 

acercarse a retirar los fondos de las escuelas restantes. 

 

El presidente de la Junta Parroquial fue reelegido en el nuevo periodo por lo que busca continuar 

con el trabajo iniciado; sin embargo, a decir  del Presidente de la Junta, la participación de las 

mujeres se ha visto reducida por lo que indica que esta es una de las necesidades más importantes 

ya que había sido probada su efectividad en el proyecto de vivero donde las mujeres eran las 

administradoras y mano de obra. 

 

Debido a la cercanía con el Distrito Metropolitano, ha desarrollado lugares turísticos que ha 

promocionado y logrado vender, por ello, la oferta es variada aunque en su mayor parte dirigida al 

segmento de economía media que viaja con dirección a la playa y que toma a Nanegalito como el 

lugar de restaurantes de paso. 

 

Potencialidades Definidas 

Las actividades consideradas potenciales por la comunidad son mantenimiento de los bosques 

primarios, flora y fauna, producción lechera, recursos hídricos, turismo ecológico, caña de azúcar, 

biodiversidad, cascadas, ríos, paisajes, artesanías y bachilleres en turismo.  

Al priorizar estas actividades a través de la votación, se obtuvieron como las principales: 

i. Turismo 

ii. Producción de leche 

iii. Caña de azúcar 

 

 

Necesidades determinadas 

 

a. Por la Junta Parroquial 

 

No se pudo realizar la entrevista al Presidente de la Junta, sin embargo, en el plan de desarrollo de 

la parroquia se define dentro de la visión como necesidad la consolidación como una zona de 

crecimiento y desarrollo armónico con la naturaleza, buscando el desarrollo del potencial cultural.  

Dentro de este espacio las prioridades definidas son: 

- Administración del agua potable y nuevas fuentes de agua 

- Reforestación y protección de las cuencas de agua 

- Administración del alcantarillado 

- Dotación de telefonía pública 

- Ampliación del servició de alumbrado público 
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Se menciona la preocupación de la población del que las autoridades se preocupan por iniciar una 

obra pero no por concluirla 

 

b. Por la comunidad 

A través de la participación individual y anónima, los participantes del taller indicaron que las 

prioridades son: salubridad, seguridad, potabilización y distribución de agua, industrialización de la 

leche, fomento del turismo, alcantarillado, comunicación entre policía y comunidad, y apoyo en 

general.  

Al priorizar las necesidades por votación, las más importantes fueron: 

i. Agua segura y alcantarillado 

ii. Seguridad ciudadana (robos, pandillas, indocumentados) 

iii. Industrialización de la leche 

iv. Fomento al turismo (espacios de parqueo) 

v. Infraestructura escolar y deportiva 

vi. Servicios básicos, comunicación y energía 

 

Conclusiones 

- No existe mucha interacción de la comunidad entre si. 

- Si bien existía la organización de las mujeres, debido a la falta de constancia y de mercado, 

se separaron y actualmente no está funcionando 

- La parroquia tiene como actividad económica principal la producción agrícola y ganadera, 

con enfoque de desarrollo del turismo a través de la prestación de servicios sobretodo de 

restaurantes 

- Las necesidades determinadas por el plan de la Junta Parroquial van de la mano con las 

necesidades indicadas por la comunidad por lo que existen buenas oportunidades de 

trabajo conjunto 

- El interés de la Junta Parroquial se enfoca a la organización de actividades y obras que 

afectan directamente a la calidad de vida de la población, esto es alcantarillado, 

alumbrado público, desarrollo de liderazgo de parte de las mujeres 

- Dado que Nanegalito es una parroquia considerada de paso hacia la Costa y la población 

más cercana a la urbe de Quito, se ha desarrollado el comercio y los servicios de 

alimentación en la vía principal.  Es la parroquia más activa en la economía del sector, y sin 

embargo es la que menos interacción demuestra de parte de la comunidad 

- De la participación de la comunidad en el taller de levantamiento de información, se 

concluye que existe interés por solucionar problemas de la parroquia priorizando 

necesidades de cada uno de los sectores antes que de la parroquia de Nanegalito como 

colectivo. 
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Parroquia Pacto 
 

Información Demográfica 

Está ubicada en la microcuenca del río Chirapi con un clima húmedo subtropical.  A 2 horas al 

noroccidente de la capital, se accede a ella a través de una vía de segundo orden. 

 

Se funda en el año 1936 cuando se independiza de la parroquia de Gualea definiendo para ella la 

extensión de 34.946 hectáreas y una densidad demográfica de 0,14 habitantes por hectárea.  El 

área de suelo urbano es apenas el 0,27% 

 

Los lugares turísticos identificados son: 

- Cascada el Gallo de la Peña 

- Los vados de las piedras Yumbas 

- Bados del río Chirapi 

- Cascadas de La Chorrera 

- Cascadas del Progreso 

- Cascada de Buenos Aires 

- Cascada de las Mariposas 

- Cascada del río Mashpi 

- Río Pachijal 

- Cascada del Saguangal 

 

Información Socio económica 

Fundada en 1861 es la parroquia con mayor población del noroccidente del distrito - 4820 

habitantes.  Dado que la pirámide poblacional se ensancha en la PET, el 67,6% se halla en edad de 

trabajar; sin embargo, solamente el 38,5% figuran la tasa bruta de participación laboral.  En cuanto 

a la población infantil, el 18,7% de los niños trabaja y no estudia, el 15,5% de niños no trabaja y así 

tampoco estudia, el 3% son niños que trabajan y estudian y solamente el 62,9% se dedican 

exclusivamente a estudiar. 

 

Las actividades económicas de la parroquia no distan de sus parroquias vecinas pues el 

noroccidente es una zona eminentemente agrícola y ganadera con la producción de leche, panela, 

caña de azúcar, pitahaya, cacao, café, guabas, cítricos, maíz, maní, plátano y yuca.  

 

Pacto tiene una situación geográfica y climática que le permite disponer de productos tanto de la 

sierra, como de la costa.  La explotación forestal se evidencia por agotamiento de la madera, 

debido a la agresiva explotación como fuente de ingresos; ocasionando problemas colaterales muy 
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graves como son: la erosión del suelo, pérdida de las fuentes hídricas, cambios climáticos, entre 

otros. 

 

Solamente el 22,9% de los habitantes tienen el servicio de agua entubada, el alcantarillado llega al 

19,6%, la electricidad al 79,6% y la telefonía fija al 8,9%.  El servicio de recolección de basura llega 

al 14,9% de las viviendas. 

 

Siendo uno de las dos parroquias con menor cobertura de necesidades básicas (83,7% no las han 

cubierto y 37,3% están en la extrema pobreza) se consideran en hacinamiento el 23,9% de los 

hogares, mientras solamente el 9,5% recibe el Bono de Desarrollo Humano. 

 

Si se revisan las cifras de educación, se descubre que el 8,8% de la población es analfabeta; sin 

embargo, el 27,1% son analfabetos funcionales (es decir, han llegado hasta el tercer año de 

educación básica). El promedio de escolaridad en el total de la población es de 5 años y si bien el 

analfabetismo es mayor en las mujeres, del volumen de personas que terminan los estudios 

superiores la tasa más alta está en las mujeres (4,8% frente al 3,8% de los hombres). 

 

La tasa de crecimiento poblacional es bastante baja pues llega al 0,8% por lo que se deduciría que 

la pirámide poblacional va a reducir dimensiones. 

 

Actores encontrados 

Al igual que en las demás parroquias del Noroccidente de Quito, donde existen los representantes 

barriales, se identificaron con ayuda de la Junta Parroquial y de la Red de Educación Pacto, los 

siguientes actores: 

N Actor 

Tipo 

Ubicación-Zona 
de influencia Actividad 

Aspectos 
Positivos 

Aspectos 
Negativos 

I. 
Privada 

I. 
Pública ONG OSC 

1 
Red Educativa 
Pacto   x     Pacto 

Vinculación de 
10 escuelas y 2 
jardines de 
infancia 

cuentan con un 
plan de trabajo 
de la red 

falta de 
recursos, el plan 
está caducado 

2 
Colegio 24 de 
Julio   x     Pacto 

Institución 
educativa que 
mantiene 
especialización 
de sociales, 
informática     
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3 Policía de Pacto   x     Pacto Seguridad   

falta de espacio 
para funcionar, 
no tienen un 
lugar donde 
hospedarse, 
entonces los 
policías se 
turnan 

4 
Subcentro de 
Salud   x     Pacto, Saguangal Salud   

falta de médicos 
y medicina 

5 
Unidad de Policía 
Comunitaria   x     

Pacto, Paraíso y 
Saguangal Seguridad     

6 
Centro de 
Desarrollo Infantil   x     

Pacto, 
Pactoloma, La 
Delicia, Paraíso, 
Ingapi 

Educación. 
Vinculación Infa 
Mies 

Atención de 4 
meses a 4 años 

no realizan 
asistencia a 
hogares 

7 Educación Inicial   x     

Río Anope, 
Saguangal, Santa 
Teresa Educación     

8 
Fundación 
Mariana de Jesús     x   Pacto 

Becas a 
estudiantes en 
conjunto con 
infa, laborotorio 
clínico donado   

no se puede usar 
el laboratorio 
por falta de 
permiso 

9 Fundación Nahuel     x   Pacto 

Becas 
educativas, 
Infraestructura 
Educativa, 
Comedores     

10 Child Fund     x   Pacto 

Trabajo con 
organizaciones 
de primer y 
segundo nivel, 
Trabajan en el 
tema de 
alimentación a 
través del 
programa 
aliméntate 
familia, jugando 
con el arte     

11 Comité Cívico       x Pacto 

Tiene 4 ejes: 
desarrollo 
comunitario, 
salud, ambiente, 
turismo, 
producción 

trabajan 
sembrando 
plantas 

necesitan fondos 
y organización 

12 
Asociación de 
ganaderos       x Pacto 

Asociación de 
ganaderos 

organizan ferias 
cada fin de 
semana 

falta de 
organización 
interna, no se ha 



Línea Base Parroquias del Noroccidente del Distrito Metropolitano de Quito Página 19 

 

curado la fiebre 
aptosa 

13 
Coordinadora de 
panela       x Pacto y Gualea 

producen panela 
para exportación 
y azúcar integral 
para Italia 

Agrupa a 
coopropac, 
cumbres de 
ingapi, 
corporación 
nuevo amanecer, 
adicional sin 
identificación   

14 

Red local de 
turismo 
comunitario de la 
parroquia       x Pacto 

Manejada por la 
UCT y Comité de 
Gestión Cívico     

15 UTPL x       Pacto 

Trabajaba en la 
iglesia católica. 
Actualmente 
tienen una casa 
propia 

Especialización 
en Educación 
Básica   

16 Hidroequinoccio x       

Pacto, Gualea, 
Nanegalito y 
Nanegal 

Avanzan en el 
proceso de 
construcción de 
las centrales 
hidroeléctricas 
en la cuenca de 
Guayllabamba, 
Chirapi. Trabajan 
además en 
temas de 
reforestación. 
Construirán una 
granja 
experimental en 
el colegio como 
piloto de 
agroforestería, 
viveros, tilapia, 
camarón de agua 
dulce     

17 
Escuelas Gestoras 
del Cambio BBOV x       Pacto 

En búsqueda de 
construcción     

18 Iglesia Católica x       Pacto 
Grupos de 
catequesis 

apoyo a las 
personas de 
escos recursos 
económicos   

19 Iglesia Anglicana x       Pacto       

20 Iglesia Adventista x       Pacto 

Ayuda en salud 
con atención 
médica pero 
esporádicamente     
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21 
Iglesia del 7mo 
día x       Pacto       

22 Emap-q   x     Pacto Agua potable 

entregan 
mantenimiento, 
clorificación 

los temas de 
mantenimiento 
van a nanegalito 
o a Quito 

23 

Asociación de 
cafeteros del 
Noroccidente y 
Anacafé x       Pacto 

Productores de 
café. 
Capacitación del 
proceso de 
siembra, 
cosecha, post, 
comercialización 
y valor agregado 70 socios-fincas   

24 Queseras del río       x Pacto 
Productores de 
Queso     

25 Juntas de Aguas x       
Nanegalito, 
Palmitopamba     

Se formó en 
nanegal pero 
debido a 
problemas 
internos se cerró 

26 
Bancos 
Comunitarios x       

Pacto (1), en 
creación del 
gobierno 
parroquial y de 
los cafeteros, 
Pactoloma (1), La 
Delicia (1), 
Guayabillas (1), 
Pachijal (1)       

27 

Asociación de 
desarrollo 
comunitario 
Pacto x       Pacto 

trabajo directo 
con Child Fund. 
Facilitan tubería 
para agua, temas 
de producción, 
cultura     

28 
Seguro social 
Campesino   x     

Ingapi y Paraíso 
por construir en 
Guayavillas       

29 Empresa Eléctrica   x     Pacto 

oficina de 
recaudación con 
recaudadores 
comunitarios   

los temas de 
mantenimiento 
van a nanegalito 
o a Quito 

30 
Asociación de 
Turismo       x Pachijal 

Trabajan en 
turismo 
comunitario 
sustentable con 
el apoyo de 
autoridades con 
el Municipio y     
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GPP 

31 
Asociación de 
Turismo       x Saguangay 

Trabajan en 
turismo 
comunitario 
sustentable con 
el apoyo de 
autoridades con 
el Municipio y 
GPP     

32 

Asociación de 
guías nativos 
Yumboñan       x 

Pacto, Ingapi, 
Saguangal, 
Gualea, Tulipe, 
Nanegalito, 
Nanegal       

33 
Colegio José 
María Velas         Pacto, Nanegal 

Colegio a 
distancia     

34 

Programa 
Aliméntate 
Ecuador   x       

Familias de 2 
niños en 
adelante y a 
tercera edad. 
Son atendidos 
por el grupo de 
veedores 
ciudadanos     

35 

Organización de 
los adultos 
mayores       x         

 

Pacto mantiene actividad de varias organizaciones tanto privadas como de la sociedad civil.  

Debido a que es una parroquia con población amplia, existe la participación de varias iglesias que 

intentan apoyar en aspectos puntuales a la comunidad. 

 

La sociedad civil se organiza en torno a temas que fortalezcan la capacidad de producción local y 

dada la variedad de productos, el número de habitantes y los atractivos turísticos es una de las 

parroquias que cuenta con mayor actividad de parte de la sociedad civil. 

 

En el caso de las instituciones públicas existen los servicios básicos que se reducen a la prestación 

y cobro del servicio además de las instituciones educativas tanto de enseñanza primaria como 

secundaria.  Es por ello que aparecen las ONG que buscan atender a la población en temas donde 

el Estado está fallando, a saber: fortalecimiento a la educación, infraestructura educativa, 

educación a través del arte y el deporte. 
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Potencialidades Definidas 

En los talleres participativos se obtuvo como potencialidades: tierra fértil, turismo, ganadería, 

producción de cacao, panela, café y frutas, y piscicultura.  

Una vez recabados los aportes, se procedió a priorizar estas ideas para obtener las potencialidades 

más importantes del cantón y el resultado fue: 

i. Turismo 

ii. Panela 

iii. Ganadería 

iv. Cacao 

v. Frutas 

vi. Piscicultura 

 

Necesidades determinadas 

 

a. Por la Junta Parroquial 

La junta parroquial a través de su plan de desarrollo busca solucionar los siguientes problemas 

hallados: 

i. Contaminación ambiental 

ii. Protección de los recursos hídricos 

iii. Apoyo de políticas de protección al medio ambiente 

iv. Turismo rural 

v. Elevar la productividad de la producción agrícola 

vi. Vías de comunicación en mejores condiciones para apoyar a la producción  

vii. Elevar el nivel educativo como medio de fortalecimiento del turismo rural 

 

Todas estas necesidades tienen como eje, la reducción de la pobreza de los habitantes pues están 

en plena consciencia del que este es un factor para la afectación del medio ambiente y la falta de 

productividad. 

 

b. Por la comunidad 

Durante el taller, la comunidad definió como prioridad la atención a infraestructura para entidades 

educativas, buen sistema de luz eléctrica, vialidad a comunidades, manejo adecuado de basura, 

seguridad, protección del medio ambiente, centro de salud, potabilización del agua, nuevo sistema 

de líneas telefónicas y concienciación de trabajo en grupo.  

Una vez priorizadas las ideas para obtener las necesidades más importantes del cantón, el 

resultado fue: 
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i. Centro de salud 

ii. Potabilización del agua 

iii. Seguridad 

iv. Manejo de basura 

v. Protección del medio ambiente 

vi. Vialidad 

vii. Infraestructura educativa 

viii. Nuevo sistema de líneas telefónicas 

ix. Concientizar el trabajo en grupo 

x. Buen sistema de luz eléctrica 

 

Conclusiones 

- Es la parroquia con mayor número de habitantes 

- El desarrollo económico se vincula con el desarrollo de la producción agrícola, sobretodo 

en la producción de frutas 

- La parroquia no ha logrado cubrir las necesidades básicas de la gran mayoría de la 

población 

- En la parroquia se desarrolla la red de educación de Pacto que vincula a las instituciones 

educativas de enseñanza primaria de la parroquia y una escuela de la parroquia vecina de 

Gualea, donde no existe la red de educación 

- La parroquia al igual que las demás del sector ha experimentado una tasa muy baja en el 

crecimiento poblacional, lo que a mediano y largo plazo significa la reducción del número 

de habitantes del sector 

- La organización civil se da en torno al fortalecimiento de la producción y la organización de 

los productores, sobretodo de los productos característicos de la zona, esto es: panela y 

turismo 

- La intervención de las ONG se enfoca hacia el fortalecimiento de la educación a través de 

la entrega de becas escolares para los niños y niñas de escasos recursos. 

- Dada la cantidad de habitantes, en esta zona más que en sus vecinas se nota la influencia 

de las diferentes iglesias quienes además intentan ayudar a solventar la solución de 

problemas puntuales y coyunturales sin que exista enfoque de desarrollo, sino más bien el 

alivio de estos problemas. 

- Las potencialidades así como las necesidades del sector se definieron con los pocos 

participantes con quienes contamos en la reunión de socialización; sin embargo, existen 

coincidencias entre las definiciones de la junta parroquial y las de la comunidad. 
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Parroquia Gualea 

Información Demográfica 

Ubicada en el Noroccidente de Quito. Se accede a la parroquia luego de 2 horas desde la urbe 

pues se encuentra rodeada por las parroquias de Pacto, Nanegal, Nanegalito y el cantón San 

Miguel de los Bancos. 

 

Fue fundada en 1861 y luego de la separación con Pacto ha quedado con una extensión de 12.167 

hectáreas y una densidad demográfica de 0,17 habitantes por hectárea.   

 

Actualmente Gualea concierta la atención de del turismo por encontrarse junto a la biorregión del 

Chocó, en el noroccidente ecuatoriano, región catalogada entre las 10 áreas de mayor 

biodiversidad y presión de colonización en el mundo. 

 

Los atractivos turísticos son: 

- Museo de sitio 

- Comunidad Las Tolas 

- Aguas Termales de Vista Hermosa 

- Cueva de los Tayos 

- Cascadas El Drago y El Cristal 

- Río Pachijal 

 

Información Socio económica 

Gualea es la parroquia con los indicadores de educación más bajos del noroccidente del Distrito. 

Así, el promedio de escolaridad en la población son 4,2 años. La tasa de analfabetismo es del 

19,2% siendo esta aún más pronunciada en las mujeres donde llega al 21,5%. 

 

La pobreza extrema en la parroquia alcanza al 35,4% de la población, si bien esta tasa es alta pues 

representaría a más de la tercera parte de la población (de un total de 2121 habitantes), el 84,9% 

se encuentra sin la cobertura de las necesidades básicas. El 84% de la población cuenta con el 

servicio de electricidad, mientras únicamente el 15,5% de la población tiene acceso a una línea 

telefónica fija y el 10,2% recibe agua entubada; si bien se podría salvar esta situación con la 

telefonía celular, la parroquia por su ubicación no tiene buena cobertura por lo que el acceso a la 

comunicación es mínimo ya que sucede lo mismo con las antenas de radio y televisión.   

 

La recolección de basura en el sector, al igual que en las demás parroquias del noroccidente del 

distrito ha causado complicaciones en el presupuesto pues la parroquia no cuenta con un 

botadero por lo que han optado por entregar al centro de transferencia de Zámbiza; sin embargo, 
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al ser este un servicio con costo, se ha organizado campañas de educación a la población de 

separación de basura en la fuente.  Con ello, han logrado bajar el volumen de basura, sin embargo, 

al no mantener la campaña, las personas han regresado a mezclar la basura orgánica con la 

inorgánica, incrementando así el volumen a transportar desde la parroquia hasta Zámbiza1.  La 

cobertura de recolección de basura se centra básicamente en la zona poblada céntrica. 

 

Según el SIISE, el 70% de los hogares de la parroquia son habitados por sus propietarios.  Esta 

situación implica el que la población es estable ya que trabaja y habita en el sector por largos 

periodos; Si se observa el número de habitantes, al ser la población con menor cantidad de 

habitantes del noroccidente del distrito metropolitano (2121 personas) y el que la pirámide 

poblacional es ancha en su parte media (es decir con la población en edad de trabajar PEA) (con el  

42,8% del total de habitantes) significaría que existe un gran potencial de trabajo con las personas 

en edad productiva.  Del total de la población, el 9,19% de la población recibe el bono de 

desarrollo humano. 

 

Se debe tomar en cuenta que la parroquia cuenta con una tasa de crecimiento demográfico muy 

bajo (0,2%) lo que implicaría que la pirámide poblacional se concentrará en la tercera edad en 

poco tiempo. 

 

Las actividades económicas principales de la parroquia son agricultura para el autoconsumo, 

ganadería y producción de panela, se busca incluir al turismo sin embargo no es de las actividades 

más convocantes. 

 

Actores encontrados 

 

N Actor 

Tipo Ubicación-
Zona de 

influencia Actividad Aspectos Positivos Aspectos Negativos 
I. 
Privada 

I. 
Pública ONG OSC 

1 Junta Parroquial   x     Gualea   

Tiene un plan de 
obras con los 
recursos que 
reciben del 
gobierno.  

 No tienen plan de 
trabajo 

2 
Tenencia 
Política   x     Gualea 

Pertenecen al Min. de 
Gobierno y debe 
funcionar como juez 
de paz y mediador de   

Compite con la Junta 
porque no están 
bien definidas las 
funciones. Ofrecen 

                                                           
1 Fuente: entrevista al Presidente de la Junta Parroquial 
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conflictos actividades a 
nombre del 
Gobierno 

3 
Subcentro de 
Salud   x     Gualea       

4 Policía   x     Gualea       

5 OCDEFAG 
 

x 
   

Organización formada 
para pagar a las 
madres comunitarias 
de la guardería del 
sector que trabaja con 
el INFA  

  

6 INFA   x x   Gualea 
Becas para 
estudiantes.      

7 

Fundación 
Mariana de 
Jesús     x   Gualea 

Coordina actividades 
con Nahuel  para la 
entrega de Becas a 
estudiantes 

traen cada 6 
meses brigadas de 
médicos para 
atención 
emergente   

8 
Fundación 
Nahuel     x   Gualea 

Becas para escuela y 
colegio. Apoyo con 
infraestructura cocina, 
comedor, baterías 
sanitarias, aula en 
cogestión con los 
padres de familia y la 
Junta Parroquial 

Aportes en 
educación  

este es el último año 
del proyecto 

9 
Liga deportiva 
parroquial       x Gualea Fútbol     

10 

Directivos 
Barriales y 
comité pro 
mejoras       x 

en los 
recintos 
más Gualea 
centro, 
Gualea 
cruz, el 
porvenir, 
Urcutambo, 
bella vista, 
vista 
hermosa, el 
belén, las 
tolas, san 
Luis, 
guanábana 

gestionan obras para 
cada comunidad, 
están conectados con 
la junta parroquial, 
son los interlocutores 
de la Junta Parroquial     

11 Escuela de   x     Gualea Acceso libre     
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fútbol del GPP 

12 

Pre asociación 
de productores 
lecheros y 
cañicultores       x Gualea       

13 

Asociación de 
turismo 
comunitario y 
artesanía       x Las Tolas 

turismo comunitario 
en 11 fincas y 
artesanías en tagua y 
madera. Las 
comercializan en el 
sector     

14 
Grupo de 
música y danza X       El Porvenir 

Grupo de la tercera 
edad     

15 Grupo de danza X       Gualea 

La junta parroquial les 
compró trajes e 
instrumentos     

16 
Grupo de 
música   X       Gualea 

La junta parroquial les 
compró trajes e 
instrumentos     

17 
Cada barrio 
tiene su equipo                 

18 

Unidad 
Educativa a 
Distancia de 
Pichincha Ext. 
Gualea X       Gualea 

Antes colegio 
monseñor Leonidas 
Proaño. Colegio a 
distancia. Sociales y 
Agronomía Forestal     

19 
Colegio Alfredo 
Pérez Chiriboga   x     Gualea Sociales     

20 Hostería X       El porvenir Turismo     

21 Hidroequinoccio   x     Gualea       

 

 

Gualea es la parroquia con menos actividad dentro del noroccidente de Pichincha; sin embargo 

cuenta con la participación de la comunidad en actividades vinculantes no solo a la producción 

sino además a la cultura y al deporte. 

 

La Junta Parroquial tiene un nuevo representante que se ha enfocado hacia mejorar el 

alcantarillado y el acceso al agua para los barrios.  Es un actor que cuenta con el apoyo de la 

comunidad pero ha mantenido roces con la Tenencia Política debido a la falta de claridad de roles 

de este último actor que intenta solucionar temas que también asume la Junta Parroquial. 

 

Las instituciones públicas no cuentan sino con cobradores que recolectan el dinero de las cuentas 

y lo entregan a las organizaciones en Nanegalito.  
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En la parroquia no existe una red de educación pues las escuelas no se interesaron en su 

organización; sin embargo, por sugerencia del presidente de la Junta Parroquial anterior una de las 

escuelas es parte de la red de educación formada en Pacto. 

 

Debido a la poca población del sector, el colegio que funciona es a distancia y mantiene las 

especializaciones vinculadas al desarrollo agrícola y económico del sector.  Dado que es la única 

institución educativa de nivel secundario estaría concentrando a muchos estudiantes ya que otra 

parte asiste a los colegios de Nanegalito y de Pacto. 

 

Las ONG, al igual que en las otras parroquias del noroccidente del distrito suplen las funciones del 

Estado; sin embargo, en el caso de la Fundación Nahuel, se indica que el año 2010 es el último que 

interviene en la parroquia por lo que queda un espacio hueco para entregar becas escolares. 

 

Potencialidades Definidas 

Durante la reunión mantenida con los actores de la parroquia los participantes mencionaron las 

siguientes potencialidades como principales: turismo ecológico, turismo comunitario, aguas 

termales, biodiversidad, artesanías, ganadería, agricultura, buen clima, panela, zanahoria, café, 

plátano, caña de azúcar y producción de leche y sus derivados. Luego de la priorización el 

resultado de las potencialidades se clasificó en: 

i. Turismo 

ii. Ganadería 

iii. Agricultura: caña de azúcar y producción de panela, café, plátano 

iv. Artesanía en tagua, guadua, madera 

 

Necesidades determinadas 

 

a. Por la Junta Parroquial 

El presidente de la Junta Parroquial ha sido elegido por primera vez.  El presidente fue elegido 

antes como el representante del barrio de Las Tolas –lugar orientado hacia el turismo-.  Las 

actividades en las que la Junta declara ahora como prioritarias son: 

i. Reforestación 

ii. Turismo comunitario 

iii. Reparación de vías, especialmente la vía Chontal – Gualea Cruz 

 

La Junta parroquial no cuenta con un plan de desarrollo que esperan se trabaje en conjunto y con 

la ayuda de La Delicia del Municipio del Distrito Metropolitano. 
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b. Por la comunidad 

Los participantes mencionaron las siguientes ideas como necesidades principales: alcantarillado, 

agua segura, tratamiento de basura, reforestación, implementación de medios de comunicación, 

extensión de la luz eléctrica, mejoramiento de vías, microempresas, líderes y red de 

comercialización de productos agrícolas y ganaderos. 

Una vez recabados los aportes, y priorizadas las ideas para obtener las necesidades más 

importantes del cantón el resultado fue: 

i. Tratamiento de agua y alcantarillado 

ii. Red de comercialización de productos agrícolas y ganaderos 

iii. Mejoramiento de vías 

iv. Implementación de medios de comunicación 

v. Manejo de basura y reforestación 

vi. Líderes empresariales 

 

 

Conclusiones 

- Gualea es la parroquia menos activa del Noroccidente del distrito.  Su presidente es nuevo 

y busca dar soluciones al problema del incremento del caudal de agua, la captación de las 

vertientes del río San Carlos, el alcantarillado, la vialidad, la seguridad, el desarrollo 

productivo económico, social y cultural de Gualea 

- Los indicadores de educación son bastante bajos así como la organización comunitaria. De 

parte de las fundaciones han intentado buscar aportar con becas escolares –que son el 

producto que ofrecen al igual que en el resto de parroquias del sector- para que los niños 

tengan acceso a la educación; así mismo, no existe el interés por la organización de una 

red educativa y si hay una escuela que pertenece a la red de la parroquia de Pacto, esto ha 

sucedido porque la Junta Parroquial había exigido esta participación 

- Existe un nivel de fricción bajo entre la tenencia política y la junta parroquial debido a la 

poca definición que existe de las actividades que les corresponden realizar a las tenencias 

políticas, si bien esta fricción es visible en todas las parroquias, en la de Gualea, es un poco 

más evidente. 

- Las necesidades determinadas por la comunidad, no tienen muchas coincidencias con las 

necesidades determinadas por la Junta Parroquial, por lo que puede significar el que no 

exista mucho interés de parte de la comunidad en apoyar a la Junta. 
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Fuentes de información secundaria: 

http://joyasdequito.com/index.php?option=com_content&task=view&id=17&Itemid=32 

http://www4.quito.gov.ec/mapas/indicadores/demografia.htm 

http://www.edufuturo.com/educacion.php?c=2326 

http://gvillacism.blogspot.com/2009/03/la-molienda_02.html 

SIISE v.4.0 

Planes de Desarrollo de las parroquias de Nanegalito y Pacto 

 

Fuentes de información primaria: 

Entrevista a los presidentes de las Juntas Parroquiales 

Comunidad participante en el taller organizado el día 05 de mayo de 2010 

 

http://joyasdequito.com/index.php?option=com_content&task=view&id=17&Itemid=32
http://www4.quito.gov.ec/mapas/indicadores/demografia.htm
http://www.edufuturo.com/educacion.php?c=2326
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Conclusiones Generales: 
- Las parroquias del noroccidente del Distrito Metropolitano de Quito comparten problemas 

de falta de cobertura de servicios básicos siendo el problema más complejo la recolección 

de basura en la comunidad 

- De igual forma comparten su interés por la promoción de sus atractivos turísticos y el 

turismo comunitario  

- Las principales fuentes de ingresos en la parroquia son la agricultura y ganadería.  Un 

producto característico de la zona es la caña de azúcar de la cual se ha logrado agregar 

valor con la producción de panela y en cantidades menores de alcohol.  El interés de las 

parroquias es el trabajar en dar valor agregado a los productos con los que actualmente 

cuentan 

- Las realidades demográficas en las cuatro parroquias son similares: tasas de crecimiento 

poblacional bajas, concentración de la pirámide poblacional en la PEA, niveles de 

analfabetismo acentuados en las mujeres, participación de la niñez en la producción 

- Los niveles de actividad e interacción en cada comunidad son variados, sin embargo se 

caracterizan porque en cada una de las parroquias existen los representantes barriales 

que trabajan en la organización comunitaria barrial en actividades puntuales 

- Existe un amplio campo de trabajo en cada una de las parroquias enfocadas al desarrollo 

endógeno, basado principalmente en actividades de empoderamiento, creación de 

liderazgo y trabajo en conservación del medio ambiente 


