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INTRODUCCION:

| proposito de este documento es presentar la Linea Base del Proyecto: "Promocion de los

derechos humanos y fortalecimiento de las capacidades de las mujeres en frontera nor-

te: Esmeraldas e Imbabura" a ejecutarse en los proximos dos afos en las mencionadas
provincias con la coordinacién de Fundacién Esquel y el Consejo Ejecutivo Nacional. Interesa
registrar en este documento los principales elementos y aspectos relacionados con la vida y si-
tuacién actual del Foro de la Mujer y de las organizaciones de mujeres de estas dos provincias
y del Foro Nacional a fin de poder, al finalizar el proyecto, medir el impacto de esta interven-
cién socio-organizativa a través del mencionado Proyecto. Linea Base que se constituye en un
importante insumo, también, para la toma de decisiones respecto de las actividades priorita-
rias del Proyecto a la luz de los indicadores establecidos al inicio de la investigacion.

En la realizacion de este trabajo la consultora contratada, tuvo el apoyo técnico y logistico des -
de Fundacién Esquel de Maria José Avilés, coordinadora del Proyecto, de Liliana Duran Aguilar,
coordinadora nacional del Foro de la Mujer, En la provincia de Esmeraldas contamos con el apo-
yo de Diana De Ledn coordinadora provincial del Foro de Esmeraldas, en la provincia de Imba-
bura con el acompafnamiento de Alejandra Hurtado y en Quito con el apoyo logistico de Maria
Elena Barahona.

Junto a este documento se entrega un listado de posibles temas para el proceso de sensibiliza-
cién, capacitacion y formacion de las mujeres beneficiarias de este Proyecto. (Ver Anexo 1). Tam-
bién se entrega en digital este documento y todos los insumos de este informe!

ANTECEDENTES

Fundacién Esquel, con el animo de aportar a la generacién de capital social y la promocion de
los Derechos Humanos en el marco del fortalecimiento democratico en el Ecuador esta traba-
jando en el proyecto "Promocién de los Derechos Humanos y Fortalecimiento de las capacidades
de las mujeres en Frontera Norte: Esmeraldas e Imbabura". El proyecto pretende contribuir al for-
talecimiento del movimiento de mujeres y la promocion de sus derechos econémicos, socia -
les, culturales y ambientales (DESCA) en la zona de integracion fronteriza, con énfasis en las
provincias de Esmeraldas e Imbabura.

Con la finalidad de alcanzar las metas planteadas en este proyecto, el equipo coordinador, de -
cidié contar, al inicio de la ejecucién del proyecto, con una linea de base que refleje el estado
de situacién del Foro Nacional Permanente de la Mujer Ecuatoriana (FNPME) en tanto organi -
zacion socia y beneficiaria de la intervencion. Estado de situacion que también incluya, un diag -
nostico inicial de las necesidades, demandas y temas a fortalecerse al interior del FNPME y

1 Insumos de la Linea Base, tales como: grabaciones en audio, trascripcion resumida de entrevistas, talleres FODA, grupos focales,
fotografias, documentos en digital y en fisico: material bibliografico, folleteria, informes de eventos y listados de participantes.
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especificamente en los Foros provinciales de Esmeraldas e Imbabura.

En Ecuador, el camino por recorrer en cuanto a creacién de capital social y ejercicio de Dere-
chos Humanos es grande, complejo y con grandes limitaciones. Para ello, basta con revisar al-
gunos datos de estudios realizados anteriormente que permiten tener una vision general de
esta situacion.

"Segun el Informe de Desarrollo Humano 2007/2008, el Ecuador se ubica en el puesto 89 con
un indice de 0,77, en el grupo de paises de desarrollo medio. De acuerdo al método de medi-
ciéon de la pobreza, segun necesidades basicas insatisfechas (NBI) el 61.3% de la poblacion es
pobre; 89% de la poblacion indigena y el 73,8% de la poblacién negra viven en condiciones de
pobreza"?

Por otro lado en la Encuesta 2007 de ACNUR, se dice:

"Segun los hallazgos de este estudio, el fendmeno de refugio se extiende a todo el territorio del
Ecuador. La mayoria de refugiados colombianos viven en las provincias de Pichincha, Santo Do-
mingo de los Tsachilas y Sucumbios. También se encuentran importantes comunidades de per-
sonas refugiadas y/o solicitantes de refugio, en las provincias de Esmeraldas, Carchi e Imbabura,
sin dejar de mencionar las provincias de Guayas, Manabiy Azuay. Es necesario reiterar, sin em-
bargo, que en todas las provincias del Ecuador se encuentran ciudadanos colombianos en Ne-
cesidad de Proteccién Internacional"?

OBJETIVO DE LA LINEA BASE

Contar con informacién y percepciones actualizadas sobre la situacion de las mujeres en zona
de frontera norte, particularmente de sus organizaciones y del Foro Nacional y locales de las
provincias de intervencién con especificidad en los Derechos econémicos, sociales, culturales
y ambientales (DESCA).

METODOLOGIA

Al inicio de este trabajo la consultora presenté la propuesta tedérica-metodolégica con la finali -
dad de explicar los enfoques tedricos desde donde se iba a realizar y analizar la investigacion
entre otros se definieron los siguientes enfoques: de Derechos Humanos, Derechos econémi -
cos, sociales, culturales y ambientales (DESCA).Enfoque de Género. Derechos constitucionales
de las mujeres, Derecho Humanitario, Actores sociales, individuales y colectivos. Derecho a la
participacién ciudadana. Fortalecimiento organizativo. Democracia, interculturalidad y sobre
el Modelo indeterminista para el conocimiento objetivo y subjetivo de la realidad social.

2 Ministerio de Coordinacion de Desarrollo Social, Unidad de Analisis de Informacion, SIISE, Consejo Nacional de las Mujeres, CO-
NAMU: “La situacion de las mujeres ecuatorianas, una mirada desde los Derechos Humanos’, Quito, agosto de 2008.
3  ACNUR:“Poblacion colombiana en Necesidades de Proteccion Internacional en el Ecuador” Encuesta 2007, Informe Nacional.
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Se utilizaron diversas técnicas de investigacion, preparadas previamente para el objetivo a lo-
grarse, y otras que surgieron en el contacto con la realidad social a investigase, las oportunida-
des que se presentaron y las condiciones existentes en el medio. Las técnicas que se utilizaron
fueron: observaciones participantes, entrevistas estructuradas y semi- estructurada, grupos fo-
cales, analisis de material bibliografico.

Ubicacion de Fuentes Secundarias tanto en las dos provincias de intervencion del Proyecto co-
mo en la Coordinacién Nacional del Foro de la Mujer: publicaciones, informes, planificaciones,
videos, fotografias, recortes de prensa, capacitaciones realizadas, otros. Documentos legales y
otras publicaciones a las que tuvimos acceso para la elaboracion de esta Linea Base.

A nivel de Fuentes Primarias, ademas de entrevistar a la Coordinadora Nacional del Foro de la
Mujer, se entrevistd, en las dos provincias, a actores/as sociales claves, tanto hacia el interior de
las organizaciones de mujeres existentes, como hacia actores/as sociales externos a las organi-
zaciones de mujeres a fin de enriquecer el analisis con el aporte de estas dos miradas sobre el
Foro Nacional y provinciales respectivamente. Ademas se desarrollaron grupos focales y talle -
res con liderezas de las organizaciones de mujeres y de sus proyectos en ejecucion en las dos
provincias y con el Comité Ejecutivo del Foro Nacional.

En Esmeraldas se entrevisto a las siguientes personas claves: al profesor de un colegio nacional mix-
to, comunicador social "amigo" del Foro de Esmeraldas, a un médico, concejal del Municipio de Es-
meraldas. Al representante de ACNUR y a servidores publicos del MIES en esta provincia.

El trabajo de grupo para la construccion del FODA (fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas)se desarrollé en el local del Foro Provincial de Esmeraldas con la concurrencia de las
coordinadoras de los Foros cantonales. Igualmente se convocé un grupo focal con liderezas
emprendedoras vinculadas a los Proyectos econémicos del Foro de Esmeraldas y grupo focal
con liderezas del Foro cantonal de Atacames

En Imbabura, se entrevisté a ex liderezas del movimiento de mujeres de esta provincia quienes
actualmente ocupan cargos publicos como: la Concejala responsable de la Comision de la Mu-
jery la Familia del Municipio de Ibarra, una funcionaria de la Secretaria de Pueblos, Movimien-
tos Sociales y Participacion Ciudadana, a la Defensora del Pueblo de Imbabura, a una técnica
del MIES-INFA en el cantén Pimampiro, también a la directora de una ONG de mujeres, a la pre -
sidenta de la Asamblea cantonal de Cotacachiy los grupos focales realizados con liderezas y ex
liderezas de organizaciones de mujeres de la provincia de Imbabura y vinculadas a la existen -
cia del Foro de la Mujer en esta provincia, en la ciudad de Ibarra y Cotacahi. De algunas de las
entrevistas realizadas, se pudo obtener material bibliografico de sistematizaciones relaciona -
das con la participacién de las mujeres de esta provincia.

En cuanto al Foro Nacional ademas de las entrevistas y observacion participante en actividades
con la Coordinadora Nacional y Coordinadora del Foro de Esmeraldas, se desarrollé6 un FODA
con el Comité Ejecutivo Nacional que junto a material bibliografico del Foro permitié tener una
informacién mas actualizada de su situacion organizativa.
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Para el desarrollo de la investigacion se propuso: Investigar sobre los siguientes indicadores:

1. Grado de desarrollo organizativo y existencia de organizaciones de mujeres en estas provin -
cias vinculadas o no a los Foros provinciales o al Foro Nacional.

Interés y utilizacion de herramientas de planificacion en las organizaciones investigadas.
Gestion organizativa, grado de involucramiento con problemas que les afecta directamente.
Incidencia politica

Capacidad de convocatoria

Sobre el trabajo en Red.

Emprendimientos econdmicos: impacto en la vida de las mujeres

Problemas de las mujeres colombianas en zona de frontera norte.

Niveles de conocimiento de los programas y proyectos estatales interviniendo en zona de
frontera norte

RESULTADOS, CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS

O 0N WN

La presentacién de los resultados de la investigacion se los realizara en el orden en el que se
desarroll6 cronolégicamente este proceso, es decir primero se presentaran los hallazgos sobre
la provincia de Esmeraldas, luego los de la provincia de Imbabura. Paralelamente en el proceso
se fue conociendo al Foro Nacional y su Comité Ejecutivo, que se lo presenta hacia el final del
informe.

Junto a los hallazgos analizados se desarroll6 para las dos provincias y para el Foro Nacional un
acapite con las conclusiones, sugerencias y un cuadro a fin de visualizar las principales caracte-
risticas de la situacién actual(situaciéon A) y de la posible situacién futura en dos afios( situacion
B) principal utilidad de una Linea Base.

A manera de introduccién cabe destacarse que el Ecuador "sigue siendo un lugar en donde la
pobreza afecta a proporciones importantes de la poblacién y en donde la desigualdad consti-
tuye una caracteristica importante e inclusive determinante. Es mas entre 1995 y 2000, Ecua-
dor sufrié la crisis social mas severa de América Latina, al experimentar el empobrecimiento
mas acelerado de su poblaciéon en los ultimos anos. En este periodo el nimero de personas po -
bres se duplicaron de 3.9 millones a 8.4 millones, su ingreso promedio se redujo en un 25% y el
gasto publico per. capita disminuyd en 22% en educacion y en salud en un 26%. Uno de los
efectos fue la masiva migracién hacia el exterior. Ecuador es un pais "en donde el 20% de la po-
blacién mas rica posee el 54.3% de la riqueza y el 91% de las tierras productivas, mientras que
el 20% de la poblacion mas pobre tiene acceso al 4.2 de la riqueza y controla solo el 0.1% de la
tierra"4 En este capitulo del informe citado, se presenta un mapa de pobreza del Ecuador en
donde aparecen las provincias de Esmeraldas e Imbabura como parte del penultimo grupo de
provincias con un nivel de pobreza entre el 38.9 al 49.7

4  MIES, Aliméntate Ecuador: “Encuesta nacional de salud, bienestar y envejecimiento Sabe | Ecuador, 2009-2010.
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Dentro de este panorama las poblaciones mas afectadas son las indigenas y las afrodescendien-
tesy dentro de ellas las mujeres, ninas y adolescentes y las lamadas poblacién de atencion prio-
ritaria segun la Constitucion.

Al respecto sobre las poblaciones afectadas por el racismo y la discriminacién racial en el Ecua-
dor se afirma que: "De acuerdo a la condicién socio racial, se confirma que los afroecuatoriano-
s/as son las mayores victimas del racismo(88%), seguidos por nacionalidades y pueblos
indigenas (71%). Justamente estos grupos son a su vez, los mas pobres del Ecuador, seguin ne-
cesidades basicas insatisfechas (70.1% y 90.1%), poseen la tasa de analfabetismo mas altas del
pais (10.2% y 28.1%), y obtienen menos ingresos que blancos y mestizos"s.

Situacion que se agrava aln mas en provincias de las zonas de frontera norte en donde se en-
cuentra Esmeraldas e Imbabura, provincias donde se intervendra socialmente, con el presente
proyecto.

Son diversos y muy significativos los estudios realizados, desde hace algunos afos atras, sobre las
condiciones de vida de las poblaciones en frontera norte tanto colombiana como ecuatoriana.

Para fines del presente proyecto, cabe destacarse la investigacion realizada por Gloria Cama-
cho sobre las refugiadas colombianas en Ecuador. En la publicacién de este trabajo se precisa
importantes datos sobre la brechas de género en la situacién de pobreza, salud, educacién 'y
vivienda, asi como los impactos diferenciados para hombres y mujeres ecuatorianas/os y co-
lombianas/os de la crisis que el conflicto armado provoca.

Para citar uno de estos indicadores investigados, Camacho dice: "En el campo educativo, la zona
de frontera norte presenta también un déficit con respecto al resto del pais, pues mientras el pro-
medio de escolaridad para el pais es de 7.3 anos, el promedio de la zona es de 5.8 afios para los
hombres y 5.3 para las mujeres. De igual forma, mientras la media de analfabetismo en el pais es
de 9%, en esta zona es de 11.3% y mucho mas alta en algunas provincias y cantones y entre la po-
blacién femenina. Estos datos reflejan la historica exclusiéon de la zona y de las mujeres"®

Esta realidad es generalizada para las provincias de frontera norte, pero a través de esta Linea
Base interesa profundizar mas sobre lo que esta pasando con las organizaciones de mujeres,
las mujeres colombianas y particularmente con el Foro de la Mujer en Esmeraldas, en Imbabu -
ra y como Foro Nacional Permanente de las Mujeres ecuatorianas, ahora en el 2011.

5 Secretaria de Pueblos, Movimientos Sociales y Participacion Ciudadana, Plan Plurinacional para Eliminar la discriminacion racial
y la exclusion étnica y cultural, septiembre 2009.
6 Camacho, Zambrano, Gloria: “Mujeres Al <Borde” Refugiadas colombinas en el Ecuador, UNIFEM, Quito, Febrero 2005.
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Provincia de Esmeraldas:

Caracteristicas generales de la provincia:

La provincia de Esmeraldas esta situada en la costa Noroccidental del Ecuador. El territorio en
general es plano, con pequenas elevaciones que no sobrepasan los 300 metros sobre el nivel
del mar, tiene una superficie aproximada de 15.232.60 Km2. La ciudad de Esmeraldas es uno de
los principales puertos del pais y alli se encuentra ubicada la Refineria Estatal de Petréleo.
Limita al norte con Colombia, al sur con las provincias de Manabi y Pichincha, al este con las
provincias de Carchi e Imbabura y al oeste con el Océano Pacifico7.

Segun datos preliminares del Censo 2010, la provincia tiene 520.711 habitantes a diferencia del 2001
que tenia 385.223 habitantes. Su poblacion es eminentemente rural. La mayor concentracién de po-
blacion esta en la ciudad de Esmeraldas capital de provincia, le sigue Quinindé y Eloy Alfaro.

Segun los datos proporcionados por representante de ACNUR en Esmeraldas, un 40% la pobla-
cién se declara negra, pero sus estudios consideran que la poblacion de afrodescendientes ecua-
torianos/as y colombianos/as llega a un 70%.

La provincia de Esmeraldas esta conformada por ocho cantones: Atacames, Eloy Alfaro, Esme-
raldas, Quinindé, Muisne, San Lorenzo, Rio Verde y La Concordia.

De la entrevista con el Dr. Canizarez, Médico-Concejal del Municipio de Esmeraldas se despren-
de una importante mirada sobre la situacion y vida de las mujeres y sus grupos familiares en
Esmeraldas. El dijo:

"La salud de las mujeres en Esmeraldas, es muy vulnerable...cuando hice yo mi trabajo (tesis) en-
contré un alto indice de papiloma humano, que desarrolla el cdncer en la mujer. Es necesario traba-
jar mucho en la prevencién. Aqui existe mucho machismo, mucha violencia intrafamiliar, mi hija
(médica) conocid de un caso de violacion de un padrastro a una nifia...yo mismo lo denuncié. Mu-
cha violencia intrafamiliar entre jévenes, muchacha embarazada de cuatro meses, mucho alcoho-
lismo y drogadiccion. Hay mucha desocupacion en Esmeraldas, personas de 30 anos, usted las ve
desocupados, todo esto tiene que ver. Hay mucha prostitucion, es el trabajo mds fdcil".

Para continuar con la Linea Base de la provincia de Esmeraldas se desarrollaran los hallazgos de
acuerdo a los indicadores planteados en la propuesta metodoldgica de esta consultoria.

Indicadores propuestos:

Grado de desarrollo organizativo y existencia de organizaciones de mujeres en estas pro-
vincias vinculadas o no a los Foros provinciales o al Foro Nacional.

4 Ministerio de Salud Publica, Red de Trabajadoras Sexuales del Ecuador: Dinamica del Trabajo Sexual en la provincia de Esmeral-
das-Ecuador, 2009.
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Se encuentra la existencia de las siguientes organizaciones de mujeres, seguras de que habran
muchas mas que se escaparon al alcance de esta investigacion:

o Confederacién de Mujeres ecuatorianas, CONFEMEC, vinculada al Movimiento Popular De-
mocratico (MPD).

La Coordinadora Nacional de Mujeres Negras del Ecuador, sede esmeraldas. CONAMUNESE
Grupo de Mujeres Alfarinas de San Lorenzo

Madres Artesanas de Atacames

El Foro de Desarrollo Integral de la Mujer y la Familia (FODIMUF) y

O O O ©°O

EL Foro Permanente de las Mujeres de la ciudad de Esmeraldas:

En la ciudad de Esmeraldas articula a varias organizaciones de mujeres que conservan su auto-
nomia e independencia En 1994 con 67 mujeres adquirieron su personeria juridica. Tiene 18
anos de existencia tiempo que se podria dividir en etapas. La primera de constitucion vincula-
da a una amplia y decidida defensa de derechos humanos de las mujeres, especialmente en
torno a los problemas de violencia intrafamiliar y de género.

En esa época impulsan y exigen la creacion de la comisaria de la mujer en Esmeraldas, instalan
oficina particular para la existencia del Foro, logran la ejecucion de varios proyectos sobre Vio-
lencia de Género, VIH/SIDA y consiguen la donacion de terreno y local donde actualmente fun-
cionan.

Es la época del surgimiento de liderezas como Mae Montafo, una de las fundadoras que luego
se posesiona publicamente como figura politica a nivel nacional.

Posteriormente la segunda etapa que se caracterizo por el distanciamiento o reflujo en cuanto
a su incidencia politica, es la etapa en que se da cabida a los proyectos productivos.

Al respecto Dania De Ledn, manifesto:

Yo estuve fuera del Foro como siete anos. Lady Ballesteros se fue a los EU.

En siete afos, el Foro logrd ejecutar muchos proyectos, pero en este espacio se hizo una evaluacion
del Foro, en el camino ampliamos nuestros objetivos, temas productivos, VIH/SIDA con otros temas,
no sélo derechos humano (violencia). Decidimos cambiar de nombre a

Foro de Desarrollo Integral de la Mujer y la Familia FODIMUF, luego de este cambio nos dimos cuen-
ta que se perdio fuerza, que siempre nos habiamos identificado como Foro Permanente de las mu-
jeres de Esmeraldas. Como que no lo asimilaron muy bien. Se habia ganado mucho en la parte
técnica pero se habia perdido la voz de la mujer.

Se decide que yo debo volver a la coordinacion, habia que retomar la voz politica de la mujer, ha -
bian ya cuatro foros cantonales, se dejaron las asociaciones y creamos los foros cantonales, empe-
zamos trabajar los derechos sexuales y reproductivos, los derechos econdmicos de las mujeres, habia
necesidad de debatirlos.

Paralelamente a la conformacién del Foro de la ciudad de Esmeraldas, como lo dijo su actual
coordinadora, se fueron constituyendo los Foros cantonales a partir de asociaciones de muje -
res que por diversos motivos se organizaban, hoy es la Unica provincia que tiene Foros en cada
uno de sus cantones.
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El Foro Permanente de las Mujeres de la provincia de Esmeraldas

Articula a los 8 Foros cantonales de la provincia, cuenta con un Comité Ejecutivo que esta inte-
grado por las coordinadoras locales de los Foros cantonales.- Tiene personeria juridica a través

de

Estatutos aprobados en el Consejo Nacional de las Mujeres (CONAMU). Cuentan con una

Agenda de las Mujeres de la Provincia de Esmeraldas, elaborada en el 2006, en la que se plas-
man las mas importantes demandas y aspiraciones de las mujeres de esta provincia, con vigen-
cia hasta la actualidad.

Los resultados de la aplicacion de la técnica FODA, arrojan la existencia de importantes fortale-
zas que estan presentes en el grupo de liderezas cantonales:

FORTALEZAS DEL FORO DE LA PROVINCIA DE ESMERALDAS

1.

10

El Comité Ejecutivo del Foro provincial de Esmeraldas, por unanimidad y con mucho entu-
siasmo y emocionadas visiblemente, manifestaron que el "Foro tiene credibilidad", situa-
cion que se expresa a través de sus 18 afos de existencia, por tener presencia y activad
permanente de los foros de las mujeres en los 8 cantones de la provincia de Esmeraldas. Por-
que las autoridades las reconocen, las respetan, sienten tener un posicionamiento como or-
ganizacién provincial. Cuentan con la agenda de las mujeres de Esmeraldas. Se pudo percibir
seguridad en su autoreconocimiento como una organizacion de mujeres, con historia de lu-
chay conquistas por sus derechos humanos. El reconocer, colectivamente, este sentido de
credibilidad logrado con su esfuerzo y tenacidad genera una sinergia positiva de unidad y
deseo de salir adelante con sus objetivos, como lo manifestaron. Sienten que esta credibili-
dad se ve reflejada en el interés manifestado por las mujeres que buscan, de manera per-
manente, unirse al Foro.

Junto a la primera fortaleza se une de manera intrinseca otra de las fortalezas sefialadas por
el grupo: "el ser reconocidas como un referente de la defensa de los derechos humanos
de las mujeres". Fortaleza que le adjudica identidad propia a la organizacion, determina su
radio de accién, la ubica entre las organizaciones que promueven un cambio en la vida de
las mujeres y la sociedad en su conjunto, en el marco del respeto a los Derechos Humanos.
Identidad lograda, especialmente en los primeros afios de constitucion y trabajo tesonero
centrado en reivindicar el derecho a una vida libre de violencia intrafamiliar y de género pa -
ra las mujeres de Esmeraldas. Ellas piensan que se las identifica como una organizacion, "que
trabaja por las mujeres sin distincion de clase", es decir con amplitud de criterios y con am-
plia cobertura.

Si la primera fortaleza se expresa de manera subjetiva, sin que por ello sea menos cierta, la
segunda fortaleza tiene que ver con las condiciones materiales concretas en la que desarro-
llan sus actividades cotidianas. Cuentan con dos locales propios logrados gracias a su ca -
pacidad de gestion y presidn ante los organismos publicos y privados de la localidad. Su
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patrimonio consta de dos locales y un vehiculo, base material de fundamental importancia
para el desarrollo de su accionar. que puede ser potenciado, optimizado para el desarrollo
de muchas iniciativas hacia sus socias y como mecanismos de sostenibilidad econémica de
su vida organizativa.

4. Las liderezas consideraron que otra de sus fortalezas como Foro provincial, es tener per-
soneria juridica en todos los cantones y como Foro provincial y contar actualmente con
personal altamente capacitado, técnicas para la asesoria y acompanamiento de los pro-
yectos productivos. Cuentan con una comunicadora social para el Foro provincial. Tienen
chofer responsable del vehiculo del Foro.Y en la ciudad de Esmeraldas cuentan con un equi-
po interdisciplinario (abogada, trabajadora social y psicdloga) para atender a las mujeres
afectadas por la violencia intrafamiliar y de género. Si bien es cierto el recurso o talento hu-
mano es una importante fortaleza, sin embargo, al estar este personal financiado por pro-
yectos, su estabilidad es temporal, lo que se puede convertir en una gran debilidad para la
existencia misma de la organizacién. Personal que en la actualidad se concentra en la ciu-
dad de Esmeraldas, algunas de ellas se desplazan a los cantones por el seguimiento de los
proyectos productivos. Se adjunta la trascripcion textual de la Jornada sobre el FODA del
Foro de la Mujer de Esmeraldas (Ver Anexo 2).

OPORTUNIDADES DEL FORO DE LA PROVINCIA
DE ESMERALDAS

El grupo consideré que es una oportunidad la existencia de la Constitucién de la Republica, es-
pecialmente en lo que tiene que ver con el establecimiento de la paridad en todos los organis-
mos del Estado lo que garantiza la inclusion de las mujeres en niumero igual que los hombres.
Oportunidad que junto a la manifestado por el grupo sobre la existencia de algunas lideresas
con experiencia en participacion, denota un deseo de esta organizacion de incurrir en la con-
tienda politica para ocupar cargos publicos en sus localidades.

A pesar de la explicacion realizada por la consultora sobre la ubicacién de las oportunidades
en el contexto externo, estas no pudieron ser ubicadas con mayor claridad por el grupo. Se di-
jo que una oportunidad es estar calificadas en el Instituto Nacional de Compras Publicas (IN-
COP), que el asociarse con Esquel es una gran oportunidad para la presentacion y ejecucién de
proyectos, y que el Foro es una oportunidad para crecer como mujeres.

Con apoyo de la consultora, facilitadora del ejercicio FODA, se pudo ubicar como oportunida -
des a las reformas estructurales del Estado ecuatoriano, a partir de la aprobacién de la Consti -
tucion, pero no se tiene mucho conocimiento de este proceso.

La existencia del Plan Nacional para la erradicacion de la Violencia de género constituye otra

importante oportunidad para esta organizacidén que cuenta con importante logros en esta li -
nea. Igualmente se menciond que es una oportunidad la existencia del mandato constitucio -
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nal y del Cédigo Organico de de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon,(COO-
TAD)- que desconocian también.

El que las liderezas no pudieran ubicar con mayor precisién las oportunidades de sus entornos
locales, provinciales, regionales y nacional puede reflejar una suerte de encapsulamiento de la
organizacion, de aislamiento del medio en el que les toca moverse. Si se lo analiza en referen-
cia a las fortalezas enunciadas, puede estar reflejando una posicion triunfalista, "de dormirse en
los laureles" que les produce paralizacién en la busqueda de actualizaciones con los cambios
que se producen en su entorno.

DEBILIDADES DEL FORO DE LA PROVINCIA DE ESMERALDAS

Es importante decir que el analisis particular de las debilidades trabajadas por el grupo, tienen
una intima relacién, la una con la otra, existe una estrecha relacién, de tal manera que una de-
bilidad sirve para que aparezcan otras, casi de manera concatenadas.

El grupo supo manifestar por consenso que una de sus mayores debilidades como organiza-
cion, es la falta de sostenibilidad, de no contar con financiamiento de proyectos a mas largo
plazo, lo que les dificulta cubrir los gastos cotidianos que requiere el local, el mantenimiento
de los equipos de oficinas, y al mismo personal que labora en la actualidad.

Manifiestan que "no tienen proyecciones futuras" ni un "proyecto propio" que garantice el "fi-
nanciamiento interno”.

Esta falta o presencia de pocos recursos econdmicos esta provocando incumplimiento de de-
rechos laborales de sus trabajadoras lo que pone al Foro de Esmeraldas en una situacion de ries-
go, y deviene en una grave contradiccion e inconsistencia respecto de su discurso de respetoy
defensa de los derechos de las mujeres. Una de las participantes llegé a decir que "No tengo
mucha esperanza en lo que es el Foro de la Mujer".

El ejercicio del FODA, sirvié también para que las liderezas tomen conciencia de una debilidad
expresada por ellas que es la falta de incidencia politica y accién publica en la actualidad, a di -
ferencia de la primera época del Foro que tuvo fuerte incidencia politica habiendo logrado im -
portantes avances en la defensa de los derechos de las mujeres en esta provincia.

Vinculada a esta debilidad, se dijo que falta apoyo de los gobiernos locales y el gobierno nacio -
nal para atender sus requerimientos. Pero es un acervo en el movimiento de mujeres que los
avances logrados en el ejercicio de los derechos humanos de las mujeres, es producto de la lu-
chay accién politica de las organizaciones de mujeres, no voluntad o dadiva de las institucio -
nes publicas o autoridad alguna.

Se manifesté también que una debilidad es no demandar informacion del Estado y del gobier-
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no sobre los temas que les interesa y que falta articulacién entre los proyectos que se estan eje-
cutando y la accién publica.

Por otro lado, se senalé que actualmente no cuentan con una planificacién en el Foro provin-
cial, que solo se planifica por proyectos, situacién que expresa una falta de practica gerencial
gue permita concentrar los esfuerzos, en funcién de las metas que se fijen en una planificacién.
Herramienta fundamental para luego poder evaluar, cuanto se cumplié, si se avanzé o no, por
dénde estuvieron las dificultades para el cumplimiento de lo planificado.

Existe poca o nula comunicacion entre el Foro provincial y Foros cantonales en la provincia de
Esmeraldas, a pesar de contar con un equipo técnico que en funcién de los proyectos de em-
prendiendo, deben despalzarse a los cantones, pero al parecer solo se circunscriben a un tra-
bajo en relacion con el proyecto que ejecutan, sin mirar al resto, es decir la realidad de las
mujeres. Falta legalizar tres Foros cantonales.

También aparece como una dificultad para la existencia de las organizaciones, "la incompren-
sion de las parejas" en tanto en cuanto, no se trabaja mucho en las organizaciones sobre la
equidad de géneroy aprender a ubicar de mejor manera "las resistencias machistas" que obs-
taculizan el desarrollo de las mujeres y sus organizaciones.

Es conocido que las mujeres encuentran muchos obstaculos y dificultades en sus relaciones de
pareja cuando deciden formar parte de una organizacion. A pesar de los 18 afnos de existencia
del Foro de Esmeraldas no se cuenta con una estrategia sistematizada y socializada entre las
mujeres para superar estos obstaculos, lo que refleja una debilidad en cuanto al tratamiento
hacia el interior de las organizaciones del enfoque de género y sobre nuevas masculinidades.

No se cuenta con datos estadisticos sobre el problema de la violencia contra las mujeres en los
cantones, y sus liderezas manifestaron que no tienen apoyo en los cantones para atender y tra-
bajar contra la violencia hacia las mujeres. Demandan creacién de centros de atencién a esta
problematica.

Por otro lado, a pesar de la existencia de los proyectos productivos, algunas dijeron que tienen
carencias de maquinas y de material de trabajo en su micro-empresa.

De la entrevista con la Coordinadora del Foro Provincial, también se percibe una preocupacion
sobre el contenido tematico que sirve de telén de fondo del accionar del FORO, expresado a
través del siguiente comentario.

"No se hace un seguimiento sobre la vida y las relaciones de las mujeres, lo que se hace, es una ficha
de las mujeres para saber su situacion econdmica, la mayoria son jefas de hogar...Le estamos ha-
ciendo el favor a los hombres (exactamente) esa partecita se nos ha quedado suelta....es la mujer
la que trabaja, pone todo su contingente para el hogar pero no hemos visto esto. Estamos preocu-
padas por resolver la situacién (econémica) de las mujeres.
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El equipo técnico no tiene esta preocupacion, tuvimos una reunion con ellas, y les dije que no debe-
mos ser tan "mecdnicas” es decir cuando haces las cosas porque te pagan un honorario pero sin re-
flexionar y analizar sobre lo que realmente estas haciendo, no analizamos los resultados a los que
queremos llegar, hacia dénde queremos llegar.

Esto les he dicho, sélo estamos preocupados que los proyectos se van a acabar y nos quedamos sin
ingreso, pero yo les digo y que pasa con la organizacién no puede morir, hay que darle vida. Las mu-
jeres siguen llegando a buscar apoyo. Cuando la gente llegue, asi no tengas un honorario tienes que
darle respuesta. Hay mujeres que nos dan leccion de vida, las mujeres de la Concordia....los proyec-
tos se estdn quedando sobre la mesa pero nosotras tenemos que con motivacion ver que hacer". (En-
trevista con Dania De Ledn, Coordinadora Provincial del FORO de Esmeraldas y Secretaria del
FODIMUF).

AMENAZAS DEL FORO DE LA PROVINCIA DE ESMERALDAS

En cuanto a las amenazas que son externas es decir en el contexto, por la falta de su manejo de
contexto y coyuntura, también se confundieron como en el caso de las oportunidades.

Ubicaron como amenaza el que los grupos de base se independicen del Foro, lo que necesaria-
mente no es una amenaza en tanto que el Foro se constituye de organizaciones de mujeres que
tienen vida autdonoma. El crecimiento de esas organizaciones de mujeres, podria ser considera-
do como logros de la gestion organizativa del Foro provincial y cantonales. En definitiva se tra-
ta, de que cada vez mas las mujeres, se organicen para defender sus derechos.

Consideran una amenaza la falta de interés de las mujeres por recibir capacitaciones, aspecto
que se requeriria profundizar mas para saber si no hay otros elementos que estan incidiendo
como los relacionados con los temas de la capacitacion, la metodologia utilizada, los horarios
y otros detalles.

También se registré en dos tarjetas que la falta de proyectos productivos constituia una ame-
naza para el Foro provincial, lo que entendemos es que atras de esta demanda, existe una ne-
cesidad muy grande de fuentes de trabajo para las mujeres y encuentren posibilidades de
generar ingresos econdmicos para ellas y sus grupos familiares. Se quiere decir entonces, que
si el Foro provincial o cantonales no emprenden en proyectos productivos dificilmente las mu -
jeres se aglutinan en torno a la organizacion, dicho de otra manera, los proyectos productivos
o emprendimientos econémicos se constituyen en una importante estrategia de convocatoria
para la organizacién de las mujeres en torno al Foro Provincial y cantonal.

Dijeron que es una amenaza el manejo inadecuado, "sin transparencia" de los recursos por
otras organizaciones con las que establecen alianzas, porque impiden que se aprueben nue-

VOS proyectos a su favor.

Del trabajo de investigacién se desprenden reales amenazas para la sobre vivencia del Foro de
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la Mujer de la provincia de Esmeraldas. Una de ellas es la presencia de poblacién colombiana,
especialmente de mujeres que requieren organizarse y lo pueden hacer sin tomar en cuenta al
Foro de la Mujer de Esmeraldas, lo que significaria un fraccionamiento del trabajo organizativo
popular de las mujeres en esta provincia. El que instituciones como ACNUR, la CONAMUNES,
Plan Ecuador, el MIES, los mismos municipios de la provincia emprendan en programas y pro -
yectos a favor de los derechos de las mujeres en las que el Foro no participe como un actor so-
cial importante, es una amenaza, ya que se queda aislado y con peligro de que sus bases
encuentren en estas otras instituciones la respuesta que estan necesitando y que el Foro ac-
tualmente no se las esta ofreciendo adecuadamente.

Interés y utilizacion de herramientas de planificacion.

Al investigar este indicador relacionado con las herramientas gerenciales de una organizacién,
se concluye que no utilizan herramientas de planificacién, que la planificacién existente es por
cada proyecto que se esta ejecutando.

Es decir no existe una practica de trabajar planificadamente con metas y productos claramen-
te establecidos, los documentos con los que cuentan como las Bases Politicas del Foro Nacio-
nal y La Agenda de las Mujeres de Esmeraldas no se traduce en una planificacion estratégicay
en planes anuales de accién provincial y cantonales de acuerdo a las realidades concretas de
sus localidades.

En Atacames al pedir el plan de trabajo de este Foro cantonal, se respondié diciendo:
"Tenemos un pequenhito borrador de este plan, lo que queremos es conseqguir la comisaria de la mu-
jer en Atacames....En este mes estuvo Correa e inmediatamente nos movemos para darle a cono-
cer los problemas de Atacames....porque hay la comisaria nacional, la intendencia pero lo que
queremos es una comisaria de la mujer.( entrevista dirigenta del Foro de Atacames)

Situacion que refleja un trabajo organizativo inmediatista, que lo definen los proyectos que lo-
gran ser presentados y aprobados, situacion muy generalizada en el pais no solo en organiza-
ciones politicas populares sino también en otras organizaciones no gubernamentales y en
instituciones publicas y privadas, que trabajan en funcién de los recursos que logran conseguir
sin responder a ejes estratégicos institucionales.

Gestion organizativa, grado de involucramiento con problemas que les afecta directa-
mente.

Se considera que la primera etapa del Foro de Esmeraldas fue la época en la que hubo signifi-
cativo involucramiento con los problemas de las mujeres, especialmente con el problema de
violencia de género. Luego su preocupacion fue el tema de VIH/SIDA y posteriormente el de
los derechos econémicos, dandole un gran énfasis a los proyectos que producen generacién
de ingresos para las mujeres.

Existe una importante experiencia en gestion organizativa, resultado de ello es la existencia de
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los Foros cantonales, las conquistas logradas en la primera etapa del Foro de Esmeraldas, con-
tar con local propio, vehiculo, etc.

Sin embargo, se percibe un énfasis en la atencién a las condiciones materiales de las mujeres
cuya resolucién no deja de ser importante, pero se esta dejando de lado la atencidn a las situa-
ciones de subordinacion, explotacién laboral y sexual, subordinacién, discriminacion racial y de
género de sus integrantes. Lo dicho, se puede colegir, de la enorme y expresa demanda en las
entrevistas y grupos realizadas de los talleres de capacitacién. Se dice que las que estan desde
el inicio, ellas si recibieron esta capacitacion, pero que ahora las nuevas ya no lo tienen y hace
falta.

Se refieren a que son esas capacitaciones recibidas sobre derechos de las mujeres, sobre el mo-
vimiento de mujeres a nivel mundial y nacional y otros temas adicionales que fueron dados al
inicio, lo que les permite alcanzar mejores niveles de conciencias, sensibilizacién para involu -
crarse mas de lleno en la organizacién y en la busqueda de cambios en sus vidas y en sus rela-
ciones de subordinacion y discriminacion.

Una situacion que amerita ser investigada con mayor profundidad es lo relacionado con su si -
tuacién étnico-cultural, aparece muy poco o casi no aparece la discriminacion étnica. Al hablar
del CONAMUNESE se dijo que ellas se dedican a la "identidad cultural’, como si se tratara de te-
mas que deben ser trabajados por separado; lo étnico, lo de género, los derechos econémicos
y otros.

El grupo dirigente cumple muy débilmente con su papel de ser el contacto con el contexto cam-
biante, para apoyar a la organizacién a mantenerse en correspondencia con la realidad que les
toca vivir.

Incidencia politica

Las movilizaciones de la primera etapa, hacia las autoridades locales y nacionales conjuntamen-
te con el movimiento de mujeres a nivel nacional, lograron en la provincia de Esmeraldas una
mayor atencion y adecuadas respuestas a sus demandas y exigibilidad de derechos.

Actividad que en la actualidad esta disminuida, debilitada.

Al parecer se ha priorizado la ejecucién de proyectos (similares a las ONGs) sin posibilidad de
articularlos a su historia y capacidad de exigibilidad y cambios, principal caracteristica de mo -
vimientos sociales como el de las mujeres.

Por otro lado, el contexto politico con la hegemonia y practicas de un partido politico (MPD), al
parecer, bloquea o impide que la dirigencia del Foro de Esmeraldas disefie una estrategia de
exigibilidad de derechos frente a las instancias del gobierno local y provincial, dando como re -
sultado una especie de encapsulamiento o asilamiento de las instancias publicas de podery de
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servicio a la ciudadania.

A pesar de contar con importantes contactos con el Concejo Municipal a través de concejala -
s/es aliados al Foro, esta coyuntura no es aprovechada para hacer incidencia politica a favor de
los cambios en la condicién y posicion de las mujeres que viven en Esmeraldas.

Esta situacion se contrasta con la presencia, casi permanente, en medios de comunicacion de
la Coordinadora del Foro Provincial, quien es convocada para opinar sobre diversos topicos del
acontecer local y nacional. Lo que demuestra un grado de incidencia en la opinién publica des-
de la presencia del Foro de las Mujeres de Esmeraldas.

Capacidad de convocatoria

Se registra gran capacidad de convocatoria tanto en los Foros cantonales, como en el Foro pro-
vincial. Son referentes del trabajo por la defensa de los derechos de las mujeres en toda la pro-
vincia. "las mujeres llegan y llegan" decia Sally la Coordinadora del Foro de Atacames, y Diana
De Ledn dijo "las mujeres nos buscan, confian en nosotras'.

Las organizaciones, asociaciones de mujeres, barriales, de proyectos productivos, se articulan
en el Foro sin perder su identidad y autonomia, aspecto que garantiza su capacidad de convo -
catoria.

Probablemente esta convocatoria fue mas visible en la primera etapa de las grandes conquis-
tas, de las masivas marchas en fechas emblematicas; ahora al parecer no se han producido con-
vocatorias grandes de asambleas provinciales o eventos publicos de gran envergadura.

Sobre el trabajo en Red

Tanto los Foros cantonales como el provincial y concretamente el de la ciudad de Esmeraldas,
cuentan con una importante capacidad de alianzas, por su trayectoria de trabajo y por la con-
fianza ganada en estos 18 afios de trabajo.

Esta considerada como una de las fortalezas. La Coordinadora de Atacames reconoce su acer -
camiento con el Municipio cantonal, con otras organizaciones, con lo que fue el Consejo de Tu -
rismo, hoy con el Ministerio de Turismo. Diana De Ledn hablé de su relacion con la oficina en
Esmeraldas del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), con la
empresa privada. Sin embargo y contradictoriamente esta capacidad de relacion, se refleja, dé-
bilmente en la situacion actual del Foro.

No se encuentran articuladas al accionar de ACNUR, a pesar de que hubo un interés desde es -
te organismo de coordinar acciones con el Foro. No aparece su vinculacién con el sector salud,
trabajo, turismo, mas fuertemente con la empresa privada presente en esta region del pais.
Alianzas que al parecer no son aprovechadas para ampliar el mercado de los productos que sa -
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can de sus proyectos productivos, artesanales, etc.

No aparece una mayor vinculacion del centro de atencidn a la violencia financiado parcialmen-
te, por el MIES, con otras instancias de este mismo ministerio o del area social, como son los
proyectos del Programa de Proteccion Social (PPS), los programas del INFA y otros, cuya vincu -
lacién podria contribuir al fortalecimiento del Centro, por ejemplo, al coordinar acciones con la
poblacién que esta recibiendo el Bono de Desarrollo Humano.

Emprendimiento economico, el impacto en la vida de las mujeres.

Cuentan con una importante experiencia sobre la creacion e instalacion de Bancos Comunales
en varios cantones de la provincia. Existe un proyecto apoyado por la Fundacién Interamerica -
na que se cierra en septiembre 2011. La apreciacion general y a primera vista es que contribu-
yen a que las mujeres de manera individual puedan emprender en pequefas iniciativas para
generacion de ingresos.

También se encuentra en ejecucién el Proyecto apoyado por la empresa publica Termo Esme-
raldas, con cuyos fondos contribuyen de manera individual y grupal a la creacidn de pequenas
iniciativas econémicas de las mujeres; bares escolares, papelerias, venta de alimentos, elabora-
cién de prendas de vestir, sabanas, lenceria en general pero en produccion de baja escala.

El Foro provincial, cuenta con un equipo de profesionales, que trabajan 3 dias a la semana, quie-
nes se encargan de dar apoyo, asesoria y seguimiento a estos pequenos proyectos productivos
para que, como decia la Coordinadora provincial, no suceda lo que les sucedié con otro pro -
yecto sobre la instalacién de cabinas telefénicas. (Proyecto productivo que tuvo seria dificulta-
des en el manejo de los fondos asignados a un grupo).

Al parecer esta constituye, en la actualidad, una de las principales acciones del Foro provincial
y probablemente también de los Foros cantonales.

La profundizacién en este indicador rebasé el alcance de esta investigacién, sin embargo, de
los elementos obtenidos se puede inferir que estas iniciativas productivas requieren de una
evaluacion, auditoria contable urgente a fin de establecer los reales beneficios y rendimiento
de estas actividades. Una de las liderezas en el grupo focal realizado para este fin decia que ella
aun no recibe nada por el negocio instalado, que mas adelante lo hara. No se visualizo lineas
de mercadeo significativas que garanticen la venta de los productos que estan elaborando.

Problemas de las mujeres colombianas en Esmeraldas.

Se percibe una suerte de negacion psicoldgica para no "ver" a las mujeres colombianas y la rea -
lidad de ellas en esta zona. Tanto en las entrevistas como en el trabajo de grupos que se reali -
z0, fue la consultora quien tuvo que poner sobre el tapete el tema, detectandose cierta
resistencia para hablar de estos temas.

Al respecto una de las personas entrevistadas manifestaba:
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"Han venido buena gente y mala gente, no habia violencia con arma blanca, ahora usted ve sica-
riato, secuestros, estafas, robos...de parte de los colombianos. Ecuador no bebia haberse metido en
este problema. Hay mucha prostitucion, es el trabajo mds fdcil. ( Dr. Cahizares, Concejal).

De la investigacion sobre las trabajadoras sexuales en esta provincia, en las ciudades de Esme-
raldas, Quinindé, San Lorenzo, Muisne, Atacames, Rio Verde y Eloy Alfaro, de un total de 258
mujeres, 73 eran colombianas. Siendo en San Lorenzo, el indice mas alto de trabajadoras se-
xuales colombianas, el 61.6%. 8

ACNUR de Esmeraldas emprendié en una investigacién para identificar cual es la situacion del
ejercicio de derecho de las mujeres en esta zona. En el trabajo de esta institucion se incluye el
ejercicio de derechos de las mujeres refugiadas. Al respecto su representante decia:

"No pretendemos que se abarque de manera separada el derecho de las mujeres refugiadas, sino
que sea de manera integral. Lo que se promueve es que haya igualdad de derechos...las colombia-
nasy las trabajadoras sexuales, creen que no son sujetas de derecho"

Reconoce que en el caso de las mujeres trabajadoras sexuales colombianas hay una cuadruple
situacion de discriminacién: por ser mujer, por ser negra, por ser colombiana refugiada, por ser
trabajadora sexual, faltaria una quinta, por ser pobres. Narra el caso de una mujer colombiana
trabajadora sexual de 45 anos que fue violada, al llevarla a la unidad de salud, no se activo el
sistema de atencion, porque desde la vision del prestador publico...a una mujer colombiana
en esta situacion no ameritaba la atencién de una violacion como es prevencién del VIH/SIDA,
denuncia a la Fiscalia, etc. Manifiesta que la gente (las mujeres) no quiere denunciar, en el caso
anterior ACNUR hablé sobre esta situacién con la Defensoria del Pueblo de Esmeraldas.

En general del trabajo de grupos se percibe una suerte de revanchismo con la poblacién colom-
biana a quienes, en ocasiones se les apoya con programas de vivienda, salud, alimentacién que
también son necesidades de los/as ecuatorianos. Entre las dirigentas del Foro, existe un descono-
cimiento, falta de analisis sobre el problema de guerra que existe en Colombia y su incidencia en
el Ecuador. Es importante que conozcan la posicion del gobierno ecuatoriano sobre el ejercicio
del Derecho Humanitario en esta zona, sobre la violencia especifica que viven las mujeres en si-
tuaciones de guerra y otros que les permita tener una posicién mas elaborada sobre esta situa-
cién que la viven pero que no la quieren ver, lo que deviene en una suerte de alineacién y
desubicacion de su contexto inmediato. Posiblemente esto pasa en todo el Ecuador.

Niveles de conocimiento de los programas y proyectos estatales interviniendo en zona
de frontera norte.

Se detect6 a través de la investigaciéon gran desconocimiento sobre los cambios que se estan
produciendo en el Estado ecuatoriano, asi como de los programas y proyectos sociales, econé -

8  Ministerio de Salud Publica, Red de Trabajadoras Sexuales del Ecuador: Dinamica del Trabajo Sexual en la provincia de Esmeral-
das-Ecuador, 2009.
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micos, de salud, educacion, emprendimiento, trabajo, vivienda que se estan impulsando desde
el actual gobierno. Tampoco hay mucho conocimiento y vinculaciéon con programas y proyec-
tos de otras instituciones en esta zona como las iniciativas de ACNUR, de Plan Ecuador y otros
organismos nacionales e internacionales presentes en esta zona de frontera norte. Situacién
gue como lo veiamos en las debilidades del Foro provincial de Esmeraldas se puede convertir
en una amenaza real en cuanto a quedarse aislado y desconectado de la dinamica nacional y
locales.

CONCLUSIONES PARA ESMERALDAS:

Si bien es cierto la investigacion no pudo tener un mayor acercamiento a los Foros cantonales,
sin embargo a través del trabajo grupal del FODA provincial se pudo detectar la existencia de
un gran potencial organizativo y de participacion ciudadana de las mujeres que puede ser apro-
vechado para el desarrollo de esta importante organizacion provincial, cantonal y organizacio-
nes particulares de mujeres en esta provincia con tan altos indices de Necesidades Basicas
Insatisfechas por la pobreza, la discriminacion racial especialmente y particularmente por la si-
tuacién de exclusion, subordinacion y violencia hacia las mujeres afrodescendientes que son la
mayoria.

Potencialidades que tienen que surgir del andlisis de las oportunidades en la actual coyuntura
social y politica que se vive en el pais y también de la visualizacién y medicion de las amenazas
que la rondan.

Se detecta un desconocimiento sobre su contexto inmediato tanto local, provincial como na-
cional, sin tomar en cuenta la favorable situacién en el ambito internacional ya que el Ecuador
ratific todos los convenios internacionales a favor de los derechos de las Mujeres, la creacion
de ONUMUJERES, y otras situaciones que son reales oportunidades que no las alcanzan a visua-
lizar debido al aparente aislamiento que la dinamica interna del Foro provincial las ha llevado
en estos ultimos afos. Las entrevistas mantenidas con importantes actores sociales confirman
las posibilidades reales de poder hacer incidencia politica en el Municipio de Esmeraldas, en el
MIES, con aliados como ACNUR, maestros/as, empresa privada para avanzar en la conquista y
exigibilidad de los derechos humanos de las mujeres, en su mas amplia concepcién.

Existe confusion respecto de la precision de las Amenazas externas, se confunden con las debi -
lidades internas, que si no se las ataca si se pueden convertir en amenazas para la organizacion.
Por ejemplo, no aparece la situacion de relaciones tensas existentes con la CONFEMEC. La de -
bilidad y atraso a nivel nacional en la creacién del Consejo de Igualdad para las mujeres, que
contribuya a tener un referente al interior de la estructura del Estado para impulsar las deman -
das de las mujeres y los cambios en las relaciones inequitativas de género. Tampoco se visibili -
za como una debilidad la falta de formacion y desarrollo politico feminista de sus dirigentas. Tal
vez cuando aparece la necesidad de capacitacion se estan refiriendo a esta necesidad de una
mayor formacién politica y de actualizacién del marco legal e institucional vigente.
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Que los grupos de base se independicen, no necesariamente constituye una amenaza, por el
contrario podria ser visto como un indicador del buen trabajo que hace el Foro, lo importante
seria mantener la articulacion en base a una agenda con puntos de coincidencia.

Un tema relevante que se lo percibe velado, no explicito es la carencia del analisis de las rela-
ciones inequitativas, de poder y subordinacion de género. Poco se habla de la construccion es-
tereotipada de hombres y mujeres que sustenta las inequidades de género. Dicho de otra
manera, no se habla de los hombres, por lo que no se pudo conocer mucho lo que piensan las
mujeres sobre ellos, sobre su formacién, sobre sus costumbres, etc. Al respecto una de las per-
sonas entrevistadas decia: "Este es un tema cultural, complejo, las mujeres validan el machis-
mo, lo validan, mujeres que estan en un rol de ....aun mujeres que estan en defensa de los
derechos de las mujeres, que dicen, bueno hay que entenderlos...asi son los hombres....no
pues, es un tema de ejercicio de derechos....no es de asi son" ( Entrevista a representante de
ACNUR en Esmeraldas). Aspecto que desde la preocupacion de la consultora lo sacé a flote en
otros espacios grupales y la respuesta fue el silencio, risas o en su mayoria dijeron: "Somos ma-
dres solteras".

SUGERENCIAS PARA ANALIZARLAS Y DECIDIRLAS
PARTICIPATIVAMENTE EN ESMERALDAS

De los diversos elementos conocidos, de manera general, sobre el Foro provincial y cantonales
de Esmeraldas se propone las siguientes sugerencias.

o Desarrollar un proceso de Planificacion Estratégica (provincial y cantonal) que de manera
concéntrica convoquen a diversos actores sociales: a sus dirigentas, a sus socias, a sus alia-
dos actuales y posibles aliados, a sus afines y otros, en coherencia con las estrategias defini-
das por el Foro Nacional, con el objetivo de contar con una hoja de ruta para los préximos
anos con claros indicadores de superacion de sus principales debilidades.

o Actualizacién de la Agenda de las Mujeres de Esmeraldas existente desde el 2006, con es-
pecificidades cantonales.

o Elaboracion de un diagnéstico participativo de las organizaciones existentes en cada uno
de los cantones de la provincia de Esmeraldas.

o Desarrollo de un proceso de sensibilizacion, capacitacién y formacién sobre relaciones de
género, enfoque Mujeres en el Desarrollo, Género en el Desarrollo y sobre nuevas masculi -
nidades.

o Poriniciativa propia o en alianza con el CONAMUNSE o con la Secretaria de Pueblos, desa -
rrollar un programa de fortalecimiento de la autoestima centrada en su identidad étnica y
de género.

o Demandar de los organismos del Estado informacién actualizada sobre los cambios estruc -
turales del Estado ecuatoriano, politicas publicas de interés, programas y proyectos en esta
region del pais., para ecuatorianos/as y colombianos/as.

o Vinculacion a la dinamica nacional sobre la promulgacion de la Ley de economia popular y
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solidaria, programas y proyectos colaterales.

Con la finalidad de poder visualizar los hallazgos y sugerencias de esta Linea Base del Foro de
la Mujer de Esmeraldas, se incluye, a continuacién un cuadro que resume brevemente las ca-
racteristicas de la situacion A (actual) y caracteriza en términos generales la situacién B (des-
pués de dos afos) .

FORO DE LA MUJER DE LA PROVINCIA DE ESMERALDAS
—-Abril 2011-

SITUACION A (actual) al 2011

Grado de desarrollo organizativo:

- No tienen plan estratégico, ni de me-
diano y corto plazo.

- Ausencia de capacitaciones que con-
tribuyan al fortalecimiento organiza-
tivo de los Foros provincial y
cantonales de Esmeraldas.

Situacion B ( después de dos anos) al 2013

Grado de Desarrollo organizativo:

- El Foro provincial, cuenta con planificacion
estratégica y con lo Planes Operativos Anua-
les.

- Se establecen reuniones periddicas, even-
tos, encuentros, provincial, cantonales y pa-
rroquiales.

- Se acuerda colectivamente mecanismos
idéneos de comunicacién de acuerdo a
cada realidad local.

- Se ejecuta exitosamente un proceso de ca-
pacitacion a sus liderezas y bases del Foro
provincial y cantonales en respuesta a sus
demandas explicitas e implicitas.

Grado de Incidencia Politica
- Pérdida de su inicial capacidad de in-
cidencia politica.

Grado de Incidencia Politica

- Impulsany logran incorporar sus demandas
en las ordenanzas, politicas publicas, pro-
gramas y proyectos de las instituciones es-
tatales locales y nacionales.

Sobre el trabajo en Red

- A pesar de las relaciones que mantie-
nen con varias instituciones estas no
se reflejan en la articulacion de accio-
nes a favor del trabajo de las mujeres.

Sobre el trabajo en Red

- El Foro provincial y cantonales se encuentran
articuladas al accionar de instituciones pu-
blicas y privadas a través de un trabajo en
red a favor de los derechos de las mujeres.
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Sobre los emprendimientos econé-
micos-

- Posibles debilidades y problemas en
el manejo econémico, de producciéon
y mercadeo de los actuales proyectos
econdmicos emprendidos individual-
mente de manera mayoritaria.

- No se incorpora el enfoque de género
en los proyectos productivos los que
pueden devenir en una sobrecarga
de trabajo para las mujeres.

Sobre los emprendimientos econémicos

- Proyectos productivos manejados con crite-
rios técnicos contables y de mercadeo ade-
cuados.

- Proyectos productivos incorporan el enfoque
Género en el Desarrollo, vinculando tanto el
éxito econdmico de los proyectos, como el
cambio en la situacién y condicién de las mu-
jeres en todas sus relaciones sociales.

Problemas de las mujeres refugiadas

colombianas en Esmeraldas

- El Foro provincial y cantonales, invisi-
bilizan la situacion de exclusion y
violencia que viven las mujeres refu-
giadas colombianas en esta provin-
cia. No se las incluye en sus
organizaciones.

Problemas de las mujeres refugiadas

colombianas en Esmeraldas

- El Foro provincial y cantonales conocen a
través de talleres de sensibilizacion la situa-
cién del conflicto armado con Colombia y
sus repercusiones en la vida de colombia-
nos/as y ecuatorianos/as.

- El Foro provincial y cantonales planifican el
acercamiento e incluyen a las mujeres co-
lombianas a sus organizaciones, servicios y
proyectos.

23



24



PROVINCIA DE IMBABURA

Caracteristicas generales de la provincia:

La provincia de Imbabura esta situada al norte de la sierra centro del Ecuador. tiene una super-
ficie aproximada de 5.669 Km2. Limita al norte con la provincia del Carchi y Esmeraldas, al sur
con la provincia de Pichincha, al este con la provincia de Sucumbios y al oeste con la provincia
de Esmeraldas

La base de su economia es la agricultura, las artesanias y el turismo, Segun datos preliminares
del Censo 2010, la provincia tiene 400.359 habitantes a diferencia del 2001 que tenia 344.044
habitantes. Su poblacion es eminentemente rural e indigena. La mayor concentracion de po -
blacién esta en la ciudad de Ibarra, capital de provincia.

La provincia de Imbabura estd conformada por seis cantones: Ibarra, Otavalo, Cotacahi, Anto-
nio Ante, Pimampiro y San Miguel de Urcuqui.

Indicadores propuestos:

Grado de desarrollo organizativo y existencia de organizacion de las mujeres en esta pro-
vincia vinculadas o no al Foro provincial o al Foro Nacional.

De la investigacion se desprende la existencia de las siguientes organizaciones en la provincia
de Imbabura, seguramente son muchas mas, que escaparon al alcance de esta investigacion.
Se adjunta trascripcion de un grupo focal en Ibarra (Ver Anexo 3)

+ Coordinadora de Mujeres urbanas de Cotacachi

+ Organizacion de Mujeres indigenas de la Unién de Organizaciones Campesinas de Cotaca-
chi. (UNORCAC). (45 comunidades, 35 organizaciones de mujeres indigenas),

+ Coordinadora de Mujeres de INTAG y de Manduriaco.

+ Coordinadora de jévenes: hombres y mujeres de Cotacachi

+ Todas ellas se articulan a través de una coordinacion cantonal.

« Movimiento de Mujeres Populares y Diversas

« Movimiento mujeres por la Vida

- Gremio de maestros/as artesanos de Imbabura (de Natabuela)

+ Grupo de mujeres: Mujeres construyendo comunidad, del proyecto de Cajas de ahorroy cré-
dito en barrios de Cotacachi.

 Federacion de Barrios en Atuntaqui y en ella los Grupo de mujeres de Atuntaqui

« Grupo de mujeres de Pimampiro

« Mujeres del pueblo Caranqui, FISI-Ecuarunari

« Asociacion de Mujeres Municipalistas de Imbabura

« La Coordinadora Nacional de Mujeres Negras del Ecuador, sede Imbabura. CONAMUNE

« Fundacion Mujer, Identidad y Género de la Ex Red de Mujeres de Ibarra.
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+ Red de mujeres de Imbabura (en formacion).

La historia de estas organizaciones data de la década de los 90, al respecto Liliana Basantes en
uno de sus documentos expone:

"A partir de 1985 y con las primeras influencias de la perspectiva o enfoque de género se desarrolla
un nuevo discurso y presencia de las mujeres en el dmbito publico que en lo local se manifestaba de
la siguiente manera: "Hablar de derechos de las mujeres no son slogan o discurso de una mujer que
logra una curul municipal sino el resultado de un proceso social que da cuenta del nivel organizati-
vo, del grado de conciencia y compromiso de las propias mujeres™ Esta frase, de la Concejala socia-
lista Silvia Salgado, también refleja los componentes de una propuesta politica propia de dicha
corriente y el nacimiento de los primeros espacios organizativos de lucha de las mujeres como la
Coordinadora de Organizaciones de Mujeres del Cantdn Ibarra, constituida por mujeres de los ba-
rrios y parroquias. Con ella surgen las primeras demandas y acciones:

Creacion de la Oficina Juridica de la Mujer par atencién de trdmites legales referentes a la defensa
de los derechos de la familia: pensiones de alimentos, trdmites de reconocimiento de hijos sin ape-
llido paterno, divorcios, etc.

Talleres de capacitacién a las organizaciones de mujeres de los barrios marginados del cantén.
Impulso a programas de vivienda popular para las mujeres jefas de hogar principalmente,
Creacion de un programa radial "La Voz de la Mujer" difundido por la radio municipal, como un es-
pacio para la expresion de las organizaciones que conformaban la Coordinadora. Ya por estos anos,
los esfuerzos por constituir instancias organizativas demandan un trabajo constante de las nuevas
lideresas. En Ibarra, se promueven diversas organizaciones de mujeres" '°

Es innegable, la presencia de las organizaciones de mujeres en toda la provincia de Imbabura,
vinculadas a proyectos productivos artesanales, turisticos, de infraestructura para sus comuni-
dadesy otras.

Cabe destacarse la presencia de mujeres jévenes que comienzan a asumir un rol protagdénico
en torno a sus vidas de estudiantes universitarias o de profesionales jovenes interesadas en la
organizacion de las mujeres.

Sin embargo, de esta presencia tan significativa de las organizaciones de mujeres en esta pro -
vincia, se pudo detectar una gran dispersion de las organizaciones existentes, no existen cana -
les de comunicacion o de articulacidon entre ellas, actualmente se encuentran iniciativas
germinales de provocar una red de mujeres de Imbabura o de constituir espacios de dialogo
entre ex liderezas del movimiento de mujeres en esta provincia como un intento de reencon -
trarse y definir una agenda comun entre ellas. Situacidon que tiene que ser tomada en cuenta
en el desarrollo del presente proyecto.

9 Salgado, Silvia (1998):“Mujeres, a seguir tejiendo redes...” En Revista Con Voz Propia, Red Solidaria de Mujeres de Imbabura, Pag.
10, Ibarra, Ecuador.

10 Basantes, Usiiia, Liliana: “Feminismos Glocalizados”, Seminario: Globalizacion y Género. Dimensiones econémicos, politicas, cul-
turales y sociales. Tensiones, reacciones y propuestas emergentes en América Latina” PRIGEPP-FLACSO, Profesora coordinadora:
Gloria Bonder, 2008.
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Interés y utilizacion de herramientas de planificacion.

Probablemente en los momentos de mayor gestion socio-organizativa de las mujeres en Im-
babura, si utilizaron técnicas de planificacién, que en la actualidad no aparece en ninguna de
sus organizaciones.

Seguramente en ciertas organizaciones con mayor grado de articulacién como las indigenas o
desde la coordinacién de mujeres de Cotacachi se estan operativizando algunas herramientas
de planificacién a corto plazo, para la organizaciéon de eventos o demandas puntuales, de las
cuales no se tuvo conocimiento.

Gestion organizativa, grado de involucramiento con problemas que les afecta
directamente.

Existe una importante y significativa trayectoria de las organizaciones de mujeres de la provin-
cia de Imbabura, con caracteristicas particulares para cada uno de los cantones, pudiéndose es-
tablecer diferencias especialmente entre Ibarra y Cotacachi que son los dos cantones donde se
concentra mayoritariamente, una gran actividad organizativa de las mujeres. También tuvimos
referencia de la presencia organizada de las mujeres diversas en los otros cantones como Ota-
valo, Antonio Ante, datos que no fueron posible investigarlos por el corto tiempo de esta in-
vestigacion.

Del trabajo de grupos realizado en Ibarra y en Cotacachi, asi como de las entrevistas a ex lide-
resas y lideresas de esta provincia se constata la existencia de diversas etapas por las que paso
la organizacion de las mujeres.

La primera etapa de gran efervescencia organizativa de las mujeres, de las cuales también for-
mo parte el Foro de las Mujeres de Imbabura, de donde surgen muchas liderezas que en la ac-
tualidad se encuentran en cargos publicos o en organizaciones no gubernamentales, quienes
contindan interesadas en apoyar y trabajar por la reactivacién de las organizaciones de muje-
res en esta provincia.

La situacién de las organizaciones de Cotacachi tiene connotaciones diferentes por el proceso
politico vivido en este cantdn caracterizado, por altos indices de participacion ciudadana a tra -
vés de la dindmica instaurada en torno a la Asamblea cantonal. Las organizaciones de mujeres
de las cuatro zonas territoriales de Cotacachi (el cantdon mas grande, en superficie, de la provin -
cia) han tenido, histéricamente, activa participacién en esta asamblea cantonal.

Por ello se logra la conquista de una Ordenanza Municipal a favor de la atencién a la violencia
intrafamiliar y de género que dio cabida a la creacion del Centro de atencidn a las mujeres afec-
tadas por la violencia de género, la conformacion de la Red interinstitucional contra la violen -
cia, los actos en torno al 8 de marzo ( Dia Internacional de la Mujer), la campana de los 16 dias
activismo que culmina con la conmemoracién del 25 de noviembre (Dia Internacional de la No
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violencia hacia la mujer). Finalmente la elaboraciéon y aplicacién del Cédigo de convivencia con-
tra la violencia intrafamiliar y de género que constituye un innovador aporte en torno a la jus-
ticia indigena de pais. Todo este proceso se ha visto disminuido y en la percepcién de algunas
de las dirigentas, ha sido "atacado, desvalorizado" muchas de ellas fueron despedidas de sus
trabajos, sin tener posibilidades de hacer una transferencia de los conocimientos y experien-
cias anteriores.

Albina Moreno, ex coordinadora del Centro de Atencién de la Mujer de Cotacachiy ex Coordi-
nadora de las mujeres urbanas dijo:

“La lucha a nivel urbano ha sido de las mujeres. La coordinadora de mujeres urbanas fue la tinica
que ha colocado politicas de género a nivel de la municipalidad. El centro se nos estd yendo de las
manos, se estd muriendo. El municipio estd a cargo del centro. Esto lo dejamos haciendo, pero la-
mentablemente con el cambio politico, salimos todas las que teniamos el disco duro del centro. De-
jamos tres partidas que hay que llenarlas, y las va llenar el alcalde. Nuestro compromiso ha sido
devolver lo asimilado. Pero tampoco les parece bien eso. Vamos a cumplir 10 afos las urbanas, este
mes que viene.

El centro es nuestra mayor preocupacion, pasamos dos aros de sobre vivencia, luego logramos la
sostenibilidad''. Logramos formar la red, y ahora se la quiere replicar en Pimampiro, es una red de
prevencién, de coordinacion interinstitucionales, se logrd referencia y contrarreferencia de casos, el
trabajo con los tenientes politicos. Se logré incorporar en el flujograma de atencién de salud el te-
ma de la violencia. Stper positivo. Proyecto UNIFEM, CONAMU. Hicimos una red en Intag, porque la
ley 103 no se aplicaba en la zona.

Logramos meter en la constitucion los cédigos de convivencia, con la participacion de los cabildos,
de los gobiernos comunitarios, es una forma de darle un giro a la Ley indigena.

Sevinculan las organizaciones de Cotacahi, ala Asamblea de mujeres populares y diversas, pero las
mujeres urbanas intentamos hacer una asamblea de las mujeres de la provincia, hicimos dos con-
vocatorias para hacer una red provincial de mujeres (2009), lamentablemente hubo un cruce con la
Marisol Periafiel (asambleista de Alianza Pais) ) ellas tienen conformado una organizacién de mu-
jeres pero vinculada al partido"?

Incidencia politica

Las organizaciones de mujeres de Imbabura tienen gran experiencia en incidencia politica, ac -
tualmente disminuida en cuanto a su accionar politico publico, debido a la casi desaparicion
de sus instancias de convocatoria y articulacion como la Red Solidaria de Mujeres de Imbabura
y el Foro de la Mujer. La situacion actual se la puede caracterizar como dispersa, que deviene,
probablemente, en una suerte de encapsulamiento, aislamiento e invisibilizacion. Sin embar -
go se puede observar que la existencia de ex liderezas de las organizaciones en cargos publi -
cos, contribuye a un relativo avance y operatividad de ciertas politicas publicas favorables a la
vigencia de los derechos de las mujeres. Situacion que se la demuestra a través de las entrevis-

11 Alcierre de este documento, confirmamos la noticia de que Albina Moreno, fue nombrada, por el Alcalde de Cotacachi, como co-
ordinadora del Centro de Atencién a la mujer afectada por violencia de género.
12 Entrevista a Albina Moreno en Pimampiro
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tas mantenidas con las ex liderezas y con los grupos. Al respecto en uno de los documentos fa-
cilitados por Liliana Basantes se manifiesta:

"En este escenario, en el 2007, la Concejala Hilda Herrera propone la elaboracién del Plan de Igual-
dad de Oportunidad para las Mujeres, esta propuesta no tuvo ningun apoyo de la administracion
municipal, pero posteriormente en el afno 2008, la Unidad Municipal de Accién Social, el Consejo
Nacional de las Mujeres CONAMU y la Comisién de la Mujer y la Familia presidida por la Concejala
Herrera en el marco de participacion ciudadana de las mujeres, promueven la realizacién de la Agen-
da de la Mujeres Diversas de Ibarra. El Municipio de Ibarra se define en este proceso como "la ins-
tancia mds préxima a la poblacién y por tanto, en la posibilidad real de facilitar las condiciones para
el ejercicio de los derechos de los/as habitantes del Canton, y para el caso de las mujeres, contribuir
al fortalecimiento de sus instancias de participacion para lograr su actoria decisiva en la vida local"
(Asamblea Cantonal de Mujeres, 2008).

Enunciado que una vez mds queda en el papel, porque la Agenda ni siquiera llegé a publicarse y no
ha sido reconocida como politica publica de género en el Municipio.

No me detendré a realizar un andlisis profundo de la Agenda de las Mujeres Diversas, aquello mere-
ce un capitulo aparte, sin embargo puedo sefalar que si sus propuestas no estdn dirigidas a trans-
gredir las bases del liberalismo que mantienen las tensiones entre lo publico y privado, lo hegemdnico
y lo diverso, lo femenino y lo masculino, lo racional y lo afectivo, quizd no contribuya a resolver el
problema de la igualdad entre hombres y mujeres y tampoco a la construccion de una democracia
mds rica e igualitaria. Adicionalmente, si no se aborda y supera la debilidad y desarticulacién del
movimiento de mujeres a través del encuentro de nuevas expresiones y nuevos contenidos que per-
mitan "recuperar la agenda parcialmente olvidada, comenzando a cerrar la brecha entre la dimen-
sién politica y la dimensidn social de las ciudadanias femeninas" (Vargas, 2002), esto puede ser otra
causa del proceso de "evaporacion de las politicas', es decir propuestas que quedan como sim -
ples formulaciones y no se cumplen (Garcia, 2008)." 3

Por el texto anteriormente citado se puede llegar a percibir que el avance es relativo ya que
aquellas ex liderezas en cargos publicos, probablemente, perdieron el contacto con sus electo-
ras, las organizaciones de mujeres, y estas (las organizaciones) se retiraron y dejaron solitarias
aaquellas autoridades que nacieron de su organizacién. Dindmica de doble via, muy importan-
te de tomarla en cuenta, para analizarla, definir estrategias en el camino organizativo y de inci -
dencia politica de las mujeres.

Capacidad de convocatoria
La falta de una agenda comun, de espacios de articulacién esta incidiendo en la capacidad de

convocatoria de las organizaciones de mujeres de esta provincia con una gran trayectoria de
trabajo organizativo y politico rol que podria ser retomado por el Foro de las Mujeres de Imba -

13 Basantes, Usiiia, Liliana: “Estrategias y Potencialidades desarrolladas en el Municipio de Ibarra para la Promocion de la ciudadania
de las mujeres”.“Seminario: “Democracia, ciudadania y Estado en América Latina en el Siglo XXI: Anélisis de género de los cambios
recorridos desde la década del 80 y futuros posibles”. PROGEPP-2009.
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bura como parte de un proceso de reactivacién organizativa, de articulacién, de elaboracién de
una agenda comun.

Liliana Basantes desde el cargo que tiene en la Secretaria de Pueblos manifiesta que si bien es
cierto las mujeres se organizan por resolver necesidad cotidianas de sus barrios y parroquias
estas organizaciones estan muy distantes de identificarse con un movimiento de mujeres y mas
distantes de un movimiento feminista.

En el cantén Cotacachi, se pudo percibir rescrebajamiento en la capacidad de convocatoria de
la Coordinadora de mujeres urbanas por la incorporacion de nuevas dinamicas organizativas
gue no son totalmente asumidas por su dirigencia.

Sin embargo, la coordinadora actual responsable del Foro de la Mujer en Imbabura, pudo lo-
grar un buen grado de convocatoria entre mujeres organizadas artesanas para la conmemora-
cién del Dia Internacional de la Mujer en varios cantones de la provincia. Situacion que da cuenta
de un interés latente en esta provincia por la organizacién de las mujeres.

El grado de convocatoria de las organizaciones de las mujeres indigenas y negras de esta pro-
vincia estuvo fuera del alcance de esta investigacion.

Sobre el trabajo en Red

En la provincia de Imbabura se concentran algunas experiencias importantes de trabajo en Re-
des. En el trabajo citado, de Liliana Basantes se dice que:

"en 1996 se constituye la Red Solidaria de Mujeres, que en su momento mds importante aglutiné a
40 organizaciones femeninas asi como a varias mujeres que de manera personal se vinculaban a la
organizacién. La mayoria de sus integrantes eran mestizas urbanas, profesionales, amas de casa y
dirigentes de barrios urbano marginales.

La Red Solidaria de Mujeres, se constituyé en un espacio activo de exigencia y movilizacion de las
mujeres alrededor de sus intereses y necesidades asi como de las de la poblacién en general, que du-
rante la década de los 90 tuvo que soportar los efectos de la mds grande crisis econémica, politicay
social que ha tenido nuestro pars.

Uno de los ejes de esta lucha, sin duda, fue su ser mujer y su vida cotidiana, en la que se concretizan
todas las desventajas, desigualdades, discriminaciones y opresiones de un modelo econdmico y una
cultura patriarcal" "4

De lainvestigacion realizada se desprende que existen favorables condiciones para levantar un
trabajo en Red en esta provincia, dado que las organizaciones existentes si tienen comunica -
ciény acercamiento que no llega a plasmarse en un trabajo articulado en torno, por ejemplo, a
una agenda comun, papel que podria ser asumido por el Foro provincial de la mujer. Dindmica

14 Basantes, Usifia, Liliana: “Estrategias y Potencialidades desarrolladas en el Municipio de Ibarra para la Promocion de la ciudadania
de las mujeres”.“Seminario: “Democracia, ciudadania y Estado en América Latina en el Siglo XXI: Analisis de género de los cambios
recorridos desde la década del 80 y futuros posibles”. PROGEPP-2009.
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gue de alguna manera esta siendo impulsado por otras organizaciones nacionales el Movimien-
to de mujeres populares y diversas que tiene presencia en esta provincia apoyando a la confir -
macién de asambleas de mujeres, el Movimiento Mujeres por la vida, también el grupo o
movimiento de mujeres de Alianza Pais y la Red Transexual del Ecuador que al parecer también
tiene sus filiales en Imbabura.

Trabajo en red que al parecer también se podria provocar con ciertas instancias del Gobierno,
como con la misma Secretaria de Pueblos con quienes se podria coejecutar procesos de capa-
citacion a las organizaciones de mujeres a partir de los médulos con los que ellos cuentan, ajus-
tando tematicas de interés especifico que se podria agregar.

Sobre la productividad y rentabilidad de sus proyectos de emprendimiento economico.

La provincia de Imbabura se caracteriza por su laboriosidad especialmente en la produccién de
tejidos, artesanias, gastronomia, redes turisticas y otros. Las mujeres organizadas o no, son par-
te importante de todos estas empresas y proyectos comunitarios.

Un ejemplo del trabajo de las mujeres organizadas para la produccién de artesanias es el taller
de costura que tiene la Coordinadora de mujeres Urbanas de Cotacachi que se constituye en
una fuente de trabajo para algunas mujeres de la organizacién.

No se tuvo acceso a estudios relacionados con este indicador impulsados desde el Foro de la
Mujer de Imbabura.

Problemas de las mujeres colombianas en la provincia de Imbabura.

Sobre la presencia de poblacidon colombiana refugiada en esta provincia, la informacion es dis-
tinta en cada una de las ciudades visitadas. En Ibarra, de las entrevistas realizadas se pudo apre-
ciar que existe una gran poblacién de colombianos/as en esta ciudad, con problemas de
empleo, de vivienda, de salud. Se dice que muchos de los problemas de seguridad ciudadana
son atribuidos a la presencia de los y las colombianas.

En Pimampiro, cantén que, en una de sus regiones limita directamente con Colombia, la situa -
cién es mas evidente y la persona entrevistada supo manifestar que existen puntos territoria -
les bien localizados que sirven de "puente” de armas y otras vituallas para los grupos armados
colombianos en la frontera. Por otro lado supo manifestar que la situacién de las mujeres co -
lombianas es dramatica, ya que por la falta de trabajo y sus precarias condiciones de vivienda
y salud, son presas de la prostitucion forzada en redes de trata y trafico de personas.

En Cotacahi, la respuesta ante esta pregunta fue totalmente diferente. Se dijo que con los co -
lombianos/as no es el problema, sino con los/as extranjeros estadounidenses, veteranos de
guerra, que se han asentado en este canton, generando problemas de soberania alimentaria al
apropiarse de terrenos de frontera agricola.
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Respecto al a respuesta que se esta dando a esta problematica, sélo en Pimampiro y desde la
iniciativa personal de la entrevistada se prevé organizar con las mujeres de este cantén, inicia-
tivas productivas para apoyar la falta de trabajo e ingresos de ecuatorianas y colombianas en
este sector.- También en el centro de atencion a nifos y ninas del MIES INFA de Pimampiro, lu-
gar de trabajo de la entrevistada, se ofrece apoyo e informacion a los grupos familiares colom-
bianos, para el ejercicio de sus derechos humanos.

En la ciudad de Ibarra la poblacién colombiana se ubica hacia el sur y no se tiene claro registro
de la existencia de organizaciones de mujeres colombianas, al parecer existen como organiza -
ciones de trabajadores sexuales.

Niveles de conocimiento de los programas y proyectos estatales interviniendo en la pro-
vincia de Imbabura.

Se detecta desconocimiento o bajos y dispersos niveles de conocimiento sobre los cambios es-
tructurales del Estado ecuatoriano entre las lideresas entrevistadas. A diferencia de las lidere-
sas que actualmente ocupan cargos publicos las que si manejan un grado de mayor
conocimiento tedrico de algunos de los cambios que se estan produciendo en la sociedad ecua-
toriana.

Entre las instituciones y autoridades defensoras de garantias individuales y colectivas en esta
provincia, existe una instancia de encuentro e interés por el desarrollo de un trabajo en red pa-
ra complementar acciones y apoyo interinstitucional, informacién obtenida en la entrevista con
la Defensora del Pueblo de Imbabura.

CONCLUSIONES PARA IMBABURA:

Imbabura es una provincia con una gran trayectoria organizativa de su poblacién en general y
particularmente de las mujeres, experiencia enriquecida por las respuestas creadas para res-
ponder a una poblacién diversa por sus étnias, culturas, modos de produccién, etc. Cuenta con
algunas sistematizaciones de estas experiencias organizativas, elaboradas por sus propias lide -
resas, particularmente relacionadas a la Red Solidaria de Mujeres de Ibarra que estuvo vincula -
da a la Coordinadora Politica de Mujeres ecuatorianas (CPME) mientras coexistian con la
presencia de otras organizaciones como el Foro de la Mujer de Imbabura. La presente investi -
gacion no pudo visualizar la trayectoria del Foro provincial de Imbabura, sino a través de esta
vision general y abarcativa del movimiento de mujeres de esta provincia.

Sin embargo de esta importante historia socio-organizativa y de incidencia politica, la realidad
actual se presenta de manera distinta. En unos casos con presencia de lideresas de esas épocas
en cargos publicos, en otros se constata la existencia de organizaciones debilitadas en su ac -
cionar e incidencia y un denominador comun entre las unas y las otras es la dispersion y desar -
ticulacién existente entre ellas. La Defensora del Pueblo, dijo al respecto:
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"Hay una preocupacion porque no se pueden reunir con la companeras indigenas porque son de la
CONAIE, no se puede reunir con tal o cual companera porque responden a diferentes lineamientos
partidarios... creo que hay que crear un trabajo para bajar esos liderazgos patriarcales... el tema par-
tidista es una cosa, pero nuestros temas son otra cosa, estamos dispersas" (Entrevista Dra. Yolanda
Paspuezan, Defensora del Pueblo de Imbabura).

Como resultado de este primer acercamiento e investigacion realizada se constata interés y de-
seo de reencuentro entre liderezas y organizaciones existentes para establecer acuerdos y ac-
ciones de interés comun en torno a la defensa de los derechos humanos de las mujeres que
expresen en la practica y en la realidad concreta de las mujeres los avances y logros alcanzados
tanto a nivel nacional como localmente en esta provincia. Lo que constituye una oportunidad
para la ejecucién del presente proyecto y la reactivacion del Foro de Imbabura.

La Dra. Paspuezan hizo una propuesta:

"Armemos una cosa amplia, articular un espacio amplio, desde lo que nos une, bienvenido el pro -
yecto de Esquel. Estamos En otro momento, el movimiento tiene que partir de otro lado... entremos
con el tema de los derechos humanos de las mujeres, desde el feminismo... como la experiencia del
Grupo parlamentario por los derechos de las mujeres de la Asamblea. Se firmd un pacto, hombres y
mujeres de los diferentes partidos politicos, han ido formando acuerdos y avanzando” (Iniciativa del
Foro Nacional de la Mujer).

SUGERENCIAS PARA ANALIZARLAS Y DECIDIRLAS
PARTICIPATIVAMENTE EN IMBABURA.

De la investigacién realizada para elaborar esta Linea Base en Imbabura, se desprenden algu-
nas recomendaciones. Sin lugar a dudas por las limitaciones de esta investigacion, estas suge-
rencias deben ser sometidas a un mayor analisis entre el equipo coordinador del proyecto y
con las liderezas de la provincia de Imbabura, previamente seleccionadas con este objetivo.
Se sugiere:

« Convocar a una o dos reuniones con dos grupos diferenciados por intereses organizativos y
politicos para conocer su interés de formar parte del proceso de reactivacién del Foro pro -
vincial de la mujer de Imbabura. En ellas se podria presentar un resumen de esta Linea Base
asi como el FODA del Foro Nacional, y definir las grandes lineas del Foro provincial de Imba -
bura.

« Recuperar el proceso de elaboracién de la Agenda de las Mujeres de Ibarra, que no se llegd
a difundir, para de manera colectiva analizarla y tomar decisiones estratégicas sobre ella.

« Como parte de una politica de alianzas del Foro de Imbabura reconstruido, proponer la ela -
boracion de un diagndstico participativo de las organizaciones existentes en cada uno de
los cantones de la provincia de Imbabura y la elaboracién de una Agenda de las mujeres de
esta provincia.

« Convocar a reunion a mujeres aliadas para la defensa de los derechos de las mujeres que
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ocupan cargos publicos en la actualidad, para abrir una puerta de didlogo, y exigibilidad por
la vigencia de los derechos humanos conquistados por las mujeres y por el Foro Nacional en
el marco legal vigente del Ecuador.

« Demandar de los organismos del Estado informacion actualizada sobre los cambios estruc-
turales del Estado ecuatoriano, politicas publicas de interés, programas y proyectos en esta
region del pais.

- Demandar de las instancias gubernamentales o, si es posible, con el presente Proyecto, es-
cuelas de aprendizaje del Kichua a fin de fomentar la comunicacién entre mestizas e indige-
nas, entre otras acciones que contribuyan al desarrollo de la interculturalidad.

« Fomentar desde el Foro provincial de Imbabura, la organizacion de veedurias ciudadanas
desde las organizaciones de mujeres con el apoyo técnico y solidario del Foro, donde fuere
necesario, para iniciar procesos de control social en el cumplimiento de las instituciones pu-
blicas sobre los derechos de las mujeres ecuatorianas y colombianas.

+ Con lafinalidad de poder visualizar los hallazgos y sugerencias de esta Linea Base de la Provincia
de Imbabura, se incluye, a continuacién un cuadro que resume brevemente las caracteristicas de
la situacion A (actual) y caracteriza en términos generales la situacion B ( después de dos afnos) .

FORO DE LA MUJER DE LA PROVINCIA DE IMBABURA

-Abril 2011-

SITUACION A (actual) al 2011 Situacion B (después de dos aios) al 2013

Grado de desarrollo organizativo: Grado de Desarrollo organizativo:

- El Foro de la Mujer de Imbabura tuvo | - Reactivacion del Foro provincial con clara
presencia activa entre los afios 2000 definicién estratégica y de articulacion de
al 2002. Actualmente no existe en las organizaciones e iniciativas existentes
Imbabura. vinculadas por la politica feminista del Foro

- Desarticulacion y falta de agenda Nacional.
comun entre las organizaciones de - El Foro provincial contribuye a la articula-
mujeres existentes en esta provincia. cion de las organizaciones existentes, por

- Interés por crear espacios de re en- etapas, cantones, temas, etc.
cuentro entre las ex liderezas de las - Recuperar la memoria histérica organizativa
organizaciones de mujeres. de las mujeres de Imbabura.

- Promueve la creacién de Foros cantonales.

Grado de Incidencia Politica Grado de Incidencia Politica

- Mujeres ex liderezas de las organiza- | - Se logra constituir un espacio de coordina-
ciones de mujeres que existieron en cion, exigibilidad e incidencia con las muje-
Imbabura ocupan cargos publicos. res ocupando cargos publicos a fin de

generar procesos de cumplimiento de los
avances legales de las mujeres.
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- Agenda comun de las organizaciones de

mujeres de Imbabura articuladas por el Foro
provincial de la Mujer, logra ser un meca-
nismo para el desarrollo de estrategias de
incidencia potenciando las organizaciones
existentes.

Sobre el trabajo en Red

- No existe trabajo en red desde las or-
ganizaciones de mujeres existentes
en Imbabura.

Sobre el trabajo en Red
- El Foro provincial y cantonales se encuen-

tran articuladas al accionar de instituciones
publicas y privadas a través de un trabajo en
red a favor de los derechos de las mujeres,
en la ejecucion de las politicas publicas, pro-
gramas y proyectos especialmente para la
atencion de poblacion prioritaria.

Sobre los emprendimientos econo-
micos-

- Incipiente vinculacion del Foro pro-
vincial de la Mujer a organizaciones
de mujeres con proyectos producti-
vos artesanales.

Sobre los emprendimientos economicos
- Levantamiento de un mapa de organizacio-

nes de mujeres con proyectos productivos
por cantones para lograr su articulacién y
vinculacion con las instancias de gobierno
dedicadas a estos temas.

Proyectos productivos incorporan en enfoque
Género en el Desarrollo, vinculando tanto el
éxito econdémico de los proyectos, como el
cambio en la situacion y condicion de las mu-
jeres en todas sus relaciones sociales.

Problemas de las mujeres refugiadas
colombianas en Imbabura

- Se invisibiliza la situacion de exclusiéon
y violencia que viven las mujeres re-
fugiadas colombianas en esta provin-
cia. Se las incluye muy parcial meten
como el caso de Pimampiro.

Problemas de las mujeres refugiadas co-

lombianas en Imbabura.

El Foro provincial promueve la realizacion o
inclusién en talleres de formacion procesos
de sensibilizacion sobre la situacion del
conflicto armado con Colombia y sus reper-
cusiones en la vida de colombianos/as y
ecuatorianos/as. Dando a conocer la norma-
tiva internacional y nacional al respecto.

El Foro provincial y cantonales planifican el
acercamiento e inclusion de las mujeres co-
lombianas y de sus organizaciones mixtas
existentes a sus planes de articulacion y tra-
bajo en red.
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FORO NACIONAL PERMANENTE
DE LA MUJER ECUATORIANA (FNPME)

También se lo conoce como Foro Nacional de la Mujer, cumple en enero de 2012 ,18 afos de
existencia. Surge en 1994, vinculado a una organizacién no gubernamental el Centro de Inves-
tigacion de la Mujer Ecuatoriana (CEIME) que entre otras organizaciones de mujeres, asumio la
tarea organizativa y de discusion tematica hacia la Cumbre Mundial de Naciones Unidas por la
Mujer, en Beijin de 1995.

Liliana Duran Aguilar, actual Coordinadora Nacional del FNPME (desde el 2003) considera que:
"la agenda de Beijin fue determinante para avanzar en el proceso organizativo y de incidencia de
las mujeres, tomamos mucha fuerza, después de Beijin".

El FNPME se constituyé como una organizacién autonoma y sin fines de lucro regida por sus
estatutos elaborados participativamente con representantes de organizaciones de mujeres po-
pulares, urbanas, rurales, indigenas, afro-ecuatorianas, organizaciones no gubernamentales y
de derechos humanos.

Segun lo establecen sus estatutos, pueden ser socias del Foro Nacional de la Mujer: organiza-
ciones o personas fundadoras, organizaciones o personas honorarias, organizaciones o perso-
nas activas debidamente aceptadas en las instancias reglamentadas por los Estatutos.

Esta constituido por 18 Foros provinciales. Una de las caracteristicas del Foro es el respeto por
la autonomia de los Foros provinciales y cantonales, quienes segun rezan sus estatutos, tienen
autonomia de gestion iniciativa frente a las demandas de las mujeres en sus localidades. En el
2002, segun el Censo de organizaciones realizado, el Foro Nacional de la Mujer, articulaba a 232
organizaciones de mujeres afiliadas.

La Coordinadora Nacional del Foro de la Mujer, al recordar la historia del FNPME dijo:

"Nuestra base politica nace entre el 2001 al 2002. Logramos una planificacion estratégica, elabora-
mos un proceso de reestructuracion, a partir de esta definicién, nos autodenominamos como una
organizacion de mujeres politica feminista.

Acordamos el respeto a las diversidades, a las diversidades sexuales, fue un paso muy importante y
significativo. Publicamente nos mostramos como una organizacion sélida, nos respetamos publi -
camente, puede haber temas de discrepancias personales, como temas como el del aborto".

La visiéon del FNPME es: "Contribuir al cambio estructural de la sociedad ecuatoriana y al logro
de la equidad de género a través de la organizacion politica de las mujeres, de su empodera-

miento y acceso a la toma de decisiones"

Su Mision en el dia a dia es: "Promover y consolidar mecanismos de organizacion de mujeres, a
fin de potenciar y fortalecer acciones colectivas orientadas a cambios sociales, culturales, poli -
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ticos, econémicos, ambientales y familiares"

Sus objetivos estratégicos que contribuyen al cumplimiento de sus objetivos establecidos en
sus Estatutos apuntan a modificar las relaciones de poder en la sociedad ecuatoriana, a promo-
ver el empoderamiento de las mujeres ecuatorianas, a incidir en la formulacion de politicas pu-
blicas con enfoque de género, y a fortalecer la capacidad organizativa y capacidad politica.

Los ejes estratégicos que orientan el accionar del FNPME son: el desarrollar identidad y poder
organizativo, el construir un sistema de alianzas politicas hacia el movimiento de mujeres y otros
movimientos sociales y también construir capacidad de presién desde la sociedad civil hacia
un cambio democratico.

Cuenta entre sus definiciones estratégicas con ejes tematicos que contribuyen a delimitar su
accionar sobre los Derechos econémicos: trabajo, empleo y educacién. Sobre derechos especi-
ficos: violencia de género, derechos sexuales y reproductivos, y dirigir su accionar a la construc-
cién de la democracia, participacioén politica y ciudadana, interculuturalidad e identidad étnica.

La estructura organizativa del Foro Nacional de la Mujer, esta constituida por la Asamblea na-
cional que es la maxima instancia de caracter politica, se redne cada dos anos y esta conforma -
da por un minimo de 5 mujeres delegadas de cada Foro provincial, hasta un maximo de 9
personas. Esta asamblea elige a un Consejo Nacional como segunda instancia de la estructura
gue es responsable de viabilizar las decisiones politicas, esta conformado por el Comité Ejecu-
tivo Nacional, las Coordinadoras de los Foros provinciales y la Coordinadora Nacional. La terce-
ra instancia de la estructura lo constituye el Comité Ejecutivo que estd integrado por la
Coordinadora nacional, la Coordinadora alterna, dos delegadas nacionales y la Secretaria Téc-
nica del FNPME.

De manera permanente su acciones estan encaminadas a la atencion y a la satisfaccion de las
necesidades practicas de las mujeres (generacién de ingresos) al mismo tiempo de avanzar en
la respuestas a las necesidad estratégicas relacionadas con el empoderamiento de las mujeres
en sus vidas, relaciones de pareja, de familia, de la comunidad y por la incidencia en la conquis-
ta y vigencia de derechos humanos con enfoque de género para toda la sociedad ecuatoriano.
Esto se refleja también en la conformacion al interior del Foro Nacional de dos comisiones, una
Comision Técnica dedicada a la consecucién de recursos, proyectos, convenios y otra Comisién
Politica encargada de la incidencia politica, de lobby, de cabildeo, de hacer opinién frente a los
temas politicos coyunturales del pais.

Para la actual coordinadora nacional del Foro, Liliana Duran Aguilar, se podria considerar varias
etapas en la vida del Foro.

La primera en 1994 y 1998, etapa de convocatoria, constitucién en donde paralelamente, por

un lado esta nueva organizacion fue parte activa de importantes reivindicaciones de las muje -
res ecuatorianas (Comisarias de la Mujer, Ley 103 contra la Violencia y otras ) también, al mismo
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tiempo se fue gestando un deseo de autonomia, crecimiento organizativo con identidad pro-
pia del Foro de la Mujer. Este proceso desembocé en la Tercera Asamblea Nacional del ano 2000
en donde el Foro nace con personeria juridica propia como organizacion de tercer grado.

La segunda etapa que es la del desarrollo de la autonomia e independencia del FNPME de la
organizacion de enlace, se caracteriza por su dinamismo organizativo de los Foros provinciales
que con grandes movilizaciones y activismo logran en varias provincias del pais la creacion de
foros cantonales. Corresponde a esta época la significativa incidencia del movimiento amplio
de mujeres ecuatorianas (en el que se incluye el FNPME y a otras organizaciones de mujeres)
en la elaboracién de la Constituciéon de 1998, en la creacidén del Consejo Nacional de las Muje-
res (CONAMU).

El Foro Nacional de la Mujer llega a ocupar una de las tres representaciones del movimiento
amplio de mujeres en el naciente CONAMU, representacion que la mantiene hasta la fecha, en
la actual Comisién de Transicidn hacia el Consejo de Igualdad, segun lo establece la Constitu -
cién del 2008. .

De la entrevista mantenida con la Coordinadora Nacional se destaca un momento de "quiebre"
como ella lo llama, cuando aparecen al interior del Foro, temas relacionados con el derecho a
las opciones sexuales, el respeto a la diversidad étnica, etarea, sexual. Situacidon que a pesar de
gue causé mucho revuelo al interior de los foros, sin embargo, al ser manejada adecuadamen-
te constituyo un real crecimiento en torno a afianzamiento del Foro como una organizacién po-
litica feminista de respeto a todas las diversidades.

En este proceso investigativo, fue relevante el trabajo realizado con el Comité Ejecutivo del Fo-
ro Nacional con quienes se desarroll6 el ejercicio FODA, cuyos resultados permiten contar con
importantes insumos para esta Linea Base y también para el desarrollo posterior del presente
Proyecto.

FORTALEZAS DEL FORO NACIONAL

Recordar la historia del FNPME, sus principales logros sirvié para que las integrantes y asisten -
tes a este Consejo Ejecutivo Nacional, puedan expresar las principales fortalezas que recono -
cen en su organizacion nacional. Se adjunta cuadro elaborado para este fin en base a la técnica
de tarjetas Metaplan (Ver Anexo 4)

Se destacan entre las principales fortalezas, en primer término el Capital Humano, es decir las
mujeres organizadas, Mujeres de todos los sectores sociales y econdmicos del pais, de las di -
versas nacionalidades y pueblos, de las diversas étnias, regiones, provincias y cantones, jove -
nes, adultas y adultas mayores, con diversos niveles de instruccién y experiencia organizativa,
constituyen, sin lugar a duda, la mayor fortaleza del Foro Nacional de la Mujer del Ecuador.
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La trayectoria del FNPME constituye otra de las fortalezas priorizadas, es decir su historia de
18 anos de organizacion, de trabajo tesonero por la defensa de los derechos humanos de las
mujeres ecuatorianas que lo ha constituido en una organizacién politica de mujeres referente
de la defensa de sus derechos. Trayectoria en la que se ha construido con identidad de ser una
organizacion de "didlogo abierto" como lo expresé una de las participantes.

La tercera fortaleza es ser una organizacion nacional con representaciones organizativas en
18 de las 24 provincias del pais. Existen Foros provinciales en las provincias de: Esmeraldas, San-
to Domingo de los Tsachilas, Manabi, Guayas, Los Rios, El Oro, Carchi, Imbabura, Pichincha, Tun-
gurahua, Chimborazo, Bolivar, Azuay, Canar, Loja, Zamora, Napo y Sucumbios. 15 de los Foros
actuales tienen personeria juridica.

Luego se registran seis fortalezas mas relacionadas con el clima interno del FNPME de com-
pafierismo, solidaridad, armonia, con la experiencia en incidencia politica, cabildeo, alianza y
lobby para el logro de sus metas. Que incluye en su trabajo el respeto a la diversidad étnica del
pais en el desarrollo de una practica permanente de interculturalidad.

Consideran que el FNPME es un "nucleo de la sociedad, porque es dinamizador de cambios
sociales'. Reconocen como una fortaleza los procesos desarrollados en capacitacion a sus diri -
gentas y bases organizativas, asi como también constituye una fortaleza el que algunos de los
Foros provinciales cuentan con infraestructura propia.

OPORTUNIDADES DEL FORO NACIONAL

Con bastante claridad el Consejo Ejecutivo Nacional pudo registrar y ubicar en el contexto na-
cional con incidencia en lo local las oportunidades que tienen y que pueden y deben ser apro-
vechadas para el fortalecimiento del Foro de la Mujer como organizacién politica feminista
nacional.

En primer lugar constituye una gran oportunidad la existencia de la Constitucién de la Republi-
ca y a partir de ella todo el proceso de reformas estructurales del Estado ecuatoriano con un
claro énfasis en los procesos de descentralizacién y desarrollo de las autonomias locales apun -
tando al desarrollo de la participacion ciudadana.

Con el mismo grado de importancia se manifestd que son oportunidades significativas la rati -
ficacion por el Estado ecuatoriano de normativas internacionales con claro enfoque de género
y con declaraciones que constituyen mandatos para el gobierno del Ecuador como son el cum-
plimiento de los Objetivos del Milenio. De igual manera la existencia de organismos internacio -
nales y de las Agencias de Naciones Unidas en el Ecuador que cada vez mas promueven e
impulsan la transversalizacién del enfoque de género en sus acciones.

También constituye una oportunidad que fue visualizada por las participantes el que en toda
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la legislacion vigente en el pais, especialmente en la Constitucion, se prioriza la perspectiva de
género como una condicion ineludible para lograr el Buen Vivir.

Por otro lado consideran una oportunidad la existencia de organizaciones e instituciones na -
cionales e internacionales con las cuales el Foro Nacional podria establecer alianzas estratégi-
cas para la presentacién de proyectos que contribuyan al crecimiento de los Foros provinciales.

DEBILIDADES DEL FORO NACIONAL DE LA MUJER

Cada una de las debilidades del Foro Nacional fueron analizadas y recibieron un puntaje por
cada una de las participantes lo que contribuy6 a hacer una priorizacién de las mismas. Como
resultado de esta priorizacion por puntajes, quedé como la primera debilidad la "Falta de re-
cursos economicos del Foro" que impiden contar con un presupuesto basico para el desarro-
llo de iniciativas de incidencia y exigibilidad de los derechos de las mujeres. Debilidad que
también aparecié con mucho énfasis en la provincia de Esmeraldas.

Cabe mencionarse que esta debilidad no es aislada y puede ser una consecuencia de otras de-
bilidades con la segunda debilidad priorizada "Falta de organizacion" que se expresa a través
de carencias existentes en la comunicacion entre los Foros, la debilidad en el funcionamiento
institucional del Foro como producto de la falta de tiempo que sus integrantes destinan al Fo-
ro, lo que esta reflejando debilidad en sus compromisos con la organizacién, posiblemente pro-
vocada por carencia de motivaciéon para el desarrollo de iniciativas y capacidad creativa para
enfrentar dificultades, lo que termina provocando dispersion de sus organizaciones. También
esta debilidad se la asocia a la confusion de que son presas cuando el Estado expresa el discur-
so de las mujeres, cuando se utiliza a la organizacién como trampolin politico, cuando no se sa-
be bien la posicién que debe asumir el Foro frente a iniciativas de conformacién de redes locales
y nacionales. Situacién que esta reflejando ausencia de discusion y produccion de lineamien -
tos politicos feministas desde los 6rganos de direccion del Foro Nacional.

En tercer lugar se ubica como debilidad la "Falta de renovacion de las directivas" situaciéon
que se expresa en la ausencia de nuevos liderazgos y su respectivo analisis para construccion
de liderazgos de acuerdo o en correspondencia con la realidad ecuatoriana y particularmente
de las mujeres.

Luego las tres restantes debilidades tienen que ven con "la falta de una planificacion" articu -
lada que contribuya a la articulacién de agendas locales expresadas en una agenda nacional
priorizada como respuesta a las mas importantes demandas de los Foros provinciales expre-
sando las necesidades practicas y estratégicas de las mujeres ecuatorianas.

"La falta de capacitacion politica" es otra de las actuales limitaciones del Foro ya que en afios

atras esta fue una de sus asertivas estrategias. Se considera una debilidad la falta de sensibili -
zacion a la poblacién en general y de capacitacion y formacion a las integrantes de los Foros.
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Finalmente se considera que la "falta de una infraestructura propia" para el Foro Nacional y
provinciales, es un limitante en cuanto que el espacio fisico que si contribuye al posicionamien-
to de la organizacion y facilita el desarrollo de sus acciones.

AMENAZAS DEL FORO NACIONAL DE LA MUJER

Para las liderezas de los Foros provinciales reunidas en Quito en el Consejo Ejecutivo Nacional
del Foro de la Mujer, el haber perdido la institucionalidad del CONAMU junto al largo proceso
de transicion institucional ha el Consejo de Igualdad constituye una de las mayores amenazas,
ya que no cuentan con un referente en la institucionalidad del Estado que lidere, se haga ecoy
canalice las demandas de las mujeres ecuatorianas.

Para ellas otra amenaza es "que se politice la organizacion" en el sentido de perder autonomia
frente a organizaciones politicas partidarias o "que se deje impactar por influencias externas al
Foro de la Mujer", situaciones que aparecen en el desarrollo de esta investigacién, concretamen-
te en la provincia de Imbabura y posiblemente en otras, de cuyas experiencias se podria sacar
lecciones para la actualidad.

La creacién de nuevos decretos constitucionales especialmente relacionados con la politica tri-
butaria, manifestaban, aparecen como una excesiva intervencion del Estado. Al mismo tiempo
se dijo que los cambios estructurales del Ecuador son "vertiginosos" tanto que estan manejan -
do informacion desactualizada, producto de la rapidez de estos cambios en la sociedad ecua-
toriana.

Finalmente consideran una amenaza la "invisibilizacion del Foro" cuando desde estas instan-
cias u otras se promueven la creacion de redes para articular diversas organizaciones. Amena-
za que generd por parte de la consultora y la participacion del grupo una reflexidon de caracter
organizativa y politica, ya que al parece existe confusion de estos procesos en los que claramen-
te los Foros provinciales estan liderando la articulacion de organizaciones, acciones que deben
ser consideradas como logros de la capacidad de convocatoria e incidencia locales y provincia-
les del Foro, que amerita ser retomado en el proceso de capacitacion contemplado en el pre-
sente proyecto.

Para avanzar con el FODA se continud con el siguiente momento de la técnica que consiste en
elaborar participativamente los grandes lineamientos estratégicos de la organizacién nacional.

ESTRATEGIAS DEL FORO NACIONAL DE LA MUJER:

Estrategias FA: (aprovechar de una FORTALEZA para atacar una AMENAZA)

1.- Aprovecha la Trayectoria del Foro Nacional Permanente de la Mujer ecuatoriana para atacar
la invisibilizacién de la organizacién.
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2.- Aprovechar la experiencia del Foro en procesos de capacitacion para impedir que el Foro se
politice respondiendo a un partido politico, perdiendo autonomia politica. Enfrentar positiva-
mente influencias externas de posiciones politicas partidarias.

3.- Presencia del Foro a nivel nacional y su diversidad de actoras, permitiria responder positiva-
mente vinculandose al proceso de cambios del Estado ecuatoriano.

Estrategias DO: (Reducir o provocar cambios en una DEBILIDAD aprovechando una OPOR-
TUNIDAD)

1.- Optimizar de manera organizada la capacidad de alianzas para lograr mayores y mejores re-
cursos econdmicos y materiales para el Foro Nacional.

2.- Conocer y hacer uso del marco legal e institucional, nacional e internacional, vigente, para
lograr mejores niveles de organizacién de los Foros a nivel nacional.

3.- Aprovechar la articulacién a los/as aliados estratégicos para provocar cambios en cuanto a
la vida juridica y organizativa, promoviendo procesos estratégicos de renovacion de liderezas
en los Foros a nivel nacional

CONCLUSIONES SOBRE EL FORO NACIONAL:

De la reunion del Consejo Ejecutivo Nacional y de las preguntas que sobre el Foro Nacional se
pudo realizar en las entrevistas y grupos en las dos provincias investigadas, se puede concluir
gue existe una sinergia organizativa importante en el Foro Nacional, como espacio de encuen-
tro y articulacion de los Foros provinciales y cantonales de mujeres ecuatorianas.

La trayectoria histdrica de esta organizacién de las mujeres ecuatorianas, se expresa a través de
su significativa capacidad de incidencia y convocatoria.

Esinnegable el liderazgo nacional y capacidad de convocatoria que tuvo el Foro de la Mujer en
el proceso constituyente de Montecristi en el 2008. Fue la expresién mas alta del movimiento
amplio de mujeres ecuatorianas. El Foro asumi6 la voceria de las mujeres ecuatorianas organi -
zadas o no, expresando sus mas caras reivindicaciones y exigibilidad de derechos humanos.

Pocos hallazgos se encuentra sobre la vida juridica, formal del Foro Nacional, es decir de su ac -
cionar referido a sus Estatutos, a su estructura organizativa. Tampoco se encuentra una practi-
ca, que sin meterse en una camisa de fuerza, responda a una planificacién. Se registra la
existencia de un Plan Bianual del Foro pero luego este no aparece al momento de los talleres o
en el FODA desarrollado. Por supuesto, esta investigacion no es una evaluacién del Foro Nacio -
nal, sin embargo la falta de hallazgos en este sentido de la formalidad de la organizacién ex -
presa, posiblemente una debilidad, que amerita ser analizada a la luz del presente Proyecto.
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De la misma manera, la situacion de las mujeres colombianas en Ecuador casi no aparece en los
hallazgos relacionados con el Foro Nacional. En este sentido lo que pasa en las dos provincias
investigadas es un claro reflejo de la ausencia del tratamiento de este problema a nivel del Fo-
ro Nacional.

Cuenta con algunos materiales impresos y en digital, como la Agenda Politica, el CD de amplia
difusidon que sirven de aglutinador de sus integrantes, los que requieren de un proceso de ac-
tualizacidn y resposicionamiento en sus bases y en otras organizaciones de mujeres. Su carac-
ter de red o movimiento social politico feminista, que promueve la organizacion de las mujeres
y respeta su autonomia la constituye en una organizacién politica de mujeres con claras pers-
pectivas de crecimiento y legitimacién nacional.

A lo largo de este documento se puede inferir el listado de los logros y practicas asertivas del
Foro Nacional que la posiciona como una de las organizaciones nacionales de mujeres directa-
mente vinculada a los grandes avances normativos e institucionales para el ejercicio de los de-
rechos humanos de las ecuatorianas y ecuatorianos. Entre estos cabe destacarse el importante
trabajo realizado con el Grupo Parlamentario por los Derechos de las Mujeres de la Asamblea
Constituyentey la firma del Pacto por la defensa de los derechos humanos de las mujeres ecua-
torianas, cuya ratificacion se produjo al finalizar esta consultoria en el marco de la ejecucion ini-
cial del presente Proyecto.

Mantener estos avances y seguir creciendo como organizacion politica feminista es un gran re-
to. Proceso que necesita de fuertes estrategias para mejorar su capacidad organizativa, de ana-
lisis y produccién de lineamientos politicos frente al proceso que vive el pais, a las coyunturas
gue se presentan en le convivir nacional. Que requiere de significativos esfuerzos por instaurar
una practica social y politica mas estructurada sin perder creatividad, que se traduzca en pro-
cesos de planificacion, ejecucion y seguimiento eficientes, participativos de sus planes y pro-
yectos.

La presencia del problema de la pobreza, la falta de educacion, de fuentes de trabajo ha lleva-
do al Foro a nivel nacional, a privilegiar los proyectos productivos generadores de ingresos eco-
némicos para mejorar o cambiar las condiciones materiales en la vida de las mujeres, pero este
énfasis ha causado una pérdida o confusién del camino emprendido inicialmente y expresado
en la historia del Foro Nacional, que hay que retomarlo con mas fuerza.

Como lo dice su coordinadora nacional:
"el tema de la sobre vivencia atraviesa el tema de la participacion y de la militancia. Necesitamos
comer, queremos proyectos productivos que garanticen esa sobre vivencia, pero tenemos que en -

contrar un enlace entre lo econémico y lo politico". %

15 Entrevista a Liliana Duran Aguilar, Coordinadora Nacional del Foro de la Mujer.
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SUGERENCIAS PARA ANALIZARLAS Y DECIDIRLAS
PARTICIPATIVAMENTE EN EL FORO NACIONAL
DE LA MUJER.

Los hallazgos y andlisis realizados con los datos de los dos foros provinciales de Esmeraldas e
Imbabura se suman al conocimiento, hallazgos y analisis realizado con el Consejo Ejecutivo del
Foro Nacional. Hallazgos y andlisis que permiten proponer las siguientes sugerencias:

+ Desarrollar un proceso de Planificacién Estratégica nacional en coherencia con los resulta-
dos del FODA y sus estrategias definidas en el Foro nacional. que de manera concéntrica con-
voque a diversos actores sociales nacionales: a sus dirigentas, a sus socias provinciales, a sus
aliados actuales y posibles aliados, a sus afines y otros.

+ Actualizacion participativa de un censo nacional del Foro de la Mujer con la incorporacion
de sistemas informaticos que faciliten la permanente actualizacién de sus datos.

+ Elaboracién de un diagnéstico participativo de las organizaciones existentes en cada uno de
los cantones de la provincia de Esmeraldas.

+ Publicacién didactica de la Base Politica del FNPME para su amplia difusion y posicionamien-
to a través de talleres en sus bases a nivel nacional.

« Demandar de los organismos del Estado informacién actualizada sobre los cambios estruc -
turales del Estado ecuatoriano, politicas publicas de interés, programas y proyectos para
ecuatorianos/as y colombianos/as a fin de enlazarse a estos.

« Con lafinalidad de poder visualizar los hallazgos y sugerencias de esta Linea Base del Foro
Nacional, se incluye, a continuacion un cuadro que resume brevemente las caracteristicas
de la situacién A (actual) y caracteriza en términos generales la situacién B (después de dos
anos).
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FORO NACIONAL DE LA MUJER -CONSEJO EJECUTIVO-
Abril del 2011

SITUACION A (actual) al 2011

Grado de desarrollo organizativo:

- Debilidad organizativa y de compro-
miso con la causa de las mujeres, que
se expresa en dificultades en la co-
municacién y disponibilidad de
tiempo asi como en la distribucion y
delegacién de funciones para cum-
plir con todas las demandas que esta
organizacion requiere para su ade-
cuado accionar.

- Ausencia de un programa de capaci-
tacion en atencién a las demandas
expresadas por las coordinadoras
provinciales.

Situacion B ( después de dos anos) al 2013

Grado de Desarrollo organizativo:

- El Foro nacional cuenta con planificacion es-
tratégica actualizada y con Planes Operati-
vos Anuales que se reflejan en

Agendas trimestrales de trabajo colectivo.

- El Foro nacional cuenta con una evaluacion
sobre la pertinencia de su marco juridico y
estructural actual para la toma de decisio-
nes en funcién de las demandas y necesida-
des de sus afiliadas

- Se acuerda colectivamente y se incorpora
sistemas informaticos y otros mecanismos
idéneos de comunicacién de acuerdo a
cada realidad local.

- Se avanza en la creacion de Foros Provincia-
les en las 6 provincias restantes del Ecuador.

- Se ejecuta exitosamente un proceso de capa-
citacion y formacion politica feminista a
las actuales y nuevas liderezas en base a una
¢ propuesta elaborada participativamente.
Se adjunta propuesta de temas generales
para elaborar la malla curricular. (Ver Anexo)

Grado de Incidencia Politica
- Debilitamiento en su probada capa-
cidad de incidencia politica.

Grado de Incidencia Politica

- Definicién y ejecucion monitoreada colecti-
vamente, de una estrategia para acelerar el
proceso de transicion hacia el Consejo de
Igualdad de las Mujeres.

- El Foro Nacional incide en la elaboracion y
promulgacion de leyes, reglamentos y otras
normativas que se producen en la reforma
estructural del Estado ecuatoriano.

- El Foro Nacional se incorpora a los procesos
de incidencia provinciales y locales de los
Foros provinciales y cantonales.
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Sobre el trabajo en Red

- A pesar de la gran capacidad de con-
vocatoria del Foro Nacional, estas
vinculaciones no se reflejan, actual-
mente, en un trabajo en red para res-
ponder a las demandas de las
organizaciones de mujeres ecuato-
rianas, particularmente de los Foros
provinciales.

Sobre el trabajo en Red

- El Foro Nacional incorpora estrategias y me-
canismos organizativos concretos que le
permitan avanzar y consolidar el trabajo en
redes provinciales y cantonales que consti-
tuyan la base de la red nacional.

Sobre los emprendimientos

econdémicos-

- El Foro Nacional no desarrolla planes
de apoyo técnico que contribuyan a
un mejor manejo de los proyectos
productivos locales aportando de
manera particular a la incorporacion
del enfoque Género en el Desarrollo
(GED) y a los proceso de sostenibili-
dad de los mismos.

Sobre los emprendimientos econémicos

- El Foro Nacional se mantiene informado
acerca del desarrollo e impacto en la vida de
las mujeres de los Proyectos productivos
manejados con criterios técnicos contables
y de mercadeo adecuados.

- Proyectos productivos incorporan en enfoque
Género en el Desarrollo, vinculando tanto el
éxito econdmico de los proyectos, como el
cambio en la situacion y condicion de las mu-
jeres en todas sus relaciones sociales.

- El Foro Nacional promueve vinculacion de
los proyectos productivos provinciales y lo-
cales con las politicas publicas, programas y
proyectos del gobierno nacional en relacién
con la apuesta por el desarrollo de una eco-
nomia social y solidaria como un meca-
nismo de sostenibilidad de los proyectos de
las organizaciones de mujeres.

Problemas de las mujeres refugiadas
colombianas en Esmeraldas

- No se encuentran planes del Foro Na-
cional para trabajar sobre la situacion
de exclusioén, explotacion y violencia
de las mujeres colombianas en Ecua-
dor.

Problemas de las mujeres refugiadas

colombianas en Esmeraldas

- El Foro Nacional conoce, analiza y toma po-
sicion estratégica a través de talleres de
sensibilizacion sobre la situacion del con-
flicto armado con Colombia y sus repercu-
siones en la vida de colombianos/as y
ecuatorianos/as.

- El Foro Nacional incorpora en su Plan Opera-
tivo Anual el acercamiento a organizaciones
mixtas y de mujeres colombianas/os en
Ecuador y Colombia a fin de provocar la in-
clusién de ellas en las organizaciones afilia-
das al Foro con una clara estrategia de
solidaridad de género.
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