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IN­TRO­DUC­CIÓN:­

El­pro­pó­si­to­de­es­te­do­cu­men­to­es­pre­sen­tar­la­Lí­nea­Ba­se­del­Pro­yec­to:­"Pro­mo­ción­de­los
de­re­chos­hu­ma­nos­y­for­ta­le­ci­mien­to­de­las­ca­pa­ci­da­des­de­las­mu­je­res­en­fron­te­ra­nor­-
te:­Es­me­ral­das­e­Im­ba­bu­ra"­a­eje­cu­tar­se­en­los­pró­xi­mos­dos­años­en­las­men­cio­na­das

pro­vin­cias­con­la­coor­di­na­ción­de­Fun­da­ción­Es­quel­y­el­Con­se­jo­Eje­cu­ti­vo­Na­cio­nal.­In­te­re­sa
re­gis­trar­en­es­te­do­cu­men­to­los­prin­ci­pa­les­ele­men­tos­y­as­pec­tos­re­la­cio­na­dos­con­la­vi­da­y­si­-
tua­ción­ac­tual­del­Fo­ro­de­la­Mu­jer­y­de­las­or­ga­ni­za­cio­nes­de­mu­je­res­de­es­tas­dos­pro­vin­cias
y­del­Fo­ro­Na­cio­nal­a­fin­de­po­der,­al­fi­na­li­zar­el­pro­yec­to,­me­dir­el­im­pac­to­de­es­ta­in­ter­ven­-
ción­so­cio-or­ga­ni­za­ti­va­a­tra­vés­del­men­cio­na­do­Pro­yec­to.­Lí­nea­Ba­se­que­se­cons­ti­tu­ye­en­un
im­por­tan­te­in­su­mo,­tam­bién,­pa­ra­la­to­ma­de­de­ci­sio­nes­res­pec­to­de­las­ac­ti­vi­da­des­prio­ri­ta­-
rias­del­Pro­yec­to­a­la­luz­de­los­in­di­ca­do­res­es­ta­ble­ci­dos­al­ini­cio­de­la­in­ves­ti­ga­ción.­

En­la­rea­li­za­ción­de­es­te­tra­ba­jo­la­con­sul­to­ra­con­tra­ta­da,­tu­vo­el­apo­yo­téc­ni­co­y­lo­gís­ti­co­des­-
de­Fun­da­ción­Es­quel­de­Ma­ria­Jo­sé­Avi­lès,­coor­di­na­do­ra­del­Pro­yec­to,­de­Li­lia­na­Du­rán­Agui­lar,
coor­di­na­do­ra­na­cio­nal­del­Fo­ro­de­la­Mu­jer,­En­la­pro­vin­cia­de­Es­me­ral­das­con­ta­mos­con­el­apo­-
yo­de­Dia­na­De­León­coor­di­na­do­ra­pro­vin­cial­del­Fo­ro­de­Es­me­ral­das,­en­la­pro­vin­cia­de­Im­ba­-
bu­ra­con­el­acom­pa­ña­mien­to­de­Ale­jan­dra­Hur­ta­do­y­en­Qui­to­con­el­apo­yo­lo­gís­ti­co­de­Ma­ría
Ele­na­Ba­ra­ho­na.

Jun­to­a­es­te­do­cu­men­to­se­en­tre­ga­un­lis­ta­do­de­po­si­bles­te­mas­pa­ra­el­pro­ce­so­de­sen­si­bi­li­za­-
ción,­ca­pa­ci­ta­ción­y­for­ma­ción­de­las­mu­je­res­be­ne­fi­cia­rias­de­es­te­Pro­yec­to.­(Ver­Ane­xo­1).­Tam­-
bién­se­en­tre­ga­en­di­gi­tal­es­te­do­cu­men­to­y­to­dos­los­in­su­mos­de­es­te­in­for­me1

AN­TE­CE­DEN­TES

Fun­da­ción­Es­quel,­con­el­áni­mo­de­apor­tar­a­la­ge­ne­ra­ción­de­ca­pi­tal­so­cial­y­la­pro­mo­ción­de
los­De­re­chos­Hu­ma­nos­en­el­mar­co­del­for­ta­le­ci­mien­to­de­mo­crá­ti­co­en­el­Ecua­dor­es­tá­tra­ba­-
jan­do­en­el­pro­yec­to­"Pro mo ción de los De re chos Hu ma nos y For ta le ci mien to de las ca pa ci da des
de las mu je res en Fron te ra Nor te: Es me ral das e Im ba bu ra". El­pro­yec­to­pre­ten­de­con­tri­buir­al­for­-
ta­le­ci­mien­to­del­mo­vi­mien­to­de­mu­je­res­y­la­pro­mo­ción­de­sus­de­re­chos­eco­nó­mi­cos,­so­cia­-
les,­cul­tu­ra­les­y­am­bien­ta­les­(DES­CA)­en­la­zo­na­de­in­te­gra­ción­fron­te­ri­za,­con­én­fa­sis­en­las
pro­vin­cias­de­Es­me­ral­das­e­Im­ba­bu­ra.

Con­la­fi­na­li­dad­de­al­can­zar­las­me­tas­plan­tea­das­en­es­te­pro­yec­to,­el­equi­po­coor­di­na­dor,­de­-
ci­dió­con­tar,­al­ini­cio­de­la­eje­cu­ción­del­pro­yec­to,­con­una­lí­nea­de­ba­se­que­re­fle­je­el­es­ta­do
de­si­tua­ción­del­Fo­ro­Na­cio­nal­Per­ma­nen­te­de­la­Mu­jer­Ecua­to­ria­na­(FNP­ME)­en­tan­to­or­ga­ni­-
za­ción­so­cia­y­be­ne­fi­cia­ria­de­la­in­ter­ven­ción.­Es­ta­do­de­si­tua­ción­que­tam­bién­in­clu­ya,­un­diag­-
nós­ti­co­ini­cial­de­las­ne­ce­si­da­des,­de­man­das­y­te­mas­a­for­ta­le­cer­se­al­in­te­rior­del­FNP­ME­y
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1­ Insumos­de­la­Línea­Base,­tales­como:­grabaciones­en­audio,­trascripción­resumida­de­entrevistas,­talleres­FODA,­grupos­focales,
fotografías,­documentos­en­digital­y­en­físico:­material­bibliográfico,­folletería,­informes­de­eventos­y­listados­de­participantes.­



es­pe­cí­fi­ca­men­te­en­los­Fo­ros­pro­vin­cia­les­de­Es­me­ral­das­e­Im­ba­bu­ra.­

En­Ecua­dor,­el­ca­mi­no­por­re­co­rrer­en­cuan­to­a­crea­ción­de­ca­pi­tal­so­cial­y­ejer­ci­cio­de­De­re­-
chos­Hu­ma­nos­es­gran­de,­com­ple­jo­y­con­gran­des­li­mi­ta­cio­nes.­Pa­ra­ello,­bas­ta­con­re­vi­sar­al­-
gu­nos­da­tos­de­es­tu­dios­rea­li­za­dos­an­te­rior­men­te­que­per­mi­ten­te­ner­una­vi­sión­ge­ne­ral­de
es­ta­si­tua­ción.­

"Se­gún­el­In­for­me­de­De­sa­rro­llo­Hu­ma­no­2007/2008,­el­Ecua­dor­se­ubi­ca­en­el­pues­to­89­con
un­ín­di­ce­de­0,77,­en­el­gru­po­de­paí­ses­de­de­sa­rro­llo­me­dio.­De­acuer­do­al­mé­to­do­de­me­di­-
ción­de­la­po­bre­za,­se­gún­ne­ce­si­da­des­bá­si­cas­in­sa­tis­fe­chas­(NBI)­el­61.3%­de­la­po­bla­ción­es
po­bre;­89%­de­la­po­bla­ción­in­dí­ge­na­y­el­73,8%­de­la­po­bla­ción­ne­gra­vi­ven­en­con­di­cio­nes­de
po­bre­za"2

Por­otro­la­do­en­la­En­cues­ta­2007­de­AC­NUR,­se­di­ce:­
"Se­gún­los­ha­llaz­gos­de­es­te­es­tu­dio,­el­fe­nó­me­no­de­re­fu­gio­se­ex­tien­de­a­to­do­el­te­rri­to­rio­del
Ecua­dor.­La­ma­yo­ría­de­re­fu­gia­dos­co­lom­bia­nos­vi­ven­en­las­pro­vin­cias­de­Pi­chin­cha,­San­to­Do­-
min­go­de­los­Tsá­chi­las­y­Su­cum­bíos.­Tam­bién­se­en­cuen­tran­im­por­tan­tes­co­mu­ni­da­des­de­per­-
so­nas­re­fu­gia­das­y/o­so­li­ci­tan­tes­de­re­fu­gio,­en­las­pro­vin­cias­de­Es­me­ral­das,­Car­chi­e­Im­ba­bu­ra,
sin­de­jar­de­men­cio­nar­las­pro­vin­cias­de­Gua­yas,­Ma­na­bí­y­Azuay.­Es­ne­ce­sa­rio­rei­te­rar,­sin­em­-
bar­go,­que­en­to­das­las­pro­vin­cias­del­Ecua­dor­se­en­cuen­tran­ciu­da­da­nos­co­lom­bia­nos­en­Ne­-
ce­si­dad­de­Pro­tec­ción­In­ter­na­cio­nal"3

OB­JE­TI­VO­DE­LA­LÍ­NEA­BA­SE­

Con­tar­con­in­for­ma­ción­y­per­cep­cio­nes­ac­tua­li­za­das­so­bre­la­si­tua­ción­de­las­mu­je­res­en­zo­na
de­fron­te­ra­nor­te,­par­ti­cu­lar­men­te­de­sus­or­ga­ni­za­cio­nes­y­del­Fo­ro­Na­cio­nal­y­lo­ca­les­de­las
pro­vin­cias­de­in­ter­ven­ción­con­es­pe­ci­fi­ci­dad­en­los­De­re­chos­eco­nó­mi­cos,­so­cia­les,­cul­tu­ra­les
y­am­bien­ta­les­(DES­CA).

ME­TO­DO­LO­GÍA

Al­ini­cio­de­es­te­tra­ba­jo­la­con­sul­to­ra­pre­sen­tó­la­pro­pues­ta­teó­ri­ca-me­to­do­ló­gi­ca­con­la­fi­na­li­-
dad­de­ex­pli­car­los­en­fo­ques­teó­ri­cos­des­de­don­de­se­iba­a­rea­li­zar­y­ana­li­zar­la­in­ves­ti­ga­ción
en­tre­otros­se­de­fi­nie­ron­los­si­guien­tes­en­fo­ques:­de­De­re­chos­Hu­ma­nos,­De­re­chos­eco­nó­mi­-
cos,­so­cia­les,­cul­tu­ra­les­y­am­bien­ta­les­(DES­CA).En­fo­que­de­Gé­ne­ro.­De­re­chos­cons­ti­tu­cio­na­les
de­las­mu­je­res,­De­re­cho­Hu­ma­ni­ta­rio,­Ac­to­res­so­cia­les,­in­di­vi­dua­les­y­co­lec­ti­vos.­De­re­cho­a­la
par­ti­ci­pa­ción­ciu­da­da­na.­For­ta­le­ci­mien­to­or­ga­ni­za­ti­vo.­De­mo­cra­cia,­in­ter­cul­tu­ra­li­dad­y­so­bre
el­Mo­de­lo­in­de­ter­mi­nis­ta­pa­ra­el­co­no­ci­mien­to­ob­je­ti­vo­y­sub­je­ti­vo­de­la­rea­li­dad­so­cial.
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2­ Ministerio­de­Coordinación­de­Desarrollo­Social,­Unidad­de­Análisis­de­Información,­SIISE,­Consejo­Nacional­de­las­Mujeres,­CO-
NAMU:­“La­situación­de­las­mujeres­ecuatorianas,­una­mirada­desde­los­Derechos­Humanos”,­Quito,­agosto­de­2008.

3­ ACNUR:­“Población­colombiana­en­Necesidades­de­Protección­Internacional­en­el­Ecuador”­Encuesta­2007,­Informe­Nacional.



Se­uti­li­za­ron­di­ver­sas­téc­ni­cas­de­in­ves­ti­ga­ción,­pre­pa­ra­das­pre­via­men­te­pa­ra­el­ob­je­ti­vo­a­lo­-
grar­se,­y­otras­que­sur­gie­ron­en­el­con­tac­to­con­la­rea­li­dad­so­cial­a­in­ves­ti­ga­se,­las­opor­tu­ni­da­-
des­que­se­pre­sen­ta­ron­y­las­con­di­cio­nes­exis­ten­tes­en­el­me­dio.­Las­téc­ni­cas­que­se­uti­li­za­ron
fue­ron:­ob­ser­va­cio­nes­par­ti­ci­pan­tes,­en­tre­vis­tas­es­truc­tu­ra­das­y­se­mi-­es­truc­tu­ra­da,­gru­pos­fo­-
ca­les,­aná­li­sis­de­ma­te­rial­bi­blio­grá­fi­co.­

Ubi­ca­ción­de­Fuen­tes­Se­cun­da­rias­tan­to­en­las­dos­pro­vin­cias­de­in­ter­ven­ción­del­Pro­yec­to­co­-
mo­en­la­Coor­di­na­ción­Na­cio­nal­del­Fo­ro­de­la­Mu­jer:­pu­bli­ca­cio­nes,­in­for­mes,­pla­ni­fi­ca­cio­nes,
vi­deos,­fo­to­gra­fías,­re­cor­tes­de­pren­sa,­ca­pa­ci­ta­cio­nes­rea­li­za­das,­otros.­Do­cu­men­tos­le­ga­les­y
otras­pu­bli­ca­cio­nes­a­las­que­tu­vi­mos­ac­ce­so­pa­ra­la­ela­bo­ra­ción­de­es­ta­Lí­nea­Ba­se.­
A­ni­vel­de­Fuen­tes­Pri­ma­rias,­ade­más­de­en­tre­vis­tar­a­la­Coor­di­na­do­ra­Na­cio­nal­del­Fo­ro­de­la
Mu­jer,­se­en­tre­vis­tó,­en­las­dos­pro­vin­cias,­a­ac­to­re­s/as­so­cia­les­cla­ves,­tan­to­ha­cia­el­in­te­rior­de
las­or­ga­ni­za­cio­nes­de­mu­je­res­exis­ten­tes,­co­mo­ha­cia­ac­to­re­s/as­so­cia­les­ex­ter­nos­a­las­or­ga­ni­-
za­cio­nes­de­mu­je­res­a­fin­de­en­ri­que­cer­el­aná­li­sis­con­el­apor­te­de­es­tas­dos­mi­ra­das­so­bre­el
Fo­ro­Na­cio­nal­y­pro­vin­cia­les­res­pec­ti­va­men­te.­Ade­más­se­de­sa­rro­lla­ron­gru­pos­fo­ca­les­y­ta­lle­-
res­con­li­de­re­zas­de­las­or­ga­ni­za­cio­nes­de­mu­je­res­y­de­sus­pro­yec­tos­en­eje­cu­ción­en­las­dos
pro­vin­cias­y­con­el­Co­mi­té­Eje­cu­ti­vo­del­Fo­ro­Na­cio­nal.­

En­Es­me­ral­das­se­en­tre­vis­tó­a­las­si­guien­tes­per­so­nas­cla­ves:­al­pro­fe­sor­de­un­co­le­gio­na­cio­nal­mix­-
to,­co­mu­ni­ca­dor­so­cial­"ami­go"­del­Fo­ro­de­Es­me­ral­das,­a­un­mé­di­co,­con­ce­jal­del­Mu­ni­ci­pio­de­Es­-
me­ral­das.­Al­re­pre­sen­tan­te­de­AC­NUR­y­a­ser­vi­do­res­pú­bli­cos­del­MIES­en­es­ta­pro­vin­cia.­

El­tra­ba­jo­de­gru­po­pa­ra­la­cons­truc­ción­del­FO­DA­(for­ta­le­zas,­opor­tu­ni­da­des,­de­bi­li­da­des­y
ame­na­zas­)se­de­sa­rro­lló­en­el­lo­cal­del­Fo­ro­Pro­vin­cial­de­Es­me­ral­das­con­la­con­cu­rren­cia­de­las
coor­di­na­do­ras­de­los­Fo­ros­can­to­na­les.­Igual­men­te­se­con­vo­có­un­gru­po­fo­cal­con­li­de­re­zas
em­pren­de­do­ras­vin­cu­la­das­a­los­Pro­yec­tos­eco­nó­mi­cos­del­Fo­ro­de­Es­me­ral­das­y­gru­po­fo­cal
con­li­de­re­zas­del­Fo­ro­can­to­nal­de­Ata­ca­mes

En­Im­ba­bu­ra,­se­en­tre­vis­tó­a­ex­li­de­re­zas­del­mo­vi­mien­to­de­mu­je­res­de­es­ta­pro­vin­cia­quie­nes
ac­tual­men­te­ocu­pan­car­gos­pú­bli­cos­co­mo:­la­Con­ce­ja­la­res­pon­sa­ble­de­la­Co­mi­sión­de­la­Mu­-
jer­y­la­Fa­mi­lia­del­Mu­ni­ci­pio­de­Iba­rra,­una­fun­cio­na­ria­de­la­Se­cre­ta­ría­de­Pue­blos,­Mo­vi­mien­-
tos­So­cia­les­y­Par­ti­ci­pa­ción­Ciu­da­da­na,­a­la­De­fen­so­ra­del­Pue­blo­de­Im­ba­bu­ra,­a­una­téc­ni­ca
del­MIES-IN­FA­en­el­can­tón­Pi­mam­pi­ro,­tam­bién­a­la­di­rec­to­ra­de­una­ONG­de­mu­je­res,­a­la­pre­-
si­den­ta­de­la­Asam­blea­can­to­nal­de­Co­ta­ca­chi­y­los­gru­pos­fo­ca­les­rea­li­za­dos­con­li­de­re­zas­y­ex
li­de­re­zas­de­or­ga­ni­za­cio­nes­de­mu­je­res­de­la­pro­vin­cia­de­Im­ba­bu­ra­y­vin­cu­la­das­a­la­exis­ten­-
cia­del­Fo­ro­de­la­Mu­jer­en­es­ta­pro­vin­cia,­en­la­ciu­dad­de­Iba­rra­y­Co­ta­ca­hi.­De­al­gu­nas­de­las
en­tre­vis­tas­rea­li­za­das,­se­pu­do­ob­te­ner­ma­te­rial­bi­blio­grá­fi­co­de­sis­te­ma­ti­za­cio­nes­re­la­cio­na­-
das­con­la­par­ti­ci­pa­ción­de­las­mu­je­res­de­es­ta­pro­vin­cia.­

En­cuan­to­al­Fo­ro­Na­cio­nal­ade­más­de­las­en­tre­vis­tas­y­ob­ser­va­ción­par­ti­ci­pan­te­en­ac­ti­vi­da­des
con­la­Coor­di­na­do­ra­Na­cio­nal­y­Coor­di­na­do­ra­del­Fo­ro­de­Es­me­ral­das,­se­de­sa­rro­lló­un­FO­DA
con­el­Co­mi­té­Eje­cu­ti­vo­Na­cio­nal­que­jun­to­a­ma­te­rial­bi­blio­grá­fi­co­del­Fo­ro­per­mi­tió­te­ner­una
in­for­ma­ción­más­ac­tua­li­za­da­de­su­si­tua­ción­or­ga­ni­za­ti­va.­
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Pa­ra­el­de­sa­rro­llo­de­la­in­ves­ti­ga­ción­se­pro­pu­so:­In­ves­ti­gar­so­bre­los­si­guien­tes­in­di­ca­do­res:­

1.­ Gra­do­de­de­sa­rro­llo­or­ga­ni­za­ti­vo­y­exis­ten­cia­de­or­ga­ni­za­cio­nes­de­mu­je­res­en­es­tas­pro­vin­-
cias­vin­cu­la­das­o­no­a­los­Fo­ros­pro­vin­cia­les­o­al­Fo­ro­Na­cio­nal.

2.­ In­te­rés­y­uti­li­za­ción­de­he­rra­mien­tas­de­pla­ni­fi­ca­ción­en­las­or­ga­ni­za­cio­nes­in­ves­ti­ga­das.­
3.­ Ges­tión­or­ga­ni­za­ti­va,­gra­do­de­in­vo­lu­cra­mien­to­con­pro­ble­mas­que­les­afec­ta­di­rec­ta­men­te.­
4.­ In­ci­den­cia­po­lí­ti­ca
5.­ Ca­pa­ci­dad­de­con­vo­ca­to­ria
6.­ So­bre­el­tra­ba­jo­en­Red.­
7.­ Em­pren­di­mien­tos­eco­nó­mi­cos:­im­pac­to­en­la­vi­da­de­las­mu­je­res
8.­ Pro­ble­mas­de­las­mu­je­res­co­lom­bia­nas­en­zo­na­de­fron­te­ra­nor­te.
9.­ Ni­ve­les­de­co­no­ci­mien­to­de­los­pro­gra­mas­y­pro­yec­tos­es­ta­ta­les­in­ter­vi­nien­do­en­zo­na­de

fron­te­ra­nor­te

RE­SUL­TA­DOS,­CONCLUSIONES­Y­SUGERENCIAS­

La­pre­sen­ta­ción­de­los­re­sul­ta­dos­de­la­in­ves­ti­ga­ción­se­los­rea­li­za­rá­en­el­or­den­en­el­que­se
de­sa­rro­lló­cro­no­ló­gi­ca­men­te­es­te­pro­ce­so,­es­de­cir­pri­me­ro­se­pre­sen­ta­rán­los­ha­llaz­gos­so­bre
la­pro­vin­cia­de­Es­me­ral­das,­lue­go­los­de­la­pro­vin­cia­de­Im­ba­bu­ra.­Pa­ra­le­la­men­te­en­el­pro­ce­so
se­fue­co­no­cien­do­al­Fo­ro­Na­cio­nal­y­su­Co­mi­té­Eje­cu­ti­vo,­que­se­lo­pre­sen­ta­ha­cia­el­fi­nal­del
in­for­me.­

Jun­to­a­los­ha­llaz­gos­ana­li­za­dos­se­de­sa­rro­lló­pa­ra­las­dos­pro­vin­cias­y­pa­ra­el­Fo­ro­Na­cio­nal­un
acá­pi­te­con­las­con­clu­sio­nes,­su­ge­ren­cias­y­un­cua­dro­a­fin­de­vi­sua­li­zar­las­prin­ci­pa­les­ca­rac­te­-
rís­ti­cas­de­la­si­tua­ción­ac­tual­(si­tua­ción­A)­y­de­la­po­si­ble­si­tua­ción­fu­tu­ra­en­dos­años(­si­tua­ción
B)­prin­ci­pal­uti­li­dad­de­una­Lí­nea­Ba­se.­

A­ma­ne­ra­de­in­tro­duc­ción­ca­be­des­ta­car­se­que­el­Ecua­dor­"si­gue­sien­do­un­lu­gar­en­don­de­la
po­bre­za­afec­ta­a­pro­por­cio­nes­im­por­tan­tes­de­la­po­bla­ción­y­en­don­de­la­de­si­gual­dad­cons­ti­-
tu­ye­una­ca­rac­te­rís­ti­ca­im­por­tan­te­e­in­clu­si­ve­de­ter­mi­nan­te.­Es­más­en­tre­1995­y­2000,­Ecua­-
dor­su­frió­la­cri­sis­so­cial­más­se­ve­ra­de­Amé­ri­ca­La­ti­na,­al­ex­pe­ri­men­tar­el­em­po­bre­ci­mien­to
más­ace­le­ra­do­de­su­po­bla­ción­en­los­úl­ti­mos­años.­En­es­te­pe­rio­do­el­nú­me­ro­de­per­so­nas­po­-
bres­se­du­pli­ca­ron­de­3.9­mi­llo­nes­a­8.4­mi­llo­nes,­su­in­gre­so­pro­me­dio­se­re­du­jo­en­un­25%­y­el
gas­to­pú­bli­co­per.­cá­pi­ta­dis­mi­nu­yó­en­22%­en­edu­ca­ción­y­en­sa­lud­en­un­26%.­Uno­de­los
efec­tos­fue­la­ma­si­va­mi­gra­ción­ha­cia­el­ex­te­rior.­Ecua­dor­es­un­país­"en­don­de­el­20%­de­la­po­-
bla­ción­más­ri­ca­po­see­el­54.3%­de­la­ri­que­za­y­el­91%­de­las­tie­rras­pro­duc­ti­vas,­mien­tras­que
el­20%­de­la­po­bla­ción­más­po­bre­tie­ne­ac­ce­so­al­4.2­de­la­ri­que­za­y­con­tro­la­so­lo­el­0.1%­de­la
tie­rra"4 En­es­te­ca­pí­tu­lo­del­in­for­me­ci­ta­do,­se­pre­sen­ta­un­ma­pa­de­po­bre­za­del­Ecua­dor­en
don­de­apa­re­cen­las­pro­vin­cias­de­Es­me­ral­das­e­Im­ba­bu­ra­co­mo­par­te­del­pe­núl­ti­mo­gru­po­de
pro­vin­cias­con­un­ni­vel­de­po­bre­za­en­tre­el­38.9­al­49.7­
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4 MIES,­Aliméntate­Ecuador:­“Encuesta­nacional­de­salud,­bienestar­y­envejecimiento­Sabe­I­Ecuador,­2009-2010.­



Den­tro­de­es­te­pa­no­ra­ma­las­po­bla­cio­nes­más­afec­ta­das­son­las­in­dí­ge­nas­y­las­afro­des­cen­dien­-
tes­y­den­tro­de­ellas­las­mu­je­res,­ni­ñas­y­ado­les­cen­tes­y­las­lla­ma­das­po­bla­ción­de­aten­ción­prio­-
ri­ta­ria­se­gún­la­Cons­ti­tu­ción.­

Al­res­pec­to­so­bre­las­po­bla­cio­nes­afec­ta­das­por­el­ra­cis­mo­y­la­dis­cri­mi­na­ción­ra­cial­en­el­Ecua­-
dor­se­afir­ma­que:­"De­acuer­do­a­la­con­di­ción­so­cio­ra­cial,­se­con­fir­ma­que­los­afroe­cua­to­ria­no­-
s/as­ son­ las­ ma­yo­res­ víc­ti­mas­ del­ ra­cis­mo(88%),­ se­gui­dos­ por­ na­cio­na­li­da­des­ y­ pue­blos
in­dí­ge­nas­(71%).­Jus­ta­men­te­es­tos­gru­pos­son­a­su­vez,­los­más­po­bres­del­Ecua­dor,­se­gún­ne­-
ce­si­da­des­bá­si­cas­in­sa­tis­fe­chas­(70.1%­y­90.1%),­po­seen­la­ta­sa­de­anal­fa­be­tis­mo­más­al­tas­del
país­(10.2%­y­28.1%),­y­ob­tie­nen­me­nos­in­gre­sos­que­blan­cos­y­mes­ti­zos"5.­

Si­tua­ción­que­se­agra­va­aún­más­en­pro­vin­cias­de­las­zo­nas­de­fron­te­ra­nor­te­en­don­de­se­en­-
cuen­tra­Es­me­ral­das­e­Im­ba­bu­ra,­pro­vin­cias­don­de­se­in­ter­ven­drá­so­cial­men­te,­con­el­pre­sen­te
pro­yec­to.­

Son­di­ver­sos­y­muy­sig­ni­fi­ca­ti­vos­los­es­tu­dios­rea­li­za­dos,­des­de­ha­ce­al­gu­nos­años­atrás,­so­bre­las
con­di­cio­nes­de­vi­da­de­las­po­bla­cio­nes­en­fron­te­ra­nor­te­tan­to­co­lom­bia­na­co­mo­ecua­to­ria­na.­

Pa­ra­fi­nes­del­pre­sen­te­pro­yec­to,­ca­be­des­ta­car­se­la­in­ves­ti­ga­ción­rea­li­za­da­por­Glo­ria­Ca­ma­-
cho­so­bre­las­re­fu­gia­das­co­lom­bia­nas­en­Ecua­dor.­En­la­pu­bli­ca­ción­de­es­te­tra­ba­jo­se­pre­ci­sa
im­por­tan­tes­da­tos­so­bre­la­bre­chas­de­gé­ne­ro­en­la­si­tua­ción­de­po­bre­za,­sa­lud,­edu­ca­ción­y
vi­vien­da,­así­co­mo­los­im­pac­tos­di­fe­ren­cia­dos­pa­ra­hom­bres­y­mu­je­res­ecua­to­ria­na­s/os­y­co­-
lom­bia­na­s/os­de­la­cri­sis­que­el­con­flic­to­ar­ma­do­pro­vo­ca.­

Pa­ra­ci­tar­uno­de­es­tos­in­di­ca­do­res­in­ves­ti­ga­dos,­Ca­ma­cho­di­ce:­"En­el­cam­po­edu­ca­ti­vo,­la­zo­na
de­fron­te­ra­nor­te­pre­sen­ta­tam­bién­un­dé­fi­cit­con­res­pec­to­al­res­to­del­país,­pues­mien­tras­el­pro­-
me­dio­de­es­co­la­ri­dad­pa­ra­el­país­es­de­7.3­años,­el­pro­me­dio­de­la­zo­na­es­de­5.8­años­pa­ra­los
hom­bres­y­5.3­pa­ra­las­mu­je­res.­De­igual­for­ma,­mien­tras­la­me­dia­de­anal­fa­be­tis­mo­en­el­país­es
de­9%,­en­es­ta­zo­na­es­de­11.3%­y­mu­cho­más­al­ta­en­al­gu­nas­pro­vin­cias­y­can­to­nes­y­en­tre­la­po­-
bla­ción­fe­me­ni­na.­Es­tos­da­tos­re­fle­jan­la­his­tó­ri­ca­ex­clu­sión­de­la­zo­na­y­de­las­mu­je­res"6

Es­ta­rea­li­dad­es­ge­ne­ra­li­za­da­pa­ra­las­pro­vin­cias­de­fron­te­ra­nor­te,­pe­ro­a­tra­vés­de­es­ta­Lí­nea
Ba­se­in­te­re­sa­pro­fun­di­zar­más­so­bre­lo­que­es­tá­pa­san­do­con­las­or­ga­ni­za­cio­nes­de­mu­je­res,
las­mu­je­res­co­lom­bia­nas­y­par­ti­cu­lar­men­te­con­el­Fo­ro­de­la­Mu­jer­en­Es­me­ral­das,­en­Im­ba­bu­-
ra­y­co­mo­Fo­ro­Na­cio­nal­Per­ma­nen­te­de­las­Mu­je­res­ecua­to­ria­nas,­aho­ra­en­el­2011.­
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5 Secretaria­de­Pueblos,­Movimientos­Sociales­y­Participación­Ciudadana,­Plan­Plurinacional­para­Eliminar­la­discriminación­racial
y­la­exclusión­étnica­y­cultural,­septiembre­2009.­

6­ Camacho,­Zambrano,­Gloria:­“Mujeres­Al­<Borde”­Refugiadas­colombinas­en­el­Ecuador,­UNIFEM,­Quito,­Febrero­2005.­



Pro vin cia de Es me ral das: 

Ca­rac­te­rís­ti­cas­ge­ne­ra­les­de­la­pro­vin­cia:­
La­pro­vin­cia­de­Es­me­ral­das­es­tá­si­tua­da­en­la­cos­ta­No­roc­ci­den­tal­del­Ecua­dor.­El­te­rri­to­rio­en
ge­ne­ral­es­pla­no,­con­pe­que­ñas­ele­va­cio­nes­que­no­so­bre­pa­san­los­300­me­tros­so­bre­el­ni­vel
del­mar,­tie­ne­una­su­per­fi­cie­apro­xi­ma­da­de­15.232.60­Km2.­La­ciu­dad­de­Es­me­ral­das­es­uno­de
los­prin­ci­pa­les­puer­tos­del­país­y­allí­se­en­cuen­tra­ubi­ca­da­la­Re­fi­ne­ría­Es­ta­tal­de­Pe­tró­leo.­
Li­mi­ta­al­nor­te­con­Co­lom­bia,­al­sur­con­las­pro­vin­cias­de­Ma­na­bí­y­Pi­chin­cha,­al­es­te­con­las
pro­vin­cias­de­Car­chi­e­Im­ba­bu­ra­y­al­oes­te­con­el­Océa­no­Pa­cí­fi­co7.­

Se­gún­da­tos­pre­li­mi­na­res­del­Cen­so­2010,­la­pro­vin­cia­tie­ne­520.711­ha­bi­tan­tes­a­di­fe­ren­cia­del­2001
que­te­nía­385.223­ha­bi­tan­tes.­Su­po­bla­ción­es­emi­nen­te­men­te­ru­ral.­La­ma­yor­con­cen­tra­ción­de­po­-
bla­ción­es­tá­en­la­ciu­dad­de­Es­me­ral­das­ca­pi­tal­de­pro­vin­cia,­le­si­gue­Qui­nin­dé­y­Eloy­Al­fa­ro.

Se­gún­los­da­tos­pro­por­cio­na­dos­por­re­pre­sen­tan­te­de­AC­NUR­en­Es­me­ral­das,­un­40%­la­po­bla­-
ción­se­de­cla­ra­ne­gra,­pe­ro­sus­es­tu­dios­con­si­de­ran­que­la­po­bla­ción­de­afro­des­cen­dien­tes­ecua­-
to­ria­no­s/as­y­co­lom­bia­no­s/as­lle­ga­a­un­70%.

La­pro­vin­cia­de­Es­me­ral­das­es­tá­con­for­ma­da­por­ocho­can­to­nes:­Ata­ca­mes,­Eloy­Al­fa­ro,­Es­me­-
ral­das,­Qui­nin­dé,­Muis­ne,­San­Lo­ren­zo,­Río­Ver­de­y­La­Con­cor­dia.­

De­la­en­tre­vis­ta­con­el­Dr.­Ca­ñi­za­rez,­Mé­di­co-Con­ce­jal­del­Mu­ni­ci­pio­de­Es­me­ral­das­se­des­pren­-
de­una­im­por­tan­te­mi­ra­da­so­bre­la­si­tua­ción­y­vi­da­de­las­mu­je­res­y­sus­gru­pos­fa­mi­lia­res­en
Es­me­ral­das.­El­di­jo:­

"La sa lud de las mu je res en Es me ral das, es muy vul ne ra ble …cuan do hi ce yo mi tra ba jo (te sis) en -
con tré un al to ín di ce de pa pi lo ma hu ma no, que de sa rro lla el cán cer en la mu jer. Es ne ce sa rio tra ba -
jar mu cho en la pre ven ción. Aquí exis te mu cho ma chis mo, mu cha vio len cia in tra fa mi liar, mi hi ja
(mé di ca) co no ció de un ca so de vio la ción de un pa dras tro a una ni ña …yo mis mo lo de nun cié. Mu -
cha vio len cia in tra fa mi liar en tre jó ve nes, mu cha cha em ba ra za da de cua tro me ses, mu cho al co ho -
lis mo y dro ga dic ción. Hay mu cha de so cu pa ción en Es me ral das, per so nas de 30 años, us ted las ve
de so cu pa dos, to do es to tie ne que ver. Hay mu cha pros ti tu ciòn, es el tra ba jo más fá cil". 

Pa­ra­con­ti­nuar­con­la­Lí­nea­Ba­se­de­la­pro­vin­cia­de­Es­me­ral­das­se­de­sa­rro­lla­rán­los­ha­llaz­gos­de
acuer­do­a­los­in­di­ca­do­res­plan­tea­dos­en­la­pro­pues­ta­me­to­do­ló­gi­ca­de­es­ta­con­sul­to­rìa.­

In di ca do res pro pues tos: 

Gra do de de sa rro llo or ga ni za ti vo y exis ten cia de or ga ni za cio nes de mu je res en es tas pro -
vin cias vin cu la das o no a los Fo ros pro vin cia les o al Fo ro Na cio nal.
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4 Ministerio­de­Salud­Pública,­Red­de­Trabajadoras­Sexuales­del­Ecuador:­Dinámica­del­Trabajo­Sexual­en­la­provincia­de­Esmeral-
das-Ecuador,­2009.­



Se­en­cuen­tra­la­exis­ten­cia­de­las­si­guien­tes­or­ga­ni­za­cio­nes­de­mu­je­res,­se­gu­ras­de­que­ha­brán
mu­chas­más­que­se­es­ca­pa­ron­al­al­can­ce­de­es­ta­in­ves­ti­ga­ción:­

o­ Con­fe­de­ra­ción­de­Mu­je­res­ecua­to­ria­nas,­CON­FE­MEC,­vin­cu­la­da­al­Mo­vi­mien­to­Po­pu­lar­De­-
mo­crá­ti­co­(MPD).

o La­Coor­di­na­do­ra­Na­cio­nal­de­Mu­je­res­Ne­gras­del­Ecua­dor,­se­de­es­me­ral­das.­CO­NA­MU­NE­SE
o­ Gru­po­de­Mu­je­res­Al­fa­ri­nas­de­San­Lo­ren­zo­
o­ Ma­dres­Ar­te­sa­nas­de­Ata­ca­mes
o­ El­Fo­ro­de­De­sa­rro­llo­In­te­gral­de­la­Mu­jer­y­la­Fa­mi­lia­(FO­DI­MUF)­y­

EL Fo ro Per ma nen te de las Mu je res de la ciu dad de Es me ral das:
En­la­ciu­dad­de­Es­me­ral­das­ar­ti­cu­la­a­va­rias­or­ga­ni­za­cio­nes­de­mu­je­res­que­con­ser­van­su­au­to­-
no­mía­e­in­de­pen­den­cia­En­1994­con­67­mu­je­res­ad­qui­rie­ron­su­per­so­ne­ría­ju­rí­di­ca.­Tie­ne­18
años­de­exis­ten­cia­tiem­po­que­se­po­dría­di­vi­dir­en­eta­pas.­La­pri­me­ra­de­cons­ti­tu­ción­vin­cu­la­-
da­a­una­am­plia­y­de­ci­di­da­de­fen­sa­de­de­re­chos­hu­ma­nos­de­las­mu­je­res,­es­pe­cial­men­te­en
tor­no­a­los­pro­ble­mas­de­vio­len­cia­in­tra­fa­mi­liar­y­de­gé­ne­ro.
En­esa­épo­ca­im­pul­san­y­exi­gen­la­crea­ción­de­la­co­mi­sa­ría­de­la­mu­jer­en­Es­me­ral­das,­ins­ta­lan
ofi­ci­na­par­ti­cu­lar­pa­ra­la­exis­ten­cia­del­Fo­ro,­lo­gran­la­eje­cu­ción­de­va­rios­pro­yec­tos­so­bre­Vio­-
len­cia­de­Gé­ne­ro,­VIH­/SI­DA­y­con­si­guen­la­do­na­ción­de­te­rre­no­y­lo­cal­don­de­ac­tual­men­te­fun­-
cio­nan.­
Es­la­épo­ca­del­sur­gi­mien­to­de­li­de­re­zas­co­mo­Mae­Mon­ta­ño,­una­de­las­fun­da­do­ras­que­lue­go
se­po­se­sio­na­pú­bli­ca­men­te­co­mo­fi­gu­ra­po­lí­ti­ca­a­ni­vel­na­cio­nal.­
Pos­te­rior­men­te­la­se­gun­da­eta­pa­que­se­ca­rac­te­ri­zó­por­el­dis­tan­cia­mien­to­o­re­flu­jo­en­cuan­to
a­su­in­ci­den­cia­po­lí­ti­ca,­es­la­eta­pa­en­que­se­da­ca­bi­da­a­los­pro­yec­tos­pro­duc­ti­vos.­
Al­res­pec­to­Da­nia­De­León,­ma­ni­fes­tó:­
Yo es tu ve fue ra del Fo ro co mo sie te años. Lady Ba lles te ros se fue a los EU. 
En sie te años, el Fo ro lo gró eje cu tar mu chos pro yec tos, pe ro en es te es pa cio se hi zo una eva lua ción
del Fo ro, en el ca mi no am plia mos nues tros ob je ti vos, te mas pro duc ti vos, VIH /SI DA con otros te mas,
no só lo de re chos hu ma no (vio len cia). De ci di mos cam biar de nom bre a 
Fo ro de De sa rro llo In te gral de la Mu jer y la Fa mi lia FO DI MUF, lue go de es te cam bio nos di mos cuen -
ta que se per dió fuer za, que siem pre nos ha bía mos iden ti fi ca do co mo Fo ro Per ma nen te de las mu -
je res de Es me ral das. Co mo que no lo asi mi la ron muy bien. Se ha bía ga na do mu cho en la par te
téc ni ca pe ro se ha bía per di do la voz de la mu jer. 
Se de ci de que yo de bo vol ver a la coor di na ción, ha bía que re to mar la voz po lí ti ca de la mu jer, ha -
bían ya cua tro fo ros can to na les, se de ja ron las aso cia cio nes y crea mos los fo ros can to na les, em pe -
za mos tra ba jar los de re chos se xua les y re pro duc ti vos, los de re chos eco nó mi cos de las mu je res, ha bía
ne ce si dad de de ba tir los. 

Pa­ra­le­la­men­te­a­la­con­for­ma­ción­del­Fo­ro­de­la­ciu­dad­de­Es­me­ral­das,­co­mo­lo­di­jo­su­ac­tual
coor­di­na­do­ra,­se­fue­ron­cons­ti­tu­yen­do­los­Fo­ros­can­to­na­les­a­par­tir­de­aso­cia­cio­nes­de­mu­je­-
res­que­por­di­ver­sos­mo­ti­vos­se­or­ga­ni­za­ban,­hoy­es­la­úni­ca­pro­vin­cia­que­tie­ne­Fo­ros­en­ca­da
uno­de­sus­can­to­nes.­
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El Fo ro Per ma nen te de las Mu je res de la pro vin cia de Es me ral das 

Ar­ti­cu­la­a­los­8­Fo­ros­can­to­na­les­de­la­pro­vin­cia,­cuen­ta­con­un­Co­mi­té­Eje­cu­ti­vo­que­es­tá­in­te­-
gra­do­por­las­coor­di­na­do­ras­lo­ca­les­de­los­Fo­ros­can­to­na­les.-­Tie­ne­per­so­ne­ría­ju­rí­di­ca­a­tra­vés
de­Es­ta­tu­tos­apro­ba­dos­en­el­Con­se­jo­Na­cio­nal­de­las­Mu­je­res­(CO­NA­MU).­Cuen­tan­con­una
Agen­da­de­las­Mu­je­res­de­la­Pro­vin­cia­de­Es­me­ral­das,­ela­bo­ra­da­en­el­2006,­en­la­que­se­plas­-
man­las­más­im­por­tan­tes­de­man­das­y­as­pi­ra­cio­nes­de­las­mu­je­res­de­es­ta­pro­vin­cia,­con­vi­gen­-
cia­has­ta­la­ac­tua­li­dad.­

Los­re­sul­ta­dos­de­la­apli­ca­ción­de­la­téc­ni­ca­FO­DA,­arro­jan­la­exis­ten­cia­de­im­por­tan­tes­for­ta­le­-
zas­que­es­tán­pre­sen­tes­en­el­gru­po­de­li­de­re­zas­can­to­na­les:­

FOR­TA­LE­ZAS­DEL­FO­RO­DE­LA­PRO­VIN­CIA­DE­ES­ME­RAL­DAS

1.­ El­Co­mi­té­Eje­cu­ti­vo­del­Fo­ro­pro­vin­cial­de­Es­me­ral­das,­por­una­ni­mi­dad­y­con­mu­cho­en­tu­-
sias­mo­y­emo­cio­na­das­vi­si­ble­men­te,­ma­ni­fes­ta­ron­que­el­"Fo ro tie ne cre di bi li dad",­si­tua­-
ción­que­se­ex­pre­sa­a­tra­vés­de­sus­18­años­de­exis­ten­cia,­por­te­ner­pre­sen­cia­y­ac­ti­vad
per­ma­nen­te­de­los­fo­ros­de­las­mu­je­res­en­los­8­can­to­nes­de­la­pro­vin­cia­de­Es­me­ral­das.­Por­-
que­las­au­to­ri­da­des­las­re­co­no­cen,­las­res­pe­tan,­sien­ten­te­ner­un­po­si­cio­na­mien­to­co­mo­or­-
ga­ni­za­ción­pro­vin­cial.­Cuen­tan­con­la­agen­da­de­las­mu­je­res­de­Es­me­ral­das.­Se­pu­do­per­ci­bir
se­gu­ri­dad­en­su­au­to­re­co­no­ci­mien­to­co­mo­una­or­ga­ni­za­ción­de­mu­je­res,­con­his­to­ria­de­lu­-
cha­y­con­quis­tas­por­sus­de­re­chos­hu­ma­nos.­El­re­co­no­cer,­co­lec­ti­va­men­te,­es­te­sen­ti­do­de
cre­di­bi­li­dad­lo­gra­do­con­su­es­fuer­zo­y­te­na­ci­dad­ge­ne­ra­una­si­ner­gia­po­si­ti­va­de­uni­dad­y
de­seo­de­sa­lir­ade­lan­te­con­sus­ob­je­ti­vos,­co­mo­lo­ma­ni­fes­ta­ron.­Sien­ten­que­es­ta­cre­di­bi­li­-
dad­se­ve­re­fle­ja­da­en­el­in­te­rés­ma­ni­fes­ta­do­por­las­mu­je­res­que­bus­can,­de­ma­ne­ra­per­-
ma­nen­te,­unir­se­al­Fo­ro.­

2.­ Jun­to­a­la­pri­me­ra­for­ta­le­za­se­une­de­ma­ne­ra­in­trín­se­ca­otra­de­las­for­ta­le­zas­se­ña­la­das­por
el­gru­po:­"el ser re co no ci das co mo un re fe ren te de la de fen sa de los de re chos hu ma nos
de las mu je res".­For­ta­le­za­que­le­ad­ju­di­ca­iden­ti­dad­pro­pia­a­la­or­ga­ni­za­ción,­de­ter­mi­na­su
ra­dio­de­ac­ción,­la­ubi­ca­en­tre­las­or­ga­ni­za­cio­nes­que­pro­mue­ven­un­cam­bio­en­la­vi­da­de
las­mu­je­res­y­la­so­cie­dad­en­su­con­jun­to,­en­el­mar­co­del­res­pe­to­a­los­De­re­chos­Hu­ma­nos.
Iden­ti­dad­lo­gra­da,­es­pe­cial­men­te­en­los­pri­me­ros­años­de­cons­ti­tu­ción­y­tra­ba­jo­te­so­ne­ro
cen­tra­do­en­rei­vin­di­car­el­de­re­cho­a­una­vi­da­li­bre­de­vio­len­cia­in­tra­fa­mi­liar­y­de­gé­ne­ro­pa­-
ra­las­mu­je­res­de­Es­me­ral­das.­Ellas­pien­san­que­se­las­iden­ti­fi­ca­co­mo­una­or­ga­ni­za­ción, "que
tra ba ja por las mu je res sin dis tin ción de cla se",­es­de­cir­con­am­pli­tud­de­cri­te­rios­y­con­am­-
plia­co­ber­tu­ra.­

3.­ Si­la­pri­me­ra­for­ta­le­za­se­ex­pre­sa­de­ma­ne­ra­sub­je­ti­va,­sin­que­por­ello­sea­me­nos­cier­ta,­la
se­gun­da­for­ta­le­za­tie­ne­que­ver­con­las­con­di­cio­nes­ma­te­ria­les­con­cre­tas­en­la­que­de­sa­rro­-
llan­sus­ac­ti­vi­da­des­co­ti­dia­nas.­Cuen­tan­con­dos lo ca les pro pios lo­gra­dos­gra­cias­a­su­ca­-
pa­ci­dad­de­ges­tión­y­pre­sión­an­te­los­or­ga­nis­mos­pú­bli­cos­y­pri­va­dos­de­la­lo­ca­li­dad.­Su
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pa­tri­mo­nio­cons­ta­de­dos­lo­ca­les­y­un­ve­hí­cu­lo,­ba­se­ma­te­rial­de­fun­da­men­tal­im­por­tan­cia
pa­ra­el­de­sa­rro­llo­de­su­ac­cio­nar.­que­pue­de­ser­po­ten­cia­do,­op­ti­mi­za­do­pa­ra­el­de­sa­rro­llo
de­mu­chas­ini­cia­ti­vas­ha­cia­sus­so­cias­y­co­mo­me­ca­nis­mos­de­sos­te­ni­bi­li­dad­eco­nó­mi­ca­de
su­vi­da­or­ga­ni­za­ti­va.­

4.­Las­li­de­re­zas­con­si­de­ra­ron­que­otra­de­sus­for­ta­le­zas­co­mo­Fo­ro­pro­vin­cial,­es­te ner per -
so ne ría ju rí di ca en to dos los can to nes y co mo Fo ro pro vin cial y con tar ac tual men te con
per so nal al ta men te ca pa ci ta do,­téc­ni­cas­pa­ra­la­ase­so­rìa­y­acom­pa­ña­mien­to­de­los­pro­-
yec­tos­pro­duc­ti­vos.­Cuen­tan­con­una­co­mu­ni­ca­do­ra­so­cial­pa­ra­el­Fo­ro­pro­vin­cial.­Tie­nen
cho­fer­res­pon­sa­ble­del­ve­hí­cu­lo­del­Fo­ro.­Y­en­la­ciu­dad­de­Es­me­ral­das­cuen­tan­con­un­equi­-
po­in­ter­dis­ci­pli­na­rio­(abo­ga­da,­tra­ba­ja­do­ra­so­cial­y­psi­có­lo­ga)­pa­ra­aten­der­a­las­mu­je­res
afec­ta­das­por­la­vio­len­cia­in­tra­fa­mi­liar­y­de­gé­ne­ro.­Si­bien­es­cier­to­el­re­cur­so­o­ta­len­to­hu­-
ma­no­es­una­im­por­tan­te­for­ta­le­za,­sin­em­bar­go,­al­es­tar­es­te­per­so­nal­fi­nan­cia­do­por­pro­-
yec­tos,­su­es­ta­bi­li­dad­es­tem­po­ral,­lo­que­se­pue­de­con­ver­tir­en­una­gran­de­bi­li­dad­pa­ra­la
exis­ten­cia­mis­ma­de­la­or­ga­ni­za­ción.­Per­so­nal­que­en­la­ac­tua­li­dad­se­con­cen­tra­en­la­ciu­-
dad­de­Es­me­ral­das,­al­gu­nas­de­ellas­se­des­pla­zan­a­los­can­to­nes­por­el­se­gui­mien­to­de­los
pro­yec­tos­pro­duc­ti­vos.­Se­ad­jun­ta­la­tras­crip­ción­tex­tual­de­la­Jor­na­da­so­bre­el­FO­DA­del
Fo­ro­de­la­Mu­jer­de­Es­me­ral­das­(Ver­Ane­xo­2).­

OPOR­TU­NI­DA­DES­DEL­FO­RO­DE­LA­PRO­VIN­CIA­
DE­ES­ME­RAL­DAS

El­gru­po­con­si­de­ró­que­es­una­opor­tu­ni­dad­la­exis­ten­cia­de­la­Cons­ti­tu­ción­de­la­Re­pú­bli­ca,­es­-
pe­cial­men­te­en­lo­que­tie­ne­que­ver­con­el­es­ta­ble­ci­mien­to­de­la­pa­ri­dad­en­to­dos­los­or­ga­nis­-
mos­del­Es­ta­do­lo­que­ga­ran­ti­za­la­in­clu­sión­de­las­mu­je­res­en­nú­me­ro­igual­que­los­hom­bres.
Opor­tu­ni­dad­que­jun­to­a­la­ma­ni­fes­ta­do­por­el­gru­po­so­bre­la­exis­ten­cia­de­al­gu­nas­li­de­re­sas
con­ex­pe­rien­cia­en­par­ti­ci­pa­ción,­de­no­ta­un­de­seo­de­es­ta­or­ga­ni­za­ción­de­in­cu­rrir­en­la­con­-
tien­da­po­lí­ti­ca­pa­ra­ocu­par­car­gos­pú­bli­cos­en­sus­lo­ca­li­da­des.­

A­pe­sar­de­la­ex­pli­ca­ción­rea­li­za­da­por­la­con­sul­to­ra­so­bre­la­ubi­ca­ción­de­las­opor­tu­ni­da­des
en­el­con­tex­to­ex­ter­no,­es­tas­no­pu­die­ron­ser­ubi­ca­das­con­ma­yor­cla­ri­dad­por­el­gru­po.­Se­di­-
jo­que­una­opor­tu­ni­dad­es­es­tar­ca­li­fi­ca­das­en­el­Ins­ti­tu­to­Na­cio­nal­de­Com­pras­Pú­bli­cas­(IN­-
COP),­que­el­aso­ciar­se­con­Es­quel­es­una­gran­opor­tu­ni­dad­pa­ra­la­pre­sen­ta­ción­y­eje­cu­ción­de
pro­yec­tos,­y­que­el­Fo­ro­es­una­opor­tu­ni­dad­pa­ra­cre­cer­co­mo­mu­je­res.­

Con­apo­yo­de­la­con­sul­to­ra,­fa­ci­li­ta­do­ra­del­ejer­ci­cio­FO­DA,­se­pu­do­ubi­car­co­mo­opor­tu­ni­da­-
des­a­las­re­for­mas­es­truc­tu­ra­les­del­Es­ta­do­ecua­to­ria­no,­a­par­tir­de­la­apro­ba­ción­de­la­Cons­ti­-
tu­ción,­pe­ro­no­se­tie­ne­mu­cho­co­no­ci­mien­to­de­es­te­pro­ce­so.­

La­exis­ten­cia­del­Plan­Na­cio­nal­pa­ra­la­erra­di­ca­ción­de­la­Vio­len­cia­de­gé­ne­ro­cons­ti­tu­ye­otra
im­por­tan­te­opor­tu­ni­dad­pa­ra­es­ta­or­ga­ni­za­ción­que­cuen­ta­con­im­por­tan­te­lo­gros­en­es­ta­lí­-
nea.­Igual­men­te­se­men­cio­nó­que­es­una­­opor­tu­ni­dad­la­exis­ten­cia­del­man­da­to­cons­ti­tu­cio­-
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nal­y­del­Có­di­go­Or­gá­ni­co­de­de­Or­ga­ni­za­ción­Te­rri­to­rial,­Au­to­no­mía­y­Des­cen­tra­li­za­ción­,(COO­-
TAD)-­que­des­co­no­cían­tam­bién.­

El­que­las­li­de­re­zas­no­pu­die­ran­ubi­car­con­ma­yor­pre­ci­sión­las­opor­tu­ni­da­des­de­sus­en­tor­nos
lo­ca­les,­pro­vin­cia­les,­re­gio­na­les­y­na­cio­nal­pue­de­re­fle­jar­una­suer­te­de­en­cap­su­la­mien­to­de­la
or­ga­ni­za­ción,­de­ais­la­mien­to­del­me­dio­en­el­que­les­to­ca­mo­ver­se.­Si­se­lo­ana­li­za­en­re­fe­ren­-
cia­a­las­for­ta­le­zas­enun­cia­das,­pue­de­es­tar­re­fle­jan­do­una­po­si­ción­triun­fa­lis­ta,­"de­dor­mir­se­en
los­lau­re­les"­que­les­pro­du­ce­pa­ra­li­za­ción­en­la­bús­que­da­de­ac­tua­li­za­cio­nes­con­los­cam­bios
que­se­pro­du­cen­en­su­en­tor­no.­

DE­BI­LI­DA­DES­DEL­FO­RO­DE­LA­PRO­VIN­CIA­DE­ES­ME­RAL­DAS

Es­im­por­tan­te­de­cir­que­el­aná­li­sis­par­ti­cu­lar­de­las­de­bi­li­da­des­tra­ba­ja­das­por­el­gru­po,­tie­nen
una­in­ti­ma­re­la­ción,­la­una­con­la­otra,­exis­te­una­es­tre­cha­re­la­ción,­de­tal­ma­ne­ra­que­una­de­-
bi­li­dad­sir­ve­pa­ra­que­apa­rez­can­otras,­ca­si­de­ma­ne­ra­con­ca­te­na­das.­

El­gru­po­su­po­ma­ni­fes­tar­por­con­sen­so­que­una­de­sus­ma­yo­res­de­bi­li­da­des­co­mo­or­ga­ni­za­-
ción,­es­la­fal­ta­de­sos­te­ni­bi­li­dad,­de­no­con­tar­con­fi­nan­cia­mien­to­de­pro­yec­tos­a­más­lar­go
pla­zo,­lo­que­les­di­fi­cul­ta­cu­brir­los­gas­tos­co­ti­dia­nos­que­re­quie­re­el­lo­cal,­el­man­te­ni­mien­to
de­los­equi­pos­de­ofi­ci­nas,­y­al­mis­mo­per­so­nal­que­la­bo­ra­en­la­ac­tua­li­dad.­

Ma­ni­fies­tan­que­"no tie nen pro yec cio nes fu tu ras" ni­un­"pro yec to pro pio" que­ga­ran­ti­ce­el­"fi -
nan cia mien to in ter no".­

Es­ta­fal­ta­o­pre­sen­cia­de­po­cos­re­cur­sos­eco­nó­mi­cos­es­tá­pro­vo­can­do­in­cum­pli­mien­to­de­de­-
re­chos­la­bo­ra­les­de­sus­tra­ba­ja­do­ras­lo­que­po­ne­al­Fo­ro­de­Es­me­ral­das­en­una­si­tua­ción­de­ries­-
go,­y­de­vie­ne­en­una­gra­ve­con­tra­dic­ción­e­in­con­sis­ten­cia­res­pec­to­de­su­dis­cur­so­de­res­pe­to­y
de­fen­sa­de­los­de­re­chos­de­las­mu­je­res.­Una­de­las­par­ti­ci­pan­tes­lle­gó­a­de­cir­que­"No ten go
mu cha es pe ran za en lo que es el Fo ro de la Mu jer".

El­ejer­ci­cio­del­FO­DA,­sir­vió­tam­bién­pa­ra­que­las­li­de­re­zas­to­men­con­cien­cia­de­una­de­bi­li­dad
ex­pre­sa­da­por­ellas­que­es­la­fal­ta­de­in­ci­den­cia­po­lí­ti­ca­y­ac­ción­pú­bli­ca­en­la­ac­tua­li­dad,­a­di­-
fe­ren­cia­de­la­pri­me­ra­épo­ca­del­Fo­ro­que­tu­vo­fuer­te­in­ci­den­cia­po­lí­ti­ca­ha­bien­do­lo­gra­do­im­-
por­tan­tes­avan­ces­en­la­de­fen­sa­de­los­de­re­chos­de­las­mu­je­res­en­es­ta­pro­vin­cia.­

Vin­cu­la­da­a­es­ta­de­bi­li­dad,­se­di­jo­que­fal­ta­apo­yo­de­los­go­bier­nos­lo­ca­les­y­el­go­bier­no­na­cio­-
nal­pa­ra­aten­der­sus­re­que­ri­mien­tos.­Pe­ro­es­un­acer­vo­en­el­mo­vi­mien­to­de­mu­je­res­que­los
avan­ces­lo­gra­dos­en­el­ejer­ci­cio­de­los­de­re­chos­hu­ma­nos­de­las­mu­je­res,­es­pro­duc­to­de­la­lu­-
cha­y­ac­ción­po­lí­ti­ca­de­las­or­ga­ni­za­cio­nes­de­mu­je­res,­no­vo­lun­tad­o­dá­di­va­de­las­ins­ti­tu­cio­-
nes­pú­bli­cas­o­au­to­ri­dad­al­gu­na.­

Se­ma­ni­fes­tó­tam­bién­que­una­de­bi­li­dad­es­no­de­man­dar­in­for­ma­ción­del­Es­ta­do­y­del­go­bier­-
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no­so­bre­los­te­mas­que­les­in­te­re­sa­y­que­fal­ta­ar­ti­cu­la­ción­en­tre­los­pro­yec­tos­que­se­es­tán­eje­-
cu­tan­do­y­la­ac­ción­pú­bli­ca.­

Por­otro­la­do,­se­se­ña­ló­que­ac­tual­men­te­no­cuen­tan­con­una­pla­ni­fi­ca­ción­en­el­Fo­ro­pro­vin­-
cial,­que­só­lo­se­pla­ni­fi­ca­por­pro­yec­tos,­si­tua­ción­que­ex­pre­sa­una­fal­ta­de­prác­ti­ca­ge­ren­cial
que­per­mi­ta­con­cen­trar­los­es­fuer­zos,­en­fun­ción­de­las­me­tas­que­se­fi­jen­en­una­pla­ni­fi­ca­ción.
He­rra­mien­ta­fun­da­men­tal­pa­ra­lue­go­po­der­eva­luar,­cuán­to­se­cum­plió,­si­se­avan­zó­o­no,­por
dón­de­es­tu­vie­ron­las­di­fi­cul­ta­des­pa­ra­el­cum­pli­mien­to­de­lo­pla­ni­fi­ca­do.­

Exis­te­po­ca­o­nu­la­co­mu­ni­ca­ción­en­tre­el­Fo­ro­pro­vin­cial­y­Fo­ros­can­to­na­les­en­la­pro­vin­cia­de
Es­me­ral­das,­a­pe­sar­de­con­tar­con­un­equi­po­téc­ni­co­que­en­fun­ción­de­los­pro­yec­tos­de­em­-
pren­dien­do,­de­ben­des­pal­zar­se­a­los­can­to­nes,­pe­ro­al­pa­re­cer­sò­lo­se­cir­cuns­cri­ben­a­un­tra­-
ba­jo­en­re­la­ción­con­el­pro­yec­to­que­eje­cu­tan,­sin­mi­rar­al­res­to,­es­de­cir­la­rea­li­dad­de­las
mu­je­res.­Fal­ta­le­ga­li­zar­tres­Fo­ros­can­to­na­les.­

Tam­bién­apa­re­ce­co­mo­una­di­fi­cul­tad­pa­ra­la­exis­ten­cia­de­las­or­ga­ni­za­cio­nes,­"la in com pren -
sión de las pa re jas" en­tan­to­en­cuan­to,­no­se­tra­ba­ja­mu­cho­en­las­or­ga­ni­za­cio­nes­so­bre­la
equi­dad­de­gé­ne­ro­y­apren­der­a­ubi­car­de­me­jor­ma­ne­ra­"las re sis ten cias ma chis tas" que­obs­-
ta­cu­li­zan­el­de­sa­rro­llo­de­las­mu­je­res­y­sus­or­ga­ni­za­cio­nes.­

Es­co­no­ci­do­que­las­mu­je­res­en­cuen­tran­mu­chos­obs­tá­cu­los­y­di­fi­cul­ta­des­en­sus­re­la­cio­nes­de
pa­re­ja­cuan­do­de­ci­den­for­mar­par­te­de­una­or­ga­ni­za­ción.­A­pe­sar­de­los­18­años­de­exis­ten­cia
del­Fo­ro­de­Es­me­ral­das­no­se­cuen­ta­con­una­es­tra­te­gia­sis­te­ma­ti­za­da­y­so­cia­li­za­da­en­tre­las
mu­je­res­pa­ra­su­pe­rar­es­tos­obs­tá­cu­los,­lo­que­re­fle­ja­una­de­bi­li­dad­en­cuan­to­al­tra­ta­mien­to
ha­cia­el­in­te­rior­de­las­or­ga­ni­za­cio­nes­del­en­fo­que­de­gé­ne­ro­y­so­bre­nue­vas­mas­cu­li­ni­da­des.­

No­se­cuen­ta­con­da­tos­es­ta­dís­ti­cos­so­bre­el­pro­ble­ma­de­la­vio­len­cia­con­tra­las­mu­je­res­en­los
can­to­nes,­y­sus­li­de­re­zas­ma­ni­fes­ta­ron­que­no­tie­nen­apo­yo­en­los­can­to­nes­pa­ra­aten­der­y­tra­-
ba­jar­con­tra­la­vio­len­cia­ha­cia­las­mu­je­res.­De­man­dan­crea­ción­de­cen­tros­de­aten­ción­a­es­ta
pro­ble­má­ti­ca.­

Por­otro­la­do,­a­pe­sar­de­la­exis­ten­cia­de­los­pro­yec­tos­pro­duc­ti­vos,­al­gu­nas­di­je­ron­que­tie­nen
ca­ren­cias­de­má­qui­nas­y­de­ma­te­rial­de­tra­ba­jo­en­su­mi­cro-em­pre­sa.­

De­la­en­tre­vis­ta­con­la­Coor­di­na­do­ra­del­Fo­ro­Pro­vin­cial,­tam­bién­se­per­ci­be­una­preo­cu­pa­ción
so­bre­el­con­te­ni­do­te­má­ti­co­que­sir­ve­de­te­lón­de­fon­do­del­ac­cio­nar­del­FO­RO,­ex­pre­sa­do­a
tra­vés­del­si­guien­te­co­men­ta­rio.­

"No se ha ce un se gui mien to so bre la vi da y las re la cio nes de las mu je res, lo que se ha ce, es una fi cha
de las mu je res pa ra sa ber su si tua ción eco nó mi ca, la ma yo ría son je fas de ho gar …Le es ta mos ha -
cien do el fa vor a los hom bres (exac ta men te) esa par te ci ta se nos ha que da do suel ta….es la mu jer
la que tra ba ja, po ne to do su con tin gen te pa ra el ho gar pe ro no he mos vis to es to. Es ta mos preo cu -
pa das por re sol ver la si tua ción (eco nó mi ca) de las mu je res.
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El equi po téc ni co no tie ne es ta preo cu pa ción, tu vi mos una reu nión con ellas, y les di je que no de be -
mos ser tan "me cá ni cas" es de cir cuan do ha ces las co sas por que te pa gan un ho no ra rio pe ro sin re -
fle xio nar y ana li zar so bre lo que real men te es tas ha cien do, no ana li za mos los re sul ta dos a los que
que re mos lle gar, ha cia dón de que re mos lle gar. 
Es to les he di cho, só lo es ta mos preo cu pa dos que los pro yec tos se van a aca bar y nos que da mos sin
in gre so, pe ro yo les di go y que pa sa con la or ga ni za ción no pue de mo rir, hay que dar le vi da. Las mu -
je res si guen lle gan do a bus car apo yo. Cuan do la gen te lle gue, así no ten gas un ho no ra rio tie nes que
dar le res pues ta. Hay mu je res que nos dan lec ción de vi da, las mu je res de la Con cor dia ….los pro yec -
tos se es tán que dan do so bre la me sa pe ro no so tras te ne mos que con mo ti va ción ver que ha cer". (En -
tre vis ta con Da nia De León, Coor di na do ra Pro vin cial del FO RO de Es me ral das y Se cre ta ria del
FO DI MUF). 

AME­NA­ZAS­DEL­FO­RO­DE­LA­PRO­VIN­CIA­DE­ES­ME­RAL­DAS

En­cuan­to­a­las­ame­na­zas­que­son­ex­ter­nas­es­de­cir­en­el­con­tex­to,­por­la­fal­ta­de­su­ma­ne­jo­de
con­tex­to­y­co­yun­tu­ra,­tam­bién­se­con­fun­die­ron­co­mo­en­el­ca­so­de­las­opor­tu­ni­da­des.­

Ubi­ca­ron­co­mo­ame­na­za­el­que­los­gru­pos­de­ba­se­se­in­de­pen­di­cen­del­Fo­ro,­lo­que­ne­ce­sa­ria­-
men­te­no­es­una­ame­na­za­en­tan­to­que­el­Fo­ro­se­cons­ti­tu­ye­de­or­ga­ni­za­cio­nes­de­mu­je­res­que
tie­nen­vi­da­au­tó­no­ma.­El­cre­ci­mien­to­de­esas­or­ga­ni­za­cio­nes­de­mu­je­res,­po­dría­ser­con­si­de­ra­-
do­co­mo­lo­gros­de­la­ges­tión­or­ga­ni­za­ti­va­del­Fo­ro­pro­vin­cial­y­can­to­na­les.­En­de­fi­ni­ti­va­se­tra­-
ta,­de­que­ca­da­vez­más­las­mu­je­res,­se­or­ga­ni­cen­pa­ra­de­fen­der­sus­de­re­chos.­

Con­si­de­ran­una­ame­na­za­la­fal­ta­de­in­te­rés­de­las­mu­je­res­por­re­ci­bir­ca­pa­ci­ta­cio­nes,­as­pec­to
que­se­re­que­ri­ría­pro­fun­di­zar­más­pa­ra­sa­ber­si­no­hay­otros­ele­men­tos­que­es­tán­in­ci­dien­do
co­mo­los­re­la­cio­na­dos­con­los­te­mas­de­la­ca­pa­ci­ta­ción,­la­me­to­do­lo­gía­uti­li­za­da,­los­ho­ra­rios
y­otros­de­ta­lles.­

Tam­bién­se­re­gis­tró­en­dos­tar­je­tas­que­la­fal­ta­de­pro­yec­tos­pro­duc­ti­vos­cons­ti­tuía­una­ame­-
na­za­pa­ra­el­Fo­ro­pro­vin­cial,­lo­que­en­ten­de­mos­es­que­atrás­de­es­ta­de­man­da,­exis­te­una­ne­-
ce­si­dad­muy­gran­de­de­fuen­tes­de­tra­ba­jo­pa­ra­las­mu­je­res­y­en­cuen­tren­po­si­bi­li­da­des­de
ge­ne­rar­in­gre­sos­eco­nó­mi­cos­pa­ra­ellas­y­sus­gru­pos­fa­mi­lia­res.­Se­quie­re­de­cir­en­ton­ces,­que
si­el­Fo­ro­pro­vin­cial­o­can­to­na­les­no­em­pren­den­en­pro­yec­tos­pro­duc­ti­vos­di­fí­cil­men­te­las­mu­-
je­res­se­aglu­ti­nan­en­tor­no­a­la­or­ga­ni­za­ción,­di­cho­de­otra­ma­ne­ra,­los­pro­yec­tos­pro­duc­ti­vos
o­em­pren­di­mien­tos­eco­nó­mi­cos­se­cons­ti­tu­yen­en­una­im­por­tan­te­es­tra­te­gia­de­con­vo­ca­to­ria
pa­ra­la­or­ga­ni­za­ción­de­las­mu­je­res­en­tor­no­al­Fo­ro­Pro­vin­cial­y­can­to­nal.­

Di­je­ron­que­es­una­ame­na­za­el­ma­ne­jo­ina­de­cua­do,­"sin trans pa ren cia" de­los­re­cur­sos­por
otras­or­ga­ni­za­cio­nes­con­las­que­es­ta­ble­cen­alian­zas,­por­que­im­pi­den­que­se­aprue­ben­nue­-
vos­pro­yec­tos­a­su­fa­vor.­

Del­tra­ba­jo­de­in­ves­ti­ga­ción­se­des­pren­den­rea­les­ame­na­zas­pa­ra­la­so­bre­vi­ven­cia­del­Fo­ro­de
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la­Mu­jer­de­la­pro­vin­cia­de­Es­me­ral­das.­Una­de­ellas­es­la­pre­sen­cia­de­po­bla­ción­co­lom­bia­na,
es­pe­cial­men­te­de­mu­je­res­que­re­quie­ren­or­ga­ni­zar­se­y­lo­pue­den­ha­cer­sin­to­mar­en­cuen­ta­al
Fo­ro­de­la­Mu­jer­de­Es­me­ral­das,­lo­que­sig­ni­fi­ca­ría­un­frac­cio­na­mien­to­del­tra­ba­jo­or­ga­ni­za­ti­vo
po­pu­lar­de­las­mu­je­res­en­es­ta­pro­vin­cia.­El­que­ins­ti­tu­cio­nes­co­mo­AC­NUR,­la­CO­NA­MU­NES,
Plan­Ecua­dor,­el­MIES,­los­mis­mos­mu­ni­ci­pios­de­la­pro­vin­cia­em­pren­dan­en­pro­gra­mas­y­pro­-
yec­tos­a­fa­vor­de­los­de­re­chos­de­las­mu­je­res­en­las­que­el­Fo­ro­no­par­ti­ci­pe­co­mo­un­ac­tor­so­-
cial­ im­por­tan­te,­es­una­ame­na­za,­ya­que­se­que­da­ais­la­do­y­con­pe­li­gro­de­que­sus­ba­ses
en­cuen­tren­en­es­tas­otras­ins­ti­tu­cio­nes­la­res­pues­ta­que­es­tán­ne­ce­si­tan­do­y­que­el­Fo­ro­ac­-
tual­men­te­no­se­las­es­tá­ofre­cien­do­ade­cua­da­men­te.­

In te rés y uti li za ción de he rra mien tas de pla ni fi ca ción. 

Al­in­ves­ti­gar­es­te­in­di­ca­dor­re­la­cio­na­do­con­las­he­rra­mien­tas­ge­ren­cia­les­de­una­or­ga­ni­za­ción,
se­con­clu­ye­que­no­uti­li­zan­he­rra­mien­tas­de­pla­ni­fi­ca­ción,­que­la­pla­ni­fi­ca­ción­exis­ten­te­es­por
ca­da­pro­yec­to­que­se­es­tá­eje­cu­tan­do.

Es­de­cir­no­exis­te­una­prác­ti­ca­de­tra­ba­jar­pla­ni­fi­ca­da­men­te­con­me­tas­y­pro­duc­tos­cla­ra­men­-
te­es­ta­ble­ci­dos,­los­do­cu­men­tos­con­los­que­cuen­tan­co­mo­las­Ba­ses­Po­lí­ti­cas­del­Fo­ro­Na­cio­-
nal­y­La­Agen­da­de­las­Mu­je­res­de­Es­me­ral­das­no­se­tra­du­ce­en­una­pla­ni­fi­ca­ción­es­tra­té­gi­ca­y
en­pla­nes­anua­les­de­ac­ción­pro­vin­cial­y­can­to­na­les­de­acuer­do­a­las­rea­li­da­des­con­cre­tas­de
sus­lo­ca­li­da­des.­

En­Ata­ca­mes­al­pe­dir­el­plan­de­tra­ba­jo­de­es­te­Fo­ro­can­to­nal,­se­res­pon­dió­di­cien­do:­
"Te ne mos un pe que ñi to bo rra dor de es te plan, lo que que re mos es con se guir la co mi sa ría de la mu -
jer en Ata ca me s….En es te mes es tu vo Co rrea e in me dia ta men te nos mo ve mos pa ra dar le a co no -
cer los pro ble mas de Ata ca mes ….por que hay la co mi sa ría na cio nal, la in ten den cia pe ro lo que
que re mos es una co mi sa ría de la mu jer.( en tre vis ta di ri gen ta del Fo ro de Ata ca mes)

Si­tua­ción­que­re­fle­ja­un­tra­ba­jo­or­ga­ni­za­ti­vo­in­me­dia­tis­ta,­que­lo­de­fi­nen­los­pro­yec­tos­que­lo­-
gran­ser­pre­sen­ta­dos­y­apro­ba­dos,­si­tua­ción­muy­ge­ne­ra­li­za­da­en­el­país­no­sò­lo­en­or­ga­ni­za­-
cio­nes­po­lí­ti­cas­po­pu­la­res­si­no­tam­bién­en­otras­or­ga­ni­za­cio­nes­no­gu­ber­na­men­ta­les­y­en
ins­ti­tu­cio­nes­pú­bli­cas­y­pri­va­das,­que­tra­ba­jan­en­fun­ción­de­los­re­cur­sos­que­lo­gran­con­se­guir
sin­res­pon­der­a­ejes­es­tra­té­gi­cos­ins­ti­tu­cio­na­les.­

Ges tión or ga ni za ti va, gra do de in vo lu cra mien to con pro ble mas que les afec ta di rec ta -
men te. 

Se­con­si­de­ra­que­la­pri­me­ra­eta­pa­del­Fo­ro­de­Es­me­ral­das­fue­la­épo­ca­en­la­que­hu­bo­sig­ni­fi­-
ca­ti­vo­in­vo­lu­cra­mien­to­con­los­pro­ble­mas­de­las­mu­je­res,­es­pe­cial­men­te­con­el­pro­ble­ma­de
vio­len­cia­de­gé­ne­ro.­Lue­go­su­preo­cu­pa­ción­fue­el­te­ma­de­VIH­/SI­DA­y­pos­te­rior­men­te­el­de
los­de­re­chos­eco­nó­mi­cos,­dán­do­le­un­gran­én­fa­sis­a­los­pro­yec­tos­que­pro­du­cen­ge­ne­ra­ción
de­in­gre­sos­pa­ra­las­mu­je­res.­
Exis­te­una­im­por­tan­te­ex­pe­rien­cia­en­ges­tión­or­ga­ni­za­ti­va,­re­sul­ta­do­de­ello­es­la­exis­ten­cia­de
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los­Fo­ros­can­to­na­les,­las­con­quis­tas­lo­gra­das­en­la­pri­me­ra­eta­pa­del­Fo­ro­de­Es­me­ral­das,­con­-
tar­con­lo­cal­pro­pio,­ve­hí­cu­lo,­etc.­

Sin­em­bar­go,­se­per­ci­be­un­én­fa­sis­en­la­aten­ción­a­las­con­di­cio­nes­ma­te­ria­les­de­las­mu­je­res
cu­ya­re­so­lu­ción­no­de­ja­de­ser­im­por­tan­te,­pe­ro­se­es­tá­de­jan­do­de­la­do­la­aten­ción­a­las­si­tua­-
cio­nes­de­su­bor­di­na­ción,­ex­plo­ta­ción­la­bo­ral­y­se­xual,­su­bor­di­na­ción,­dis­cri­mi­na­ción­ra­cial­y­de
gé­ne­ro­de­sus­in­te­gran­tes.­Lo­di­cho,­se­pue­de­co­le­gir,­de­la­enor­me­y­ex­pre­sa­de­man­da­en­las
en­tre­vis­tas­y­gru­pos­rea­li­za­das­de­los­ta­lle­res­de­ca­pa­ci­ta­ción.­Se­di­ce­que­las­que­es­tán­des­de
el­ini­cio,­ellas­si­re­ci­bie­ron­es­ta­ca­pa­ci­ta­ción,­pe­ro­que­aho­ra­las­nue­vas­ya­no­lo­tie­nen­y­ha­ce
fal­ta.­

Se­re­fie­ren­a­que­son­esas­ca­pa­ci­ta­cio­nes­re­ci­bi­das­so­bre­de­re­chos­de­las­mu­je­res,­so­bre­el­mo­-
vi­mien­to­de­mu­je­res­a­ni­vel­mun­dial­y­na­cio­nal­y­otros­te­mas­adi­cio­na­les­que­fue­ron­da­dos­al
ini­cio,­lo­que­les­per­mi­te­al­can­zar­me­jo­res­ni­ve­les­de­con­cien­cias,­sen­si­bi­li­za­ción­pa­ra­in­vo­lu­-
crar­se­más­de­lle­no­en­la­or­ga­ni­za­ción­y­en­la­bús­que­da­de­cam­bios­en­sus­vi­das­y­en­sus­re­la­-
cio­nes­de­su­bor­di­na­ción­y­dis­cri­mi­na­ción.­

Una­si­tua­ción­que­ame­ri­ta­ser­in­ves­ti­ga­da­con­ma­yor­pro­fun­di­dad­es­lo­re­la­cio­na­do­con­su­si­-
tua­ción­ét­ni­co-cul­tu­ral,­apa­re­ce­muy­po­co­o­ca­si­no­apa­re­ce­la­dis­cri­mi­na­ción­ét­ni­ca.­Al­ha­blar
del­CO­NA­MU­NE­SE­se­di­jo­que­ellas­se­de­di­can­a­la­"iden­ti­dad­cul­tu­ral",­co­mo­si­se­tra­ta­ra­de­te­-
mas­que­de­ben­ser­tra­ba­ja­dos­por­se­pa­ra­do;­lo­ét­ni­co,­lo­de­gé­ne­ro,­los­de­re­chos­eco­nó­mi­cos
y­otros.­

El­gru­po­di­ri­gen­te­cum­ple­muy­dé­bil­men­te­con­su­pa­pel­de­ser­el­con­tac­to­con­el­con­tex­to­cam­-
bian­te,­pa­ra­apo­yar­a­la­or­ga­ni­za­ción­a­man­te­ner­se­en­co­rres­pon­den­cia­con­la­rea­li­dad­que­les
to­ca­vi­vir.­

In ci den cia po lí ti ca

Las­mo­vi­li­za­cio­nes­de­la­pri­me­ra­eta­pa,­ha­cia­las­au­to­ri­da­des­lo­ca­les­y­na­cio­na­les­con­jun­ta­men­-
te­con­el­mo­vi­mien­to­de­mu­je­res­a­ni­vel­na­cio­nal,­lo­gra­ron­en­la­pro­vin­cia­de­Es­me­ral­das­una
ma­yor­aten­ción­y­ade­cua­das­res­pues­tas­a­sus­de­man­das­y­exi­gi­bi­li­dad­de­de­re­chos.­

Ac­ti­vi­dad­que­en­la­ac­tua­li­dad­es­tá­dis­mi­nui­da,­de­bi­li­ta­da.­

Al­pa­re­cer­se­ha­prio­ri­za­do­la­eje­cu­ción­de­pro­yec­tos­(si­mi­la­res­a­las­ONGs)­sin­po­si­bi­li­dad­de
ar­ti­cu­lar­los­a­su­his­to­ria­y­ca­pa­ci­dad­de­exi­gi­bi­li­dad­y­cam­bios,­prin­ci­pal­ca­rac­te­rís­ti­ca­de­mo­-
vi­mien­tos­so­cia­les­co­mo­el­de­las­mu­je­res.­

Por­otro­la­do,­el­con­tex­to­po­lí­ti­co­con­la­he­ge­mo­nía­y­prác­ti­cas­de­un­par­ti­do­po­lí­ti­co­(MPD),­al
pa­re­cer,­blo­quea­o­im­pi­de­que­la­di­ri­gen­cia­del­Fo­ro­de­Es­me­ral­das­di­se­ñe­una­es­tra­te­gia­de
exi­gi­bi­li­dad­de­de­re­chos­fren­te­a­las­ins­tan­cias­del­go­bier­no­lo­cal­y­pro­vin­cial,­dan­do­co­mo­re­-
sul­ta­do­una­es­pe­cie­de­en­cap­su­la­mien­to­o­asi­la­mien­to­de­las­ins­tan­cias­pú­bli­cas­de­po­der­y­de
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ser­vi­cio­a­la­ciu­da­da­nía.­

A­pe­sar­de­con­tar­con­im­por­tan­tes­con­tac­tos­con­el­Con­ce­jo­Mu­ni­ci­pal­a­tra­vés­de­con­ce­ja­la­-
s/es­alia­dos­al­Fo­ro,­es­ta­co­yun­tu­ra­no­es­apro­ve­cha­da­pa­ra­ha­cer­in­ci­den­cia­po­lí­ti­ca­a­fa­vor­de
los­cam­bios­en­la­con­di­ción­y­po­si­ción­de­las­mu­je­res­que­vi­ven­en­Es­me­ral­das.­

Es­ta­si­tua­ción­se­con­tras­ta­con­la­pre­sen­cia,­ca­si­per­ma­nen­te,­en­me­dios­de­co­mu­ni­ca­ción­de
la­Coor­di­na­do­ra­del­Fo­ro­Pro­vin­cial,­quien­es­con­vo­ca­da­pa­ra­opi­nar­so­bre­di­ver­sos­tó­pi­cos­del
acon­te­cer­lo­cal­y­na­cio­nal.­Lo­que­de­mues­tra­un­gra­do­de­in­ci­den­cia­en­la­opi­nión­pú­bli­ca­des­-
de­la­pre­sen­cia­del­Fo­ro­de­las­Mu­je­res­de­Es­me­ral­das.­

Ca pa ci dad de con vo ca to ria 

Se­re­gis­tra­gran­ca­pa­ci­dad­de­con­vo­ca­to­ria­tan­to­en­los­Fo­ros­can­to­na­les,­co­mo­en­el­Fo­ro­pro­-
vin­cial.­Son­re­fe­ren­tes­del­tra­ba­jo­por­la­de­fen­sa­de­los­de­re­chos­de­las­mu­je­res­en­to­da­la­pro­-
vin­cia.­"las mu je res lle gan y lle gan" de­cía­Sally­la­Coor­di­na­do­ra­del­Fo­ro­de­Ata­ca­mes,­y­Dia­na
De­León­di­jo­"las mu je res nos bus can, con fían en no so tras".

Las­or­ga­ni­za­cio­nes,­aso­cia­cio­nes­de­mu­je­res,­ba­rria­les,­de­pro­yec­tos­pro­duc­ti­vos,­se­ar­ti­cu­lan
en­el­Fo­ro­sin­per­der­su­iden­ti­dad­y­au­to­no­mía,­as­pec­to­que­ga­ran­ti­za­su­ca­pa­ci­dad­de­con­vo­-
ca­to­ria.­

Pro­ba­ble­men­te­es­ta­con­vo­ca­to­ria­fue­más­vi­si­ble­en­la­pri­me­ra­eta­pa­de­las­gran­des­con­quis­-
tas,­de­las­ma­si­vas­mar­chas­en­fe­chas­em­ble­má­ti­cas;­aho­ra­al­pa­re­cer­no­se­han­pro­du­ci­do­con­-
vo­ca­to­rias­gran­des­de­asam­bleas­pro­vin­cia­les­o­even­tos­pú­bli­cos­de­gran­en­ver­ga­du­ra.­

So bre el tra ba jo en Red

Tan­to­los­Fo­ros­can­to­na­les­co­mo­el­pro­vin­cial­y­con­cre­ta­men­te­el­de­la­ciu­dad­de­Es­me­ral­das,
cuen­tan­con­una­im­por­tan­te­ca­pa­ci­dad­de­alian­zas,­por­su­tra­yec­to­ria­de­tra­ba­jo­y­por­la­con­-
fian­za­ga­na­da­en­es­tos­18­años­de­tra­ba­jo.­

Es­tá­con­si­de­ra­da­co­mo­una­de­las­for­ta­le­zas.­La­Coor­di­na­do­ra­de­Ata­ca­mes­re­co­no­ce­su­acer­-
ca­mien­to­con­el­Mu­ni­ci­pio­can­to­nal,­con­otras­or­ga­ni­za­cio­nes,­con­lo­que­fue­el­Con­se­jo­de­Tu­-
ris­mo,­hoy­con­el­Mi­nis­te­rio­de­Tu­ris­mo.­Dia­na­De­León­ha­bló­de­su­re­la­ción­con­la­ofi­ci­na­en
Es­me­ral­das­del­Al­to­Co­mi­sio­na­do­de­las­Na­cio­nes­Uni­das­pa­ra­los­Re­fu­gia­dos­(AC­NUR),­con­la
em­pre­sa­pri­va­da.­Sin­em­bar­go­y­con­tra­dic­to­ria­men­te­es­ta­ca­pa­ci­dad­de­re­la­ción,­se­re­fle­ja,­dé­-
bil­men­te­en­la­si­tua­ción­ac­tual­del­Fo­ro.­

No­se­en­cuen­tran­ar­ti­cu­la­das­al­ac­cio­nar­de­AC­NUR,­a­pe­sar­de­que­hu­bo­un­in­te­rés­des­de­es­-
te­or­ga­nis­mo­de­coor­di­nar­ac­cio­nes­con­el­Fo­ro.­No­apa­re­ce­su­vin­cu­la­ción­con­el­sec­tor­sa­lud,
tra­ba­jo,­tu­ris­mo,­más­fuer­te­men­te­con­la­em­pre­sa­pri­va­da­pre­sen­te­en­es­ta­re­gión­del­país.
Alian­zas­que­al­pa­re­cer­no­son­apro­ve­cha­das­pa­ra­am­pliar­el­mer­ca­do­de­los­pro­duc­tos­que­sa­-
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can­de­sus­pro­yec­tos­pro­duc­ti­vos,­ar­te­sa­na­les,­etc.­

No­apa­re­ce­una­ma­yor­vin­cu­la­ción­del­cen­tro­de­aten­ción­a­la­vio­len­cia­fi­nan­cia­do­par­cial­men­-
te,­por­el­MIES,­con­otras­ins­tan­cias­de­es­te­mis­mo­mi­nis­te­rio­o­del­área­so­cial,­co­mo­son­los
pro­yec­tos­del­Pro­gra­ma­de­Pro­tec­ción­So­cial­(PPS),­los­pro­gra­mas­del­IN­FA­y­otros,­cu­ya­vin­cu­-
la­ción­po­dría­con­tri­buir­al­for­ta­le­ci­mien­to­del­Cen­tro,­por­ejem­plo,­al­coor­di­nar­ac­cio­nes­con­la
po­bla­ción­que­es­tá­re­ci­bien­do­el­Bo­no­de­De­sa­rro­llo­Hu­ma­no.­

Em pren di mien to eco nó mi co, el im pac to en la vi da de las mu je res.

Cuen­tan­con­una­im­por­tan­te­ex­pe­rien­cia­so­bre­la­crea­ción­e­ins­ta­la­ción­de­Ban­cos­Co­mu­na­les
en­va­rios­can­to­nes­de­la­pro­vin­cia.­Exis­te­un­pro­yec­to­apo­ya­do­por­la­Fun­da­ción­In­te­ra­me­ri­ca­-
na­que­se­cie­rra­en­sep­tiem­bre­2011.­La­apre­cia­ción­ge­ne­ral­y­a­pri­me­ra­vis­ta­es­que­con­tri­bu­-
yen­a­que­las­mu­je­res­de­ma­ne­ra­in­di­vi­dual­pue­dan­em­pren­der­en­pe­que­ñas­ini­cia­ti­vas­pa­ra
ge­ne­ra­ción­de­in­gre­sos.­

Tam­bién­se­en­cuen­tra­en­eje­cu­ción­el­Pro­yec­to­apo­ya­do­por­la­em­pre­sa­pú­bli­ca­Ter­mo­Es­me­-
ral­das,­con­cu­yos­fon­dos­con­tri­bu­yen­de­ma­ne­ra­in­di­vi­dual­y­gru­pal­a­la­crea­ción­de­pe­que­ñas
ini­cia­ti­vas­eco­nó­mi­cas­de­las­mu­je­res;­ba­res­es­co­la­res,­pa­pe­le­rías,­ven­ta­de­ali­men­tos,­ela­bo­ra­-
ción­de­pren­das­de­ves­tir,­sá­ba­nas,­len­ce­ría­en­ge­ne­ral­pe­ro­en­pro­duc­ción­de­ba­ja­es­ca­la.

El­Fo­ro­pro­vin­cial,­cuen­ta­con­un­equi­po­de­pro­fe­sio­na­les,­que­tra­ba­jan­3­días­a­la­se­ma­na,­quie­-
nes­se­en­car­gan­de­dar­apo­yo,­ase­so­ría­y­se­gui­mien­to­a­es­tos­pe­que­ños­pro­yec­tos­pro­duc­ti­vos
pa­ra­que,­co­mo­de­cía­la­Coor­di­na­do­ra­pro­vin­cial,­no­su­ce­da­lo­que­les­su­ce­dió­con­otro­pro­-
yec­to­so­bre­la­ins­ta­la­ción­de­ca­bi­nas­te­le­fó­ni­cas.­(Pro­yec­to­pro­duc­ti­vo­que­tu­vo­se­ria­di­fi­cul­ta­-
des­en­el­ma­ne­jo­de­los­fon­dos­asig­na­dos­a­un­gru­po).­
Al­pa­re­cer­es­ta­cons­ti­tu­ye,­en­la­ac­tua­li­dad,­una­de­las­prin­ci­pa­les­ac­cio­nes­del­Fo­ro­pro­vin­cial
y­pro­ba­ble­men­te­tam­bién­de­los­Fo­ros­can­to­na­les.­

La­pro­fun­di­za­ción­en­es­te­in­di­ca­dor­re­ba­só­el­al­can­ce­de­es­ta­in­ves­ti­ga­ción,­sin­em­bar­go,­de
los­ele­men­tos­ob­te­ni­dos­se­pue­de­in­fe­rir­que­es­tas­ini­cia­ti­vas­pro­duc­ti­vas­re­quie­ren­de­una
eva­lua­ción,­au­di­to­ria­con­ta­ble­ur­gen­te­a­fin­de­es­ta­ble­cer­los­rea­les­be­ne­fi­cios­y­ren­di­mien­to
de­es­tas­ac­ti­vi­da­des.­Una­de­las­li­de­re­zas­en­el­gru­po­fo­cal­rea­li­za­do­pa­ra­es­te­fin­de­cía­que­ella
aun­no­re­ci­be­na­da­por­el­ne­go­cio­ins­ta­la­do,­que­más­ade­lan­te­lo­ha­rá.­No­se­vi­sua­li­zó­lí­neas
de­mer­ca­deo­sig­ni­fi­ca­ti­vas­que­ga­ran­ti­cen­la­ven­ta­de­los­pro­duc­tos­que­es­tán­ela­bo­ran­do.­

Pro ble mas de las mu je res co lom bia nas en Es me ral das. 

Se­per­ci­be­una­suer­te­de­ne­ga­ción­psi­co­ló­gi­ca­pa­ra­no­"ver"­a­las­mu­je­res­co­lom­bia­nas­y­la­rea­-
li­dad­de­ellas­en­es­ta­zo­na.­Tan­to­en­las­en­tre­vis­tas­co­mo­en­el­tra­ba­jo­de­gru­pos­que­se­rea­li­-
zó,­ fue­ la­ con­sul­to­ra­ quien­ tu­vo­ que­ po­ner­ so­bre­ el­ ta­pe­te­ el­ te­ma,­ de­tec­tán­do­se­ cier­ta
re­sis­ten­cia­pa­ra­ha­blar­de­es­tos­te­mas.
Al­res­pec­to­una­de­las­per­so­nas­en­tre­vis­ta­das­ma­ni­fes­ta­ba:­
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"Han ve ni do bue na gen te y ma la gen te, no ha bía vio len cia con ar ma blan ca, aho ra us ted ve si ca -
ria to, se cues tros, es ta fas, ro bos …de par te de los co lom bia nos. Ecua dor no be bía ha ber se me ti do en
es te pro ble ma. Hay mu cha pros ti tu ción, es el tra ba jo más fá cil. ( Dr. Ca ñi za res, Con ce jal). 

De­la­in­ves­ti­ga­ción­so­bre­las­tra­ba­ja­do­ras­se­xua­les­en­es­ta­pro­vin­cia,­en­las­ciu­da­des­de­Es­me­-
ral­das,­Qui­nin­dé,­San­Lo­ren­zo,­Muis­ne,­Ata­ca­mes,­Río­Ver­de­y­Eloy­Al­fa­ro,­de­un­to­tal­de­258
mu­je­res,­73­eran­co­lom­bia­nas.­Sien­do­en­San­Lo­ren­zo,­el­ín­di­ce­más­al­to­de­tra­ba­ja­do­ras­se­-
xua­les­co­lom­bia­nas,­el­61.6%.­8

AC­NUR­de­Es­me­ral­das­em­pren­dió­en­una­in­ves­ti­ga­ción­pa­ra­iden­ti­fi­car­cuál­es­la­si­tua­ción­del
ejer­ci­cio­de­de­re­cho­de­las­mu­je­res­en­es­ta­zo­na.­En­el­tra­ba­jo­de­es­ta­ins­ti­tu­ción­se­in­clu­ye­el
ejer­ci­cio­de­de­re­chos­de­las­mu­je­res­re­fu­gia­das.­Al­res­pec­to­su­re­pre­sen­tan­te­de­cía:­
"No pre ten de mos que se abar que de ma ne ra se pa ra da el de re cho de las mu je res re fu gia das, si no
que sea de ma ne ra in te gral. Lo que se pro mue ve es que ha ya igual dad de de re chos …las co lom bia -
nas y las tra ba ja do ras se xua les, creen que no son su je tas de de re cho" 

Re­co­no­ce­que­en­el­ca­so­de­las­mu­je­res­tra­ba­ja­do­ras­se­xua­les­co­lom­bia­nas­hay­una­cuá­dru­ple
si­tua­ción­de­dis­cri­mi­na­ción:­por­ser­mu­jer,­por­ser­ne­gra,­por­ser­co­lom­bia­na­re­fu­gia­da,­por­ser
tra­ba­ja­do­ra­se­xual,­fal­ta­ría­una­quin­ta,­por­ser­po­bres.­Na­rra­el­ca­so­de­una­mu­jer­co­lom­bia­na
tra­ba­ja­do­ra­se­xual­de­45­años­que­fue­vio­la­da,­al­lle­var­la­a­la­uni­dad­de­sa­lud,­no­se­ac­ti­vó­el
sis­te­ma­de­aten­ción,­por­que­des­de­la­vi­sión­del­pres­ta­dor­pú­bli­co…a­una­mu­jer­co­lom­bia­na
en­es­ta­si­tua­ción­no­ame­ri­ta­ba­la­aten­ción­de­una­vio­la­ción­co­mo­es­pre­ven­ción­del­VIH­/SI­DA,
de­nun­cia­a­la­Fis­ca­lía,­etc.­Ma­ni­fies­ta­que­la­gen­te­(las­mu­je­res)­no­quie­re­de­nun­ciar,­en­el­ca­so
an­te­rior­AC­NUR­ha­bló­so­bre­es­ta­si­tua­ción­con­la­De­fen­so­rìa­del­Pue­blo­de­Es­me­ral­das.­

En­ge­ne­ral­del­tra­ba­jo­de­gru­pos­se­per­ci­be­una­suer­te­de­re­van­chis­mo­con­la­po­bla­ción­co­lom­-
bia­na­a­quie­nes,­en­oca­sio­nes­se­les­apo­ya­con­pro­gra­mas­de­vi­vien­da,­sa­lud,­ali­men­ta­ción­que
tam­bién­son­ne­ce­si­da­des­de­lo­s/as­ecua­to­ria­nos.­En­tre­las­di­ri­gen­tas­del­Fo­ro,­exis­te­un­des­co­no­-
ci­mien­to,­fal­ta­de­aná­li­sis­so­bre­el­pro­ble­ma­de­gue­rra­que­exis­te­en­Co­lom­bia­y­su­in­ci­den­cia­en
el­Ecua­dor.­Es­im­por­tan­te­que­co­noz­can­la­po­si­ción­del­go­bier­no­ecua­to­ria­no­so­bre­el­ejer­ci­cio
del­De­re­cho­Hu­ma­ni­ta­rio­en­es­ta­zo­na,­so­bre­la­vio­len­cia­es­pe­cí­fi­ca­que­vi­ven­las­mu­je­res­en­si­-
tua­cio­nes­de­gue­rra­y­otros­que­les­per­mi­ta­te­ner­una­po­si­ción­más­ela­bo­ra­da­so­bre­es­ta­si­tua­-
ción­que­ la­vi­ven­pe­ro­que­no­ la­quie­ren­ver,­ lo­que­de­vie­ne­en­una­suer­te­de­ali­nea­ción­y
de­su­bi­ca­ción­de­su­con­tex­to­in­me­dia­to.­Po­si­ble­men­te­es­to­pa­sa­en­to­do­el­Ecua­dor.

Ni ve les de co no ci mien to de los pro gra mas y pro yec tos es ta ta les in ter vi nien do en zo na
de fron te ra nor te. 

Se­de­tec­tó­a­tra­vés­de­la­in­ves­ti­ga­ción­gran­des­co­no­ci­mien­to­so­bre­los­cam­bios­que­se­es­tán
pro­du­cien­do­en­el­Es­ta­do­ecua­to­ria­no,­así­co­mo­de­los­pro­gra­mas­y­pro­yec­tos­so­cia­les,­eco­nó­-
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mi­cos,­de­sa­lud,­edu­ca­ción,­em­pren­di­mien­to,­tra­ba­jo,­vi­vien­da­que­se­es­tán­im­pul­san­do­des­de
el­ac­tual­go­bier­no.­Tam­po­co­hay­mu­cho­co­no­ci­mien­to­y­vin­cu­la­ción­con­pro­gra­mas­y­pro­yec­-
tos­de­otras­ins­ti­tu­cio­nes­en­es­ta­zo­na­co­mo­las­ini­cia­ti­vas­de­AC­NUR,­de­Plan­Ecua­dor­y­otros
or­ga­nis­mos­na­cio­na­les­e­in­ter­na­cio­na­les­pre­sen­tes­en­es­ta­zo­na­de­fron­te­ra­nor­te.­Si­tua­ción
que­co­mo­lo­veía­mos­en­las­de­bi­li­da­des­del­Fo­ro­pro­vin­cial­de­Es­me­ral­das­se­pue­de­con­ver­tir
en­una­ame­na­za­real­en­cuan­to­a­que­dar­se­ais­la­do­y­des­co­nec­ta­do­de­la­di­ná­mi­ca­na­cio­nal­y
lo­ca­les.­

CON­CLU­SIO­NES­PA­RA­ES­ME­RAL­DAS:­

Si­bien­es­cier­to­la­in­ves­ti­ga­ción­no­pu­do­te­ner­un­ma­yor­acer­ca­mien­to­a­los­Fo­ros­can­to­na­les,
sin­em­bar­go­a­tra­vés­del­tra­ba­jo­gru­pal­del­FO­DA­pro­vin­cial­se­pu­do­de­tec­tar­la­exis­ten­cia­de
un­gran­po­ten­cial­or­ga­ni­za­ti­vo­y­de­par­ti­ci­pa­ción­ciu­da­da­na­de­las­mu­je­res­que­pue­de­ser­apro­-
ve­cha­do­pa­ra­el­de­sa­rro­llo­de­es­ta­im­por­tan­te­or­ga­ni­za­ción­pro­vin­cial,­can­to­nal­y­or­ga­ni­za­cio­-
nes­par­ti­cu­la­res­de­mu­je­res­en­es­ta­pro­vin­cia­con­tan­al­tos­ín­di­ces­de­Ne­ce­si­da­des­Bá­si­cas
In­sa­tis­fe­chas­por­la­po­bre­za,­la­dis­cri­mi­na­ción­ra­cial­es­pe­cial­men­te­y­par­ti­cu­lar­men­te­por­la­si­-
tua­ción­de­ex­clu­sión,­su­bor­di­na­ción­y­vio­len­cia­ha­cia­las­mu­je­res­afro­des­cen­dien­tes­que­son­la
ma­yo­ría.

Po­ten­cia­li­da­des­que­tie­nen­que­sur­gir­del­aná­li­sis­de­las­opor­tu­ni­da­des­en­la­ac­tual­co­yun­tu­ra
so­cial­y­po­lí­ti­ca­que­se­vi­ve­en­el­país­y­tam­bién­de­la­vi­sua­li­za­ción­y­me­di­ción­de­las­ame­na­zas
que­la­ron­dan.­

Se­de­tec­ta­un­des­co­no­ci­mien­to­so­bre­su­con­tex­to­in­me­dia­to­tan­to­lo­cal,­pro­vin­cial­co­mo­na­-
cio­nal,­sin­to­mar­en­cuen­ta­la­fa­vo­ra­ble­si­tua­ción­en­el­ám­bi­to­in­ter­na­cio­nal­ya­que­el­Ecua­dor
ra­ti­fi­có­to­dos­los­con­ve­nios­in­ter­na­cio­na­les­a­fa­vor­de­los­de­re­chos­de­las­Mu­je­res,­la­crea­ción
de­ONU­MU­JE­RES,­y­otras­si­tua­cio­nes­que­son­rea­les­opor­tu­ni­da­des­que­no­las­al­can­zan­a­vi­sua­-
li­zar­de­bi­do­al­apa­ren­te­ais­la­mien­to­que­la­di­ná­mi­ca­in­ter­na­del­Fo­ro­pro­vin­cial­las­ha­lle­va­do
en­es­tos­úl­ti­mos­años.­Las­en­tre­vis­tas­man­te­ni­das­con­im­por­tan­tes­ac­to­res­so­cia­les­con­fir­man
las­po­si­bi­li­da­des­rea­les­de­po­der­ha­cer­in­ci­den­cia­po­lí­ti­ca­en­el­Mu­ni­ci­pio­de­Es­me­ral­das,­en­el
MIES,­con­alia­dos­co­mo­AC­NUR,­maes­tro­s/as,­em­pre­sa­pri­va­da­pa­ra­avan­zar­en­la­con­quis­ta­y
exi­gi­bi­li­dad­de­los­de­re­chos­hu­ma­nos­de­las­mu­je­res,­en­su­más­am­plia­con­cep­ción.­

Exis­te­con­fu­sión­res­pec­to­de­la­pre­ci­sión­de­las­Ame­na­zas­ex­ter­nas,­se­con­fun­den­con­las­de­bi­-
li­da­des­in­ter­nas,­que­si­no­se­las­ata­ca­si­se­pue­den­con­ver­tir­en­ame­na­zas­pa­ra­la­or­ga­ni­za­ción.
Por­ejem­plo,­no­apa­re­ce­la­si­tua­ción­de­re­la­cio­nes­ten­sas­exis­ten­tes­con­la­CON­FE­MEC.­La­de­-
bi­li­dad­y­atra­so­a­ni­vel­na­cio­nal­en­la­crea­ción­del­Con­se­jo­de­Igual­dad­pa­ra­las­mu­je­res,­que
con­tri­bu­ya­a­te­ner­un­re­fe­ren­te­al­in­te­rior­de­la­es­truc­tu­ra­del­Es­ta­do­pa­ra­im­pul­sar­las­de­man­-
das­de­las­mu­je­res­y­los­cam­bios­en­las­re­la­cio­nes­ine­qui­ta­ti­vas­de­gé­ne­ro.­Tam­po­co­se­vi­si­bi­li­-
za­co­mo­una­de­bi­li­dad­la­fal­ta­de­for­ma­ción­y­de­sa­rro­llo­po­lí­ti­co­fe­mi­nis­ta­de­sus­di­ri­gen­tas.­Tal
vez­cuan­do­apa­re­ce­la­ne­ce­si­dad­de­ca­pa­ci­ta­ción­se­es­tán­re­fi­rien­do­a­es­ta­ne­ce­si­dad­de­una
ma­yor­for­ma­ción­po­lí­ti­ca­y­de­ac­tua­li­za­ción­del­mar­co­le­gal­e­ins­ti­tu­cio­nal­vi­gen­te.­
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Que­los­gru­pos­de­ba­se­se­in­de­pen­di­cen,­no­ne­ce­sa­ria­men­te­cons­ti­tu­ye­una­ame­na­za,­por­el
con­tra­rio­po­dría­ser­vis­to­co­mo­un­in­di­ca­dor­del­buen­tra­ba­jo­que­ha­ce­el­Fo­ro,­lo­im­por­tan­te
se­ria­man­te­ner­la­ar­ti­cu­la­ción­en­ba­se­a­una­agen­da­con­pun­tos­de­coin­ci­den­cia.­

Un­te­ma­re­le­van­te­que­se­lo­per­ci­be­ve­la­do,­no­ex­plí­ci­to­es­la­ca­ren­cia­del­aná­li­sis­de­las­re­la­-
cio­nes­ine­qui­ta­ti­vas,­de­po­der­y­su­bor­di­na­ción­de­gé­ne­ro.­Po­co­se­ha­bla­de­la­cons­truc­ción­es­-
te­reo­ti­pa­da­de­hom­bres­y­mu­je­res­que­sus­ten­ta­ las­ ine­qui­da­des­de­gé­ne­ro.­Di­cho­de­otra
ma­ne­ra,­no­se­ha­bla­de­los­hom­bres,­por­lo­que­no­se­pu­do­co­no­cer­mu­cho­lo­que­pien­san­las
mu­je­res­so­bre­ellos,­so­bre­su­for­ma­ción,­so­bre­sus­cos­tum­bres,­etc.­Al­res­pec­to­una­de­las­per­-
so­nas­en­tre­vis­ta­das­de­cía:­"Es­te­es­un­te­ma­cul­tu­ral,­com­ple­jo,­las­mu­je­res­va­li­dan­el­ma­chis­-
mo,­lo­va­li­dan,­mu­je­res­que­es­tán­en­un­rol­de­….aun­mu­je­res­que­es­tán­en­de­fen­sa­de­los
de­re­chos­de­las­mu­je­res,­que­di­cen,­bue­no­hay­que­en­ten­der­lo­s…a­sí­son­los­hom­bres­….no
pues,­es­un­te­ma­de­ejer­ci­cio­de­de­re­chos­….no­es­de­así­son"­(­En­tre­vis­ta­a­re­pre­sen­tan­te­de
AC­NUR­en­Es­me­ral­das).­As­pec­to­que­des­de­la­preo­cu­pa­ción­de­la­con­sul­to­ra­lo­sa­có­a­flo­te­en
otros­es­pa­cios­gru­pa­les­y­la­res­pues­ta­fue­el­si­len­cio,­ri­sas­o­en­su­ma­yo­ría­di­je­ron:­"So­mos­ma­-
dres­sol­te­ras".­

SU­GE­REN­CIAS­PA­RA­ANA­LI­ZAR­LAS­Y­DE­CI­DIR­LAS­
PAR­TI­CI­PA­TI­VA­MEN­TE­EN­ES­ME­RAL­DAS­

De­los­di­ver­sos­ele­men­tos­co­no­ci­dos,­de­ma­ne­ra­ge­ne­ral,­so­bre­el­Fo­ro­pro­vin­cial­y­can­to­na­les
de­Es­me­ral­das­se­pro­po­ne­las­si­guien­tes­su­ge­ren­cias.­

o­ De­sa­rro­llar­un­pro­ce­so­de­Pla­ni­fi­ca­ción­Es­tra­té­gi­ca­(pro­vin­cial­y­can­to­nal)­que­de­ma­ne­ra
con­cén­tri­ca­con­vo­quen­a­di­ver­sos­ac­to­res­so­cia­les:­a­sus­di­ri­gen­tas,­a­sus­so­cias,­a­sus­alia­-
dos­ac­tua­les­y­po­si­bles­alia­dos,­a­sus­afi­nes­y­otros,­en­co­he­ren­cia­con­las­es­tra­te­gias­de­fi­ni­-
das­por­el­Fo­ro­Na­cio­nal,­con­el­ob­je­ti­vo­de­con­tar­con­una­ho­ja­de­ru­ta­pa­ra­los­pró­xi­mos
años­con­cla­ros­in­di­ca­do­res­de­su­pe­ra­ción­de­sus­prin­ci­pa­les­de­bi­li­da­des.­

o­ Ac­tua­li­za­ción­de­la­Agen­da­de­las­Mu­je­res­de­Es­me­ral­das­exis­ten­te­des­de­el­2006,­con­es­-
pe­ci­fi­ci­da­des­can­to­na­les.­

o­ Ela­bo­ra­ción­de­un­diag­nós­ti­co­par­ti­ci­pa­ti­vo­de­las­or­ga­ni­za­cio­nes­exis­ten­tes­en­ca­da­uno
de­los­can­to­nes­de­la­pro­vin­cia­de­Es­me­ral­das.­

o­ De­sa­rro­llo­de­un­pro­ce­so­de­sen­si­bi­li­za­ción,­ca­pa­ci­ta­ción­y­for­ma­ción­so­bre­re­la­cio­nes­de
gé­ne­ro,­en­fo­que­Mu­je­res­en­el­De­sa­rro­llo,­Gé­ne­ro­en­el­De­sa­rro­llo­y­so­bre­nue­vas­mas­cu­li­-
ni­da­des.­

o­ Por­ini­cia­ti­va­pro­pia­o­en­alian­za­con­el­CO­NA­MUN­SE­o­con­la­Se­cre­ta­ría­de­Pue­blos,­de­sa­-
rro­llar­un­pro­gra­ma­de­for­ta­le­ci­mien­to­de­la­au­toes­ti­ma­cen­tra­da­en­su­iden­ti­dad­ét­ni­ca­y
de­gé­ne­ro.­

o­ De­man­dar­de­los­or­ga­nis­mos­del­Es­ta­do­in­for­ma­ción­ac­tua­li­za­da­so­bre­los­cam­bios­es­truc­-
tu­ra­les­del­Es­ta­do­ecua­to­ria­no,­po­lí­ti­cas­pú­bli­cas­de­in­te­rés,­pro­gra­mas­y­pro­yec­tos­en­es­ta
re­gión­del­país.,­pa­ra­ecua­to­ria­no­s/as­y­co­lom­bia­no­s/as.­

o­ Vin­cu­la­ción­a­la­di­ná­mi­ca­na­cio­nal­so­bre­la­pro­mul­ga­ción­de­la­Ley­de­eco­no­mía­po­pu­lar­y
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so­li­da­ria,­pro­gra­mas­y­pro­yec­tos­co­la­te­ra­les.­­

Con­la­fi­na­li­dad­de­po­der­vi­sua­li­zar­los­ha­llaz­gos­y­su­ge­ren­cias­de­es­ta­Lí­nea­Ba­se­del­Fo­ro­de
la­Mu­jer­de­Es­me­ral­das,­se­in­clu­ye,­a­con­ti­nua­ción­un­cua­dro­que­re­su­me­bre­ve­men­te­las­ca­-
rac­te­rís­ti­cas­de­la­si­tua­ción­A­(ac­tual)­y­ca­rac­te­ri­za­en­tér­mi­nos­ge­ne­ra­les­la­si­tua­ción­B­(des­-
pués­de­dos­años)­.­

FO­RO­DE­LA­MU­JER­DE­LA­PRO­VIN­CIA­DE­ES­ME­RAL­DAS­
–Abril­2011–­

22

LINEA BASE

Proyecto: “Promoción de los derechos humanos 

y fortalecimiento de las capacidades de las mujeres 

en frontera norte: Esmeraldas e Imbabura”                                                          Informe de la Consultoría

Foro de la Mujer- Fundación Esquel                                                                    Consultora: Rosario Gómez Santos

SITUACION  A  (actual) al 2011 
Grado de desarrollo organizativo: 
-­ No­tienen­plan­estratégico,­ni­de­me-
diano­y­corto­plazo.­

-­ Ausencia­de­capacitaciones­que­con-
tribuyan­al­fortalecimiento­organiza-
tivo­de­los­­Foros­provincial­y
cantonales­de­Esmeraldas.­­

Grado de Incidencia Política 
-­ Pérdida­de­su­inicial­capacidad­de­in-
cidencia­política.­­

Sobre el trabajo en Red
-­A­pesar­de­las­relaciones­que­mantie-
nen­con­varias­instituciones­estas­no
se­reflejan­en­la­articulación­de­accio-
nes­a­favor­del­trabajo­de­las­mujeres.­

Situación B ( después de dos años) al 2013
Grado de Desarrollo organizativo:
-­ El­Foro­provincial,­cuenta­con­planificación
estratégica­y­con­lo­Planes­Operativos­Anua-
les.­

-­ Se­establecen­reuniones­periódicas,­even-
tos,­encuentros,­provincial,­cantonales­y­pa-
rroquiales.­

-­ Se­acuerda­colectivamente­mecanismos
idóneos­de­comunicación­de­acuerdo­a
cada­realidad­local.

-­­Se­ejecuta­exitosamente­un­proceso­de­ca-
pacitación­a­sus­liderezas­y­bases­del­Foro
provincial­y­cantonales­en­respuesta­a­sus
demandas­explícitas­e­implícitas.­

Grado de Incidencia Política
-­ Impulsan­y­logran­incorporar­sus­demandas
en­las­ordenanzas,­políticas­públicas,­pro-
gramas­y­proyectos­de­las­instituciones­es-
tatales­locales­y­nacionales.­

Sobre el trabajo en Red
-­El­Foro­provincial­y­cantonales­se­encuentran
articuladas­al­accionar­de­instituciones­pú-
blicas­y­privadas­a­través­de­un­trabajo­en
red­a­favor­de­los­derechos­de­las­mujeres.­
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Sobre los emprendimientos econó-
micos- 

-­Posibles­debilidades­y­problemas­en
el­manejo­económico,­de­producción
y­mercadeo­de­los­actuales­proyectos
económicos­emprendidos­individual-
mente­de­manera­mayoritaria.­

-­No­se­incorpora­el­enfoque­de­género
en­los­proyectos­productivos­los­que
pueden­devenir­en­una­sobrecarga
de­trabajo­para­las­mujeres.­

Problemas de las mujeres refugiadas
colombianas en Esmeraldas
-­El­Foro­provincial­y­cantonales,­invisi-
bilizan­la­situación­de­exclusión­y
violencia­que­viven­las­mujeres­refu-
giadas­colombianas­en­esta­provin-
cia.­No­se­las­incluye­en­sus
organizaciones.­

Sobre los emprendimientos económicos
-­ Proyectos­productivos­manejados­con­crite-
rios­técnicos­contables­y­de­mercadeo­ade-
cuados.

-­ Proyectos­productivos­incorporan­el­enfoque
Género­en­el­Desarrollo,­vinculando­tanto­el
éxito­económico­de­los­proyectos,­como­el
cambio­en­la­situación­y­condición­de­las­mu-
jeres­en­todas­sus­relaciones­sociales.­

Problemas de las mujeres refugiadas 
colombianas en Esmeraldas
-­ El­Foro­provincial­y­cantonales­conocen­a
través­de­talleres­de­sensibilización­la­situa-
ción­del­conflicto­armado­con­Colombia­y
sus­repercusiones­en­la­vida­de­colombia-
nos/as­y­ecuatorianos/as.­

-­ El­Foro­provincial­y­cantonales­planifican­el
acercamiento­e­incluyen­a­las­mujeres­co-
lombianas­a­sus­organizaciones,­servicios­y
proyectos.­
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PRO­VIN­CIA­DE­IM­BA­BU­RA

Ca rac te rís ti cas ge ne ra les de la pro vin cia: 
La­pro­vin­cia­de­Im­ba­bu­ra­es­tá­si­tua­da­al­nor­te­de­la­sie­rra­cen­tro­del­Ecua­dor.­tie­ne­una­su­per­-
fi­cie­apro­xi­ma­da­de­5.669­Km2.­Li­mi­ta­al­nor­te­con­la­pro­vin­cia­del­Car­chi­y­Es­me­ral­das,­al­sur
con­la­pro­vin­cia­de­Pi­chin­cha,­al­es­te­con­la­pro­vin­cia­de­Su­cum­bíos­y­al­oes­te­con­la­pro­vin­cia
de­Es­me­ral­das

La­ba­se­de­su­eco­no­mía­es­la­agri­cul­tu­ra,­las­ar­te­sa­nías­y­el­tu­ris­mo,­Se­gún­da­tos­pre­li­mi­na­res
del­Cen­so­2010,­la­pro­vin­cia­tie­ne­400.359­ha­bi­tan­tes­a­di­fe­ren­cia­del­2001­que­te­nía­344.044
ha­bi­tan­tes.­Su­po­bla­ción­es­emi­nen­te­men­te­ru­ral­e­in­dí­ge­na.­La­ma­yor­con­cen­tra­ción­de­po­-
bla­ción­es­tá­en­la­ciu­dad­de­Iba­rra,­ca­pi­tal­de­pro­vin­cia.­

La­pro­vin­cia­de­Im­ba­bu­ra­es­tá­con­for­ma­da­por­seis­can­to­nes:­Iba­rra,­Ota­va­lo,­Co­ta­ca­hi,­An­to­-
nio­An­te,­Pi­mam­pi­ro­y­San­Mi­guel­de­Ur­cu­qui.­

In di ca do res pro pues tos: 

Gra do de de sa rro llo or ga ni za ti vo y exis ten cia de or ga ni za ción de las mu je res en es ta pro -
vin cia vin cu la das o no al Fo ro pro vin cial o al Fo ro Na cio nal.

De­la­in­ves­ti­ga­ción­se­des­pren­de­la­exis­ten­cia­de­las­si­guien­tes­or­ga­ni­za­cio­nes­en­la­pro­vin­cia
de­Im­ba­bu­ra,­se­gu­ra­men­te­son­mu­chas­más,­que­es­ca­pa­ron­al­al­can­ce­de­es­ta­in­ves­ti­ga­ción.
Se­ad­jun­ta­tras­crip­ción­de­un­gru­po­fo­cal­en­Iba­rra­(Ver­Ane­xo­3)­

• Coor­di­na­do­ra­de­Mu­je­res­ur­ba­nas­de­Co­ta­ca­chi
• Or­ga­ni­za­ción­de­Mu­je­res­in­dí­ge­nas­de­la­Unión­de­Or­ga­ni­za­cio­nes­Cam­pe­si­nas­de­Co­ta­ca­-

chi.­(UNOR­CAC).­(45­co­mu­ni­da­des,­35­or­ga­ni­za­cio­nes­de­mu­je­res­in­dí­ge­nas),­
• Coor­di­na­do­ra­de­Mu­je­res­de­IN­TAG­y­de­Man­du­ria­co.­
• Coor­di­na­do­ra­de­jó­ve­nes:­hom­bres­y­mu­je­res­de­Co­ta­ca­chi
• To­das­ellas­se­ar­ti­cu­lan­a­tra­vés­de­una­coor­di­na­ción­can­to­nal.­
• Mo­vi­mien­to­de­Mu­je­res­Po­pu­la­res­y­Di­ver­sas
• Mo­vi­mien­to­mu­je­res­por­la­Vi­da
• Gre­mio­de­maes­tro­s/as­ar­te­sa­nos­de­Im­ba­bu­ra­(de­Na­ta­bue­la)­
• Gru­po­de­mu­je­res:­Mu­je­res­cons­tru­yen­do­co­mu­ni­dad,­del­pro­yec­to­de­Ca­jas­de­aho­rro­y­cré­-

di­to­en­ba­rrios­de­Co­ta­ca­chi.­
• Fe­de­ra­ción­de­Ba­rrios­en­Atun­ta­qui­y­en­ella­los­Gru­po­de­mu­je­res­de­Atun­ta­qui­
• Gru­po­de­mu­je­res­de­Pi­mam­pi­ro­
• Mu­je­res­del­pue­blo­Ca­ran­qui,­FI­SI-Ecua­ru­na­ri­
• Aso­cia­ción­de­Mu­je­res­Mu­ni­ci­pa­lis­tas­de­Im­ba­bu­ra
• La­Coor­di­na­do­ra­Na­cio­nal­de­Mu­je­res­Ne­gras­del­Ecua­dor,­se­de­Im­ba­bu­ra.­CO­NA­MU­NE
• Fun­da­ción­Mu­jer,­Iden­ti­dad­y­Gé­ne­ro­de­la­Ex­Red­de­Mu­je­res­de­Iba­rra.­
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• Red­de­mu­je­res­de­Im­ba­bu­ra­(en­for­ma­ción).

La­his­to­ria­de­es­tas­or­ga­ni­za­cio­nes­da­ta­de­la­dé­ca­da­de­los­90,­al­res­pec­to­Li­lia­na­Ba­san­tes­en
uno­de­sus­do­cu­men­tos­ex­po­ne:­
"A par tir de 1985 y con las pri me ras in fluen cias de la pers pec ti va o en fo que de gé ne ro se de sa rro lla
un nue vo dis cur so y pre sen cia de las mu je res en el ám bi to pú bli co que en lo lo cal se ma ni fes ta ba de
la si guien te ma ne ra: "Ha blar de de re chos de las mu je res no son slo gan o dis cur so de una mu jer que
lo gra una cu rul mu ni ci pal si no el re sul ta do de un pro ce so so cial que da cuen ta del ni vel or ga ni za ti -
vo, del gra do de con cien cia y com pro mi so de las pro pias mu je res"9 Es ta fra se, de la Con ce ja la so cia -
lis ta Sil via Sal ga do, tam bién re fle ja los com po nen tes de una pro pues ta po lí ti ca pro pia de di cha
co rrien te y el na ci mien to de los pri me ros es pa cios or ga ni za ti vos de lu cha de las mu je res co mo la
Coor di na do ra de Or ga ni za cio nes de Mu je res del Can tón Iba rra, cons ti tui da por mu je res de los ba -
rrios y pa rro quias. Con ella sur gen las pri me ras de man das y ac cio nes:

Crea ción de la Ofi ci na Ju rí di ca de la Mu jer par aten ción de trá mi tes le ga les re fe ren tes a la de fen sa
de los de re chos de la fa mi lia: pen sio nes de ali men tos, trá mi tes de re co no ci mien to de hi jos sin ape -
lli do pa ter no, di vor cios, etc.
Ta lle res de ca pa ci ta ción a las or ga ni za cio nes de mu je res de los ba rrios mar gi na dos del can tón.
Im pul so a pro gra mas de vi vien da po pu lar pa ra las mu je res je fas de ho gar prin ci pal men te,
Crea ción de un pro gra ma ra dial "La Voz de la Mu jer" di fun di do por la ra dio mu ni ci pal, co mo un es -
pa cio pa ra la ex pre sión de las or ga ni za cio nes que con for ma ban la Coor di na do ra. Ya por es tos años,
los es fuer zos por cons ti tuir ins tan cias or ga ni za ti vas de man dan un tra ba jo cons tan te de las nue vas
li de re sas. En Iba rra, se pro mue ven di ver sas or ga ni za cio nes de mu je res" 10

Es­in­ne­ga­ble,­la­pre­sen­cia­de­las­or­ga­ni­za­cio­nes­de­mu­je­res­en­to­da­la­pro­vin­cia­de­Im­ba­bu­ra,
vin­cu­la­das­a­pro­yec­tos­pro­duc­ti­vos­ar­te­sa­na­les,­tu­rís­ti­cos,­de­in­fraes­truc­tu­ra­pa­ra­sus­co­mu­ni­-
da­des­y­otras.­

Ca­be­des­ta­car­se­la­pre­sen­cia­de­mu­je­res­jó­ve­nes­que­co­mien­zan­a­asu­mir­un­rol­pro­ta­gó­ni­co
en­tor­no­a­sus­vi­das­de­es­tu­dian­tes­uni­ver­si­ta­rias­o­de­pro­fe­sio­na­les­jó­ve­nes­in­te­re­sa­das­en­la
or­ga­ni­za­ción­de­las­mu­je­res.­

Sin­em­bar­go,­de­es­ta­pre­sen­cia­tan­sig­ni­fi­ca­ti­va­de­las­or­ga­ni­za­cio­nes­de­mu­je­res­en­es­ta­pro­-
vin­cia,­se­pu­do­de­tec­tar­una­gran­dis­per­sión­de­las­or­ga­ni­za­cio­nes­exis­ten­tes,­no­exis­ten­ca­na­-
les­ de­ co­mu­ni­ca­ción­ o­ de­ ar­ti­cu­la­ción­ en­tre­ ellas,­ ac­tual­men­te­ se­ en­cuen­tran­ ini­cia­ti­vas
ger­mi­na­les­de­pro­vo­car­una­red­de­mu­je­res­de­Im­ba­bu­ra­o­de­cons­ti­tuir­es­pa­cios­de­diá­lo­go
en­tre­ex­li­de­re­zas­del­mo­vi­mien­to­de­mu­je­res­en­es­ta­pro­vin­cia­co­mo­un­in­ten­to­de­reen­con­-
trar­se­y­de­fi­nir­una­agen­da­co­mún­en­tre­ellas.­Si­tua­ción­que­tie­ne­que­ser­to­ma­da­en­cuen­ta
en­el­de­sa­rro­llo­del­pre­sen­te­pro­yec­to.­
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9 Salgado,­Silvia­(1998):­“Mujeres,­a­seguir­tejiendo­redes…”­En­Revista­Con­Voz­Propia,­Red­Solidaria­de­Mujeres­de­Imbabura,­Pág.
10,­Ibarra,­Ecuador.

10 Basantes,­Usiña,­Liliana:­“Feminismos­Glocalizados”,­Seminario:­Globalización­y­Género.­Dimensiones­económicos,­políticas,­cul-
turales­y­sociales.­Tensiones,­reacciones­y­propuestas­emergentes­en­América­Latina”­PRIGEPP-FLACSO,­Profesora­coordinadora:
Gloria­Bonder,­2008.­



In te rés y uti li za ción de he rra mien tas de pla ni fi ca ción. 

Pro­ba­ble­men­te­en­los­mo­men­tos­de­ma­yor­ges­tión­so­cio-or­ga­ni­za­ti­va­de­las­mu­je­res­en­Im­-
ba­bu­ra,­si­uti­li­za­ron­téc­ni­cas­de­pla­ni­fi­ca­ción,­que­en­la­ac­tua­li­dad­no­apa­re­ce­en­nin­gu­na­de
sus­or­ga­ni­za­cio­nes.

Se­gu­ra­men­te­en­cier­tas­or­ga­ni­za­cio­nes­con­ma­yor­gra­do­de­ar­ti­cu­la­ción­co­mo­las­in­dí­ge­nas­o
des­de­la­coor­di­na­ción­de­mu­je­res­de­Co­ta­ca­chi­se­es­tán­ope­ra­ti­vi­zan­do­al­gu­nas­he­rra­mien­tas
de­pla­ni­fi­ca­ción­a­cor­to­pla­zo,­pa­ra­la­or­ga­ni­za­ción­de­even­tos­o­de­man­das­pun­tua­les,­de­las
cua­les­no­se­tu­vo­co­no­ci­mien­to.­

Ges tión or ga ni za ti va, gra do de in vo lu cra mien to con pro ble mas que les afec ta 
di rec ta men te.

Exis­te­una­im­por­tan­te­y­sig­ni­fi­ca­ti­va­tra­yec­to­ria­de­las­or­ga­ni­za­cio­nes­de­mu­je­res­de­la­pro­vin­-
cia­de­Im­ba­bu­ra,­con­ca­rac­te­rís­ti­cas­par­ti­cu­la­res­pa­ra­ca­da­uno­de­los­can­to­nes,­pu­dién­do­se­es­-
ta­ble­cer­di­fe­ren­cias­es­pe­cial­men­te­en­tre­Iba­rra­y­Co­ta­ca­chi­que­son­los­dos­can­to­nes­don­de­se
con­cen­tra­ma­yo­ri­ta­ria­men­te,­una­gran­ac­ti­vi­dad­or­ga­ni­za­ti­va­de­las­mu­je­res.­Tam­bién­tu­vi­mos
re­fe­ren­cia­de­la­pre­sen­cia­or­ga­ni­za­da­de­las­mu­je­res­di­ver­sas­en­los­otros­can­to­nes­co­mo­Ota­-
va­lo,­An­to­nio­An­te,­da­tos­que­no­fue­ron­po­si­ble­in­ves­ti­gar­los­por­el­cor­to­tiem­po­de­es­ta­in­-
ves­ti­ga­ción.­

Del­tra­ba­jo­de­gru­pos­rea­li­za­do­en­Iba­rra­y­en­Co­ta­ca­chi,­así­co­mo­de­las­en­tre­vis­tas­a­ex­li­de­-
re­sas­y­li­de­re­sas­de­es­ta­pro­vin­cia­se­cons­ta­ta­la­exis­ten­cia­de­di­ver­sas­eta­pas­por­las­que­pa­só
la­or­ga­ni­za­ción­de­las­mu­je­res.­

La­pri­me­ra­eta­pa­de­gran­efer­ves­cen­cia­or­ga­ni­za­ti­va­de­las­mu­je­res,­de­las­cua­les­tam­bién­for­-
mó­par­te­el­Fo­ro­de­las­Mu­je­res­de­Im­ba­bu­ra,­de­don­de­sur­gen­mu­chas­li­de­re­zas­que­en­la­ac­-
tua­li­dad­se­en­cuen­tran­en­car­gos­pú­bli­cos­o­en­or­ga­ni­za­cio­nes­no­gu­ber­na­men­ta­les,­quie­nes
con­ti­núan­in­te­re­sa­das­en­apo­yar­y­tra­ba­jar­por­la­reac­ti­va­ción­de­las­or­ga­ni­za­cio­nes­de­mu­je­-
res­en­es­ta­pro­vin­cia.­

La­si­tua­ción­de­las­or­ga­ni­za­cio­nes­de­Co­ta­ca­chi­tie­ne­con­no­ta­cio­nes­di­fe­ren­tes­por­el­pro­ce­so
po­lí­ti­co­vi­vi­do­en­es­te­can­tón­ca­rac­te­ri­za­do,­por­al­tos­ín­di­ces­de­par­ti­ci­pa­ción­ciu­da­da­na­a­tra­-
vés­de­la­di­ná­mi­ca­ins­tau­ra­da­en­tor­no­a­la­Asam­blea­can­to­nal.­Las­or­ga­ni­za­cio­nes­de­mu­je­res
de­las­cua­tro­zo­nas­te­rri­to­ria­les­de­Co­ta­ca­chi­(el­can­tón­más­gran­de,­en­su­per­fi­cie,­de­la­pro­vin­-
cia)­han­te­ni­do,­his­tó­ri­ca­men­te,­ac­ti­va­par­ti­ci­pa­ción­en­es­ta­asam­blea­can­to­nal.­

Por­ello­se­lo­gra­la­con­quis­ta­de­una­Or­de­nan­za­Mu­ni­ci­pal­a­fa­vor­de­la­aten­ción­a­la­vio­len­cia
in­tra­fa­mi­liar­y­de­gé­ne­ro­que­dio­ca­bi­da­a­la­crea­ción­del­Cen­tro­de­aten­ción­a­las­mu­je­res­afec­-
ta­das­por­la­vio­len­cia­de­gé­ne­ro,­la­con­for­ma­ción­de­la­Red­in­te­rins­ti­tu­cio­nal­con­tra­la­vio­len­-
cia,­los­ac­tos­en­tor­no­al­8­de­mar­zo­(­Día­In­ter­na­cio­nal­de­la­Mu­jer),­la­cam­pa­ña­de­los­16­días
ac­ti­vis­mo­que­cul­mi­na­con­la­con­me­mo­ra­ción­del­25­de­no­viem­bre­(Día­In­ter­na­cio­nal­de­la­No
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vio­len­cia­ha­cia­la­mu­jer).­Fi­nal­men­te­la­ela­bo­ra­ción­y­apli­ca­ción­del­Có­di­go­de­con­vi­ven­cia­con­-
tra­la­vio­len­cia­in­tra­fa­mi­liar­y­de­gé­ne­ro­que­cons­ti­tu­ye­un­in­no­va­dor­apor­te­en­tor­no­a­la­jus­-
ti­cia­in­dí­ge­na­de­país.­To­do­es­te­pro­ce­so­se­ha­vis­to­dis­mi­nui­do­y­en­la­per­cep­ción­de­al­gu­nas
de­las­di­ri­gen­tas,­ha­si­do­"ata­ca­do,­des­va­lo­ri­za­do"­mu­chas­de­ellas­fue­ron­des­pe­di­das­de­sus
tra­ba­jos,­sin­te­ner­po­si­bi­li­da­des­de­ha­cer­una­trans­fe­ren­cia­de­los­co­no­ci­mien­tos­y­ex­pe­rien­-
cias­an­te­rio­res.­

Al­bi­na­Mo­re­no,­ex­coor­di­na­do­ra­del­Cen­tro­de­Aten­ción­de­la­Mu­jer­de­Co­ta­ca­chi­y­ex­Coor­di­-
na­do­ra­de­las­mu­je­res­ur­ba­nas­di­jo:­
“La lu cha a ni vel ur ba no ha si do de las mu je res. La coor di na do ra de mu je res ur ba nas fue la úni ca
que ha co lo ca do po lí ti cas de gé ne ro a ni vel de la mu ni ci pa li dad. El cen tro se nos es tá yen do de las
ma nos, se es tá mu rien do. El mu ni ci pio es tá a car go del cen tro. Es to lo de ja mos ha cien do, pe ro la -
men ta ble men te con el cam bio po lí ti co, sa li mos to das las que te nía mos el dis co du ro del cen tro. De -
ja mos tres par ti das que hay que lle nar las, y las va lle nar el al cal de. Nues tro com pro mi so ha si do
de vol ver lo asi mi la do. Pe ro tam po co les pa re ce bien eso. Va mos a cum plir 10 años las ur ba nas, es te
mes que vie ne. 
El cen tro es nues tra ma yor preo cu pa ción, pa sa mos dos años de so bre vi ven cia, lue go lo gra mos la
sos te ni bi li dad11. Lo gra mos for mar la red, y aho ra se la quie re re pli car en Pi mam pi ro, es una red de
pre ven ción, de coor di na ción in te rins ti tu cio na les, se lo gró re fe ren cia y con tra rre fe ren cia de ca sos, el
tra ba jo con los te nien tes po lí ti cos. Se lo gró in cor po rar en el flu jo gra ma de aten ción de sa lud el te -
ma de la vio len cia. Sú per po si ti vo. Pro yec to UNI FEM, CO NA MU. Hi ci mos una red en In tag, por que la
ley 103 no se apli ca ba en la zo na. 
Lo gra mos me ter en la cons ti tu ción los có di gos de con vi ven cia, con la par ti ci pa ción de los ca bil dos,
de los go bier nos co mu ni ta rios, es una for ma de dar le un gi ro a la Ley in dí ge na. 
Se vin cu lan las or ga ni za cio nes de Co ta ca hi, a la Asam blea de mu je res po pu la res y di ver sas, pe ro las
mu je res ur ba nas in ten ta mos ha cer una asam blea de las mu je res de la pro vin cia, hi ci mos dos con -
vo ca to rias pa ra ha cer una red pro vin cial de mu je res (2009), la men ta ble men te hu bo un cru ce con la
Ma ri sol Pe ña fiel (asam bleís ta de Alian za País) ) ellas tie nen con for ma do una or ga ni za ción de mu -
je res pe ro vin cu la da al par ti do".12

In ci den cia po lí ti ca
Las­or­ga­ni­za­cio­nes­de­mu­je­res­de­Im­ba­bu­ra­tie­nen­gran­ex­pe­rien­cia­en­in­ci­den­cia­po­lí­ti­ca,­ac­-
tual­men­te­dis­mi­nui­da­en­cuan­to­a­su­ac­cio­nar­po­lí­ti­co­pú­bli­co,­de­bi­do­a­la­ca­si­de­sa­pa­ri­ción
de­sus­ins­tan­cias­de­con­vo­ca­to­ria­y­ar­ti­cu­la­ción­co­mo­la­Red­So­li­da­ria­de­Mu­je­res­de­Im­ba­bu­ra
y­el­Fo­ro­de­la­Mu­jer.­La­si­tua­ción­ac­tual­se­la­pue­de­ca­rac­te­ri­zar­co­mo­dis­per­sa,­que­de­vie­ne,
pro­ba­ble­men­te,­en­una­suer­te­de­en­cap­su­la­mien­to,­ais­la­mien­to­e­in­vi­si­bi­li­za­ción.­Sin­em­bar­-
go­se­pue­de­ob­ser­var­que­la­exis­ten­cia­de­ex­li­de­re­zas­de­las­or­ga­ni­za­cio­nes­en­car­gos­pú­bli­-
cos,­con­tri­bu­ye­a­un­re­la­ti­vo­avan­ce­y­ope­ra­ti­vi­dad­de­cier­tas­po­lí­ti­cas­pú­bli­cas­fa­vo­ra­bles­a­la
vi­gen­cia­de­los­de­re­chos­de­las­mu­je­res.­Si­tua­ción­que­se­la­de­mues­tra­a­tra­vés­de­las­en­tre­vis­-
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11 Al­cierre­de­este­documento,­confirmamos­la­noticia­de­que­Albina­Moreno,­fue­nombrada,­por­el­Alcalde­de­Cotacachi,­­como­co-
ordinadora­del­Centro­de­Atención­a­la­mujer­afectada­por­violencia­de­género.­

12­ Entrevista­a­Albina­Moreno­en­Pimampiro



tas­man­te­ni­das­con­las­ex­li­de­re­zas­y­con­los­gru­pos.­Al­res­pec­to­en­uno­de­los­do­cu­men­tos­fa­-
ci­li­ta­dos­por­Li­lia­na­Ba­san­tes­se­ma­ni­fies­ta:­

"En es te es ce na rio, en el 2007, la Con ce ja la Hil da He rre ra pro po ne la ela bo ra ción del Plan de Igual -
dad de Opor tu ni dad pa ra las Mu je res, es ta pro pues ta no tu vo nin gún apo yo de la ad mi nis tra ción
mu ni ci pal, pe ro pos te rior men te en el año 2008, la Uni dad Mu ni ci pal de Ac ción So cial, el Con se jo
Na cio nal de las Mu je res CO NA MU y la Co mi sión de la Mu jer y la Fa mi lia pre si di da por la Con ce ja la
He rre ra en el mar co de par ti ci pa ción ciu da da na de las mu je res, pro mue ven la rea li za ción de la Agen -
da de la Mu je res Di ver sas de Iba rra. El Mu ni ci pio de Iba rra se de fi ne en es te pro ce so co mo "la ins -
tan cia más pró xi ma a la po bla ción y por tan to, en la po si bi li dad real de fa ci li tar las con di cio nes pa ra
el ejer ci cio de los de re chos de lo s/as ha bi tan tes del Can tón, y pa ra el ca so de las mu je res, con tri buir
al for ta le ci mien to de sus ins tan cias de par ti ci pa ción pa ra lo grar su ac to ría de ci si va en la vi da lo cal"
(Asam blea Can to nal de Mu je res , 2008).
Enun cia do que una vez más que da en el pa pel, por que la Agen da ni si quie ra lle gó a pu bli car se y no
ha si do re co no ci da co mo po lí ti ca pú bli ca de gé ne ro en el Mu ni ci pio. 
No me de ten dré a rea li zar un aná li sis pro fun do de la Agen da de las Mu je res Di ver sas, aque llo me re -
ce un ca pí tu lo apar te, sin em bar go pue do se ña lar que si sus pro pues tas no es tán di ri gi das a trans -
gre dir las ba ses del li be ra lis mo que man tie nen las ten sio nes en tre lo pú bli co y pri va do, lo he ge mó ni co
y lo di ver so, lo fe me ni no y lo mas cu li no, lo ra cio nal y lo afec ti vo, qui zá no con tri bu ya a re sol ver el
pro ble ma de la igual dad en tre hom bres y mu je res y tam po co a la cons truc ción de una de mo cra cia
más ri ca e igua li ta ria. Adi cio nal men te, si no se abor da y su pe ra la de bi li dad y de sar ti cu la ción del
mo vi mien to de mu je res a tra vés del en cuen tro de nue vas ex pre sio nes y nue vos con te ni dos que per -
mi tan "re cu pe rar la agen da par cial men te ol vi da da, co men zan do a ce rrar la bre cha en tre la di men -
sión po lí ti ca y la di men sión so cial de las ciu da da nías fe me ni nas" (Var gas, 2002), es to pue de ser otra
cau sa del pro ce so de "eva po ra ción de las po lí ti cas", es de cir pro pues tas que que dan co mo sim -
ples for mu la cio nes y no se cum plen (Gar cía, 2008)." 13

Por­el­tex­to­an­te­rior­men­te­ci­ta­do­se­pue­de­lle­gar­a­per­ci­bir­que­el­avan­ce­es­re­la­ti­vo­ya­que
aque­llas­ex­li­de­re­zas­en­car­gos­pú­bli­cos,­pro­ba­ble­men­te,­per­die­ron­el­con­tac­to­con­sus­elec­to­-
ras,­las­or­ga­ni­za­cio­nes­de­mu­je­res,­y­es­tas­(las­or­ga­ni­za­cio­nes)­se­re­ti­ra­ron­y­de­ja­ron­so­li­ta­rias
a­aque­llas­au­to­ri­da­des­que­na­cie­ron­de­su­or­ga­ni­za­ción.­Di­ná­mi­ca­de­do­ble­vía,­muy­im­por­tan­-
te­de­to­mar­la­en­cuen­ta,­pa­ra­ana­li­zar­la,­de­fi­nir­es­tra­te­gias­en­el­ca­mi­no­or­ga­ni­za­ti­vo­y­de­in­ci­-
den­cia­po­lí­ti­ca­de­las­mu­je­res.­

Ca pa ci dad de con vo ca to ria

La­fal­ta­de­una­agen­da­co­mún,­de­es­pa­cios­de­ar­ti­cu­la­ción­es­tá­in­ci­dien­do­en­la­ca­pa­ci­dad­de
con­vo­ca­to­ria­de­las­or­ga­ni­za­cio­nes­de­mu­je­res­de­es­ta­pro­vin­cia­con­una­gran­tra­yec­to­ria­de
tra­ba­jo­or­ga­ni­za­ti­vo­y­po­lí­ti­co­rol­que­po­dría­ser­re­to­ma­do­por­el­Fo­ro­de­las­Mu­je­res­de­Im­ba­-
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de­las­mujeres”.­“Seminario:­“Democracia,­ciudadanía­y­Estado­en­América­Latina­en­el­Siglo­XXI:­Análisis­de­género­de­los­cambios
recorridos­desde­la­década­del­80­y­futuros­posibles”.­PROGEPP-2009.



bu­ra­co­mo­par­te­de­un­pro­ce­so­de­reac­ti­va­ción­or­ga­ni­za­ti­va,­de­ar­ti­cu­la­ción,­de­ela­bo­ra­ción­de
una­agen­da­co­mún.­

Li­lia­na­Ba­san­tes­des­de­el­car­go­que­tie­ne­en­la­Se­cre­ta­ría­de­Pue­blos­ma­ni­fies­ta­que­si­bien­es
cier­to­las­mu­je­res­se­or­ga­ni­zan­por­re­sol­ver­ne­ce­si­dad­co­ti­dia­nas­de­sus­ba­rrios­y­pa­rro­quias
es­tas­or­ga­ni­za­cio­nes­es­tán­muy­dis­tan­tes­de­iden­ti­fi­car­se­con­un­mo­vi­mien­to­de­mu­je­res­y­más
dis­tan­tes­de­un­mo­vi­mien­to­fe­mi­nis­ta.­

En­el­can­tón­Co­ta­ca­chi,­se­pu­do­per­ci­bir­res­cre­ba­ja­mien­to­en­la­ca­pa­ci­dad­de­con­vo­ca­to­ria­de
la­Coor­di­na­do­ra­de­mu­je­res­ur­ba­nas­por­la­in­cor­po­ra­ción­de­nue­vas­di­ná­mi­cas­or­ga­ni­za­ti­vas
que­no­son­to­tal­men­te­asu­mi­das­por­su­di­ri­gen­cia.­

Sin­em­bar­go,­la­coor­di­na­do­ra­ac­tual­res­pon­sa­ble­del­Fo­ro­de­la­Mu­jer­en­Im­ba­bu­ra,­pu­do­lo­-
grar­un­buen­gra­do­de­con­vo­ca­to­ria­en­tre­mu­je­res­or­ga­ni­za­das­ar­te­sa­nas­pa­ra­la­con­me­mo­ra­-
ción­del­Día­In­ter­na­cio­nal­de­la­Mu­jer­en­va­rios­can­to­nes­de­la­pro­vin­cia.­Si­tua­ción­que­da­cuen­ta
de­un­in­te­rés­la­ten­te­en­es­ta­pro­vin­cia­por­la­or­ga­ni­za­ción­de­las­mu­je­res.­

El­gra­do­de­con­vo­ca­to­ria­de­las­or­ga­ni­za­cio­nes­de­las­mu­je­res­in­dí­ge­nas­y­ne­gras­de­es­ta­pro­-
vin­cia­es­tu­vo­fue­ra­del­al­can­ce­de­es­ta­in­ves­ti­ga­ción.­

So bre el tra ba jo en Red

En­la­pro­vin­cia­de­Im­ba­bu­ra­se­con­cen­tran­al­gu­nas­ex­pe­rien­cias­im­por­tan­tes­de­tra­ba­jo­en­Re­-
des.­En­el­tra­ba­jo­ci­ta­do,­de­Li­lia­na­Ba­san­tes­se­di­ce­que:­
"en 1996 se cons ti tu ye la Red So li da ria de Mu je res, que en su mo men to más im por tan te aglu ti nó a
40 or ga ni za cio nes fe me ni nas así co mo a va rias mu je res que de ma ne ra per so nal se vin cu la ban a la
or ga ni za ción. La ma yo ría de sus in te gran tes eran mes ti zas ur ba nas, pro fe sio na les, amas de ca sa y
di ri gen tes de ba rrios ur ba no mar gi na les.
La Red So li da ria de Mu je res, se cons ti tu yó en un es pa cio ac ti vo de exi gen cia y mo vi li za ción de las
mu je res al re de dor de sus in te re ses y ne ce si da des así co mo de las de la po bla ción en ge ne ral, que du -
ran te la dé ca da de los 90 tu vo que so por tar los efec tos de la más gran de cri sis eco nó mi ca, po lí ti ca y
so cial que ha te ni do nues tro país. 
Uno de los ejes de es ta lu cha, sin du da, fue su ser mu jer y su vi da co ti dia na, en la que se con cre ti zan
to das las des ven ta jas, de si gual da des, dis cri mi na cio nes y opre sio nes de un mo de lo eco nó mi co y una
cul tu ra pa triar cal" 14

De­la­in­ves­ti­ga­ción­rea­li­za­da­se­des­pren­de­que­exis­ten­fa­vo­ra­bles­con­di­cio­nes­pa­ra­le­van­tar­un
tra­ba­jo­en­Red­en­es­ta­pro­vin­cia,­da­do­que­las­or­ga­ni­za­cio­nes­exis­ten­tes­si­tie­nen­co­mu­ni­ca­-
ción­y­acer­ca­mien­to­que­no­lle­ga­a­plas­mar­se­en­un­tra­ba­jo­ar­ti­cu­la­do­en­tor­no,­por­ejem­plo,­a
una­agen­da­co­mún,­pa­pel­que­po­dría­ser­asu­mi­do­por­el­Fo­ro­pro­vin­cial­de­la­mu­jer.­Di­ná­mi­ca
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que­de­al­gu­na­ma­ne­ra­es­tá­sien­do­im­pul­sa­do­por­otras­or­ga­ni­za­cio­nes­na­cio­na­les­el­Mo­vi­mien­-
to­de­mu­je­res­po­pu­la­res­y­di­ver­sas­que­tie­ne­pre­sen­cia­en­es­ta­pro­vin­cia­apo­yan­do­a­la­con­fir­-
ma­ción­de­asam­bleas­de­mu­je­res,­el­Mo­vi­mien­to­Mu­je­res­por­ la­vi­da,­ tam­bién­el­gru­po­o
mo­vi­mien­to­de­mu­je­res­de­Alian­za­País­y­la­Red­Tran­se­xual­del­Ecua­dor­que­al­pa­re­cer­tam­bién
tie­ne­sus­fi­lia­les­en­Im­ba­bu­ra.­

Tra­ba­jo­en­red­que­al­pa­re­cer­tam­bién­se­po­dría­pro­vo­car­con­cier­tas­ins­tan­cias­del­Go­bier­no,
co­mo­con­la­mis­ma­Se­cre­ta­ría­de­Pue­blos­con­quie­nes­se­po­dría­coe­je­cu­tar­pro­ce­sos­de­ca­pa­-
ci­ta­ción­a­las­or­ga­ni­za­cio­nes­de­mu­je­res­a­par­tir­de­los­mó­du­los­con­los­que­ellos­cuen­tan,­ajus­-
tan­do­te­má­ti­cas­de­in­te­rés­es­pe­cí­fi­co­que­se­po­dría­agre­gar.­

So bre la pro duc ti vi dad y ren ta bi li dad de sus pro yec tos de em pren di mien to eco nó mi co.

La­pro­vin­cia­de­Im­ba­bu­ra­se­ca­rac­te­ri­za­por­su­la­bo­rio­si­dad­es­pe­cial­men­te­en­la­pro­duc­ción­de
te­ji­dos,­ar­te­sa­nías,­gas­tro­no­mía,­re­des­tu­rís­ti­cas­y­otros.­Las­mu­je­res­or­ga­ni­za­das­o­no,­son­par­-
te­im­por­tan­te­de­to­dos­es­tas­em­pre­sas­y­pro­yec­tos­co­mu­ni­ta­rios.­

Un­ejem­plo­del­tra­ba­jo­de­las­mu­je­res­or­ga­ni­za­das­pa­ra­la­pro­duc­ción­de­ar­te­sa­nías­es­el­ta­ller
de­cos­tu­ra­que­tie­ne­la­Coor­di­na­do­ra­de­mu­je­res­Ur­ba­nas­de­Co­ta­ca­chi­que­se­cons­ti­tu­ye­en
una­fuen­te­de­tra­ba­jo­pa­ra­al­gu­nas­mu­je­res­de­la­or­ga­ni­za­ción.­

No­se­tu­vo­ac­ce­so­a­es­tu­dios­re­la­cio­na­dos­con­es­te­in­di­ca­dor­im­pul­sa­dos­des­de­el­Fo­ro­de­la
Mu­jer­de­Im­ba­bu­ra.­

Pro ble mas de las mu je res co lom bia nas en la pro vin cia de Im ba bu ra. 

So­bre­la­pre­sen­cia­de­po­bla­ción­co­lom­bia­na­re­fu­gia­da­en­es­ta­pro­vin­cia,­la­in­for­ma­ción­es­dis­-
tin­ta­en­ca­da­una­de­las­ciu­da­des­vi­si­ta­das.­En­Iba­rra,­de­las­en­tre­vis­tas­rea­li­za­das­se­pu­do­apre­-
ciar­que­exis­te­una­gran­po­bla­ción­de­ co­lom­bia­no­s/as­ en­es­ta­ ciu­dad,­ con­pro­ble­mas­de
em­pleo,­de­vi­vien­da,­de­sa­lud.­Se­di­ce­que­mu­chos­de­los­pro­ble­mas­de­se­gu­ri­dad­ciu­da­da­na
son­atri­bui­dos­a­la­pre­sen­cia­de­los­y­las­co­lom­bia­nas.­

En­Pi­mam­pi­ro,­can­tón­que,­en­una­de­sus­re­gio­nes­li­mi­ta­di­rec­ta­men­te­con­Co­lom­bia,­la­si­tua­-
ción­es­más­evi­den­te­y­la­per­so­na­en­tre­vis­ta­da­su­po­ma­ni­fes­tar­que­exis­ten­pun­tos­te­rri­to­ria­-
les­bien­lo­ca­li­za­dos­que­sir­ven­de­"puen­te"­de­ar­mas­y­otras­vi­tua­llas­pa­ra­los­gru­pos­ar­ma­dos
co­lom­bia­nos­en­la­fron­te­ra.­Por­otro­la­do­su­po­ma­ni­fes­tar­que­la­si­tua­ción­de­las­mu­je­res­co­-
lom­bia­nas­es­dra­má­ti­ca,­ya­que­por­la­fal­ta­de­tra­ba­jo­y­sus­pre­ca­rias­con­di­cio­nes­de­vi­vien­da
y­sa­lud,­son­pre­sas­de­la­pros­ti­tu­ción­for­za­da­en­re­des­de­tra­ta­y­trá­fi­co­de­per­so­nas.­

En­Co­ta­ca­hi,­la­res­pues­ta­an­te­es­ta­pre­gun­ta­fue­to­tal­men­te­di­fe­ren­te.­Se­di­jo­que­con­los­co­-
lom­bia­no­s/as­no­es­el­pro­ble­ma,­si­no­con­lo­s/as­ex­tran­je­ros­es­ta­dou­ni­den­ses,­ve­te­ra­nos­de
gue­rra,­que­se­han­asen­ta­do­en­es­te­can­tón,­ge­ne­ran­do­pro­ble­mas­de­so­be­ra­nía­ali­men­ta­ria­al
apro­piar­se­de­te­rre­nos­de­fron­te­ra­agrí­co­la.­
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Res­pec­to­al­a­res­pues­ta­que­se­es­tá­dan­do­a­es­ta­pro­ble­má­ti­ca,­só­lo­en­Pi­mam­pi­ro­y­des­de­la
ini­cia­ti­va­per­so­nal­de­la­en­tre­vis­ta­da­se­pre­vé­or­ga­ni­zar­con­las­mu­je­res­de­es­te­can­tón,­ini­cia­-
ti­vas­pro­duc­ti­vas­pa­ra­apo­yar­la­fal­ta­de­tra­ba­jo­e­in­gre­sos­de­ecua­to­ria­nas­y­co­lom­bia­nas­en
es­te­sec­tor.-­Tam­bién­en­el­cen­tro­de­aten­ción­a­ni­ños­y­ni­ñas­del­MIES­IN­FA­de­Pi­mam­pi­ro,­lu­-
gar­de­tra­ba­jo­de­la­en­tre­vis­ta­da,­se­ofre­ce­apo­yo­e­in­for­ma­ción­a­los­gru­pos­fa­mi­lia­res­co­lom­-
bia­nos,­pa­ra­el­ejer­ci­cio­de­sus­de­re­chos­hu­ma­nos.­

En­la­ciu­dad­de­Iba­rra­la­po­bla­ción­co­lom­bia­na­se­ubi­ca­ha­cia­el­sur­y­no­se­tie­ne­cla­ro­re­gis­tro
de­la­exis­ten­cia­de­or­ga­ni­za­cio­nes­de­mu­je­res­co­lom­bia­nas,­al­pa­re­cer­exis­ten­co­mo­or­ga­ni­za­-
cio­nes­de­tra­ba­ja­do­res­se­xua­les.­

Ni ve les de co no ci mien to de los pro gra mas y pro yec tos es ta ta les in ter vi nien do en la pro -
vin cia de Im ba bu ra. 

Se­de­tec­ta­des­co­no­ci­mien­to­o­ba­jos­y­dis­per­sos­ni­ve­les­de­co­no­ci­mien­to­so­bre­los­cam­bios­es­-
truc­tu­ra­les­del­Es­ta­do­ecua­to­ria­no­en­tre­las­li­de­re­sas­en­tre­vis­ta­das.­A­di­fe­ren­cia­de­las­li­de­re­-
sas­ que­ ac­tual­men­te­ ocu­pan­ car­gos­ pú­bli­cos­ las­ que­ si­ ma­ne­jan­ un­ gra­do­ de­ ma­yor
co­no­ci­mien­to­teó­ri­co­de­al­gu­nos­de­los­cam­bios­que­se­es­tán­pro­du­cien­do­en­la­so­cie­dad­ecua­-
to­ria­na.­

En­tre­las­ins­ti­tu­cio­nes­y­au­to­ri­da­des­de­fen­so­ras­de­ga­ran­tías­in­di­vi­dua­les­y­co­lec­ti­vas­en­es­ta
pro­vin­cia,­exis­te­una­ins­tan­cia­de­en­cuen­tro­e­in­te­rés­por­el­de­sa­rro­llo­de­un­tra­ba­jo­en­red­pa­-
ra­com­ple­men­tar­ac­cio­nes­y­apo­yo­in­te­rins­ti­tu­cio­nal,­in­for­ma­ción­ob­te­ni­da­en­la­en­tre­vis­ta­con
la­De­fen­so­ra­del­Pue­blo­de­Im­ba­bu­ra.­­

CON­CLU­SIO­NES­PA­RA­IM­BA­BU­RA:­

Im­ba­bu­ra­es­una­pro­vin­cia­con­una­gran­tra­yec­to­ria­or­ga­ni­za­ti­va­de­su­po­bla­ción­en­ge­ne­ral­y
par­ti­cu­lar­men­te­de­las­mu­je­res,­ex­pe­rien­cia­en­ri­que­ci­da­por­las­res­pues­tas­crea­das­pa­ra­res­-
pon­der­a­una­po­bla­ción­di­ver­sa­por­sus­ét­nias,­cul­tu­ras,­mo­dos­de­pro­duc­ción,­etc.­Cuen­ta­con
al­gu­nas­sis­te­ma­ti­za­cio­nes­de­es­tas­ex­pe­rien­cias­or­ga­ni­za­ti­vas,­ela­bo­ra­das­por­sus­pro­pias­li­de­-
re­sas,­par­ti­cu­lar­men­te­re­la­cio­na­das­a­la­Red­So­li­da­ria­de­Mu­je­res­de­Iba­rra­que­es­tu­vo­vin­cu­la­-
da­ a­ la­ Coor­di­na­do­ra­ Po­lí­ti­ca­ de­Mu­je­res­ ecua­to­ria­nas­ (CP­ME)­mien­tras­ coe­xis­tían­ con­ la
pre­sen­cia­de­otras­or­ga­ni­za­cio­nes­co­mo­el­Fo­ro­de­la­Mu­jer­de­Im­ba­bu­ra.­La­pre­sen­te­in­ves­ti­-
ga­ción­no­pu­do­vi­sua­li­zar­la­tra­yec­to­ria­del­Fo­ro­pro­vin­cial­de­Im­ba­bu­ra,­si­no­a­tra­vés­de­es­ta
vi­sión­ge­ne­ral­y­abar­ca­ti­va­del­mo­vi­mien­to­de­mu­je­res­de­es­ta­pro­vin­cia.­

Sin­em­bar­go­de­es­ta­im­por­tan­te­his­to­ria­so­cio-or­ga­ni­za­ti­va­y­de­in­ci­den­cia­po­lí­ti­ca,­la­rea­li­dad
ac­tual­se­pre­sen­ta­de­ma­ne­ra­dis­tin­ta.­En­unos­ca­sos­con­pre­sen­cia­de­li­de­re­sas­de­esas­épo­cas
en­car­gos­pú­bli­cos,­en­otros­se­cons­ta­ta­la­exis­ten­cia­de­or­ga­ni­za­cio­nes­de­bi­li­ta­das­en­su­ac­-
cio­nar­e­in­ci­den­cia­y­un­de­no­mi­na­dor­co­mún­en­tre­las­unas­y­las­otras­es­la­dis­per­sión­y­de­sar­-
ti­cu­la­ción­exis­ten­te­en­tre­ellas.­La­De­fen­so­ra­del­Pue­blo,­di­jo­al­res­pec­to:­
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"Hay una preo cu pa ción por que no se pue den reu nir con la com pa ñe ras in dí ge nas por que son de la
CO NAIE, no se pue de reu nir con tal o cual com pa ñe ra por que res pon den a di fe ren tes li nea mien tos
par ti da rios ... creo que hay que crear un tra ba jo pa ra ba jar esos li de raz gos pa triar ca le s... el te ma par -
ti dis ta es una co sa, pe ro nues tros te mas son otra co sa, es ta mos dis per sas" (En tre vis ta Dra. Yo lan da
Pas pue zàn, De fen so ra del Pue blo de Im ba bu ra). 

Co­mo­re­sul­ta­do­de­es­te­pri­mer­acer­ca­mien­to­e­in­ves­ti­ga­ción­rea­li­za­da­se­cons­ta­ta­in­te­rés­y­de­-
seo­de­reen­cuen­tro­en­tre­li­de­re­zas­y­or­ga­ni­za­cio­nes­exis­ten­tes­pa­ra­es­ta­ble­cer­acuer­dos­y­ac­-
cio­nes­de­in­te­rés­co­mún­en­tor­no­a­la­de­fen­sa­de­los­de­re­chos­hu­ma­nos­de­las­mu­je­res­que
ex­pre­sen­en­la­prác­ti­ca­y­en­la­rea­li­dad­con­cre­ta­de­las­mu­je­res­los­avan­ces­y­lo­gros­al­can­za­dos
tan­to­a­ni­vel­na­cio­nal­co­mo­lo­cal­men­te­en­es­ta­pro­vin­cia.­Lo­que­cons­ti­tu­ye­una­opor­tu­ni­dad
pa­ra­la­eje­cu­ción­del­pre­sen­te­pro­yec­to­y­la­reac­ti­va­ción­del­Fo­ro­de­Im­ba­bu­ra.­

La­Dra.­Pas­pue­zán­hi­zo­una­pro­pues­ta:­
"Ar me mos una co sa am plia, ar ti cu lar un es pa cio am plio, des de lo que nos une, bien ve ni do el pro -
yec to de Es quel. Es ta mos En otro mo men to, el mo vi mien to tie ne que par tir de otro la do... en tre mos
con el te ma de los de re chos hu ma nos de las mu je res, des de el fe mi nis mo ... co mo la ex pe rien cia del
Gru po par la men ta rio por los de re chos de las mu je res de la Asam blea. Se fir mó un pac to, hom bres y
mu je res de los di fe ren tes par ti dos po lí ti cos, han ido for man do acuer dos y avan zan do" (Ini cia ti va del
Fo ro Na cio nal de la Mu jer). 

SU­GE­REN­CIAS­PA­RA­ANA­LI­ZAR­LAS­Y­DE­CI­DIR­LAS­
PAR­TI­CI­PA­TI­VA­MEN­TE­EN­IM­BA­BU­RA.­

De­la­in­ves­ti­ga­ción­rea­li­za­da­pa­ra­ela­bo­rar­es­ta­Lí­nea­Ba­se­en­Im­ba­bu­ra,­se­des­pren­den­al­gu­-
nas­re­co­men­da­cio­nes.­Sin­lu­gar­a­du­das­por­las­li­mi­ta­cio­nes­de­es­ta­in­ves­ti­ga­ción,­es­tas­su­ge­-
ren­cias­de­ben­ser­so­me­ti­das­a­un­ma­yor­aná­li­sis­en­tre­el­equi­po­coor­di­na­dor­del­pro­yec­to­y
con­las­li­de­re­zas­de­la­pro­vin­cia­de­Im­ba­bu­ra,­pre­via­men­te­se­lec­cio­na­das­con­es­te­ob­je­ti­vo.
Se­su­gie­re:­

• Con­vo­car­a­una­o­dos­reu­nio­nes­con­dos­gru­pos­di­fe­ren­cia­dos­por­in­te­re­ses­or­ga­ni­za­ti­vos­y
po­lí­ti­cos­pa­ra­co­no­cer­su­in­te­rés­de­for­mar­par­te­del­pro­ce­so­de­reac­ti­va­ción­del­Fo­ro­pro­-
vin­cial­de­la­mu­jer­de­Im­ba­bu­ra.­En­ellas­se­po­dría­pre­sen­tar­un­re­su­men­de­es­ta­Lí­nea­Ba­se
así­co­mo­el­FO­DA­del­Fo­ro­Na­cio­nal,­y­de­fi­nir­las­gran­des­lí­neas­del­Fo­ro­pro­vin­cial­de­Im­ba­-
bu­ra.­

• Re­cu­pe­rar­el­pro­ce­so­de­ela­bo­ra­ción­de­la­Agen­da­de­las­Mu­je­res­de­Iba­rra,­que­no­se­lle­gó
a­di­fun­dir,­pa­ra­de­ma­ne­ra­co­lec­ti­va­ana­li­zar­la­y­to­mar­de­ci­sio­nes­es­tra­té­gi­cas­so­bre­ella.­

• Co­mo­par­te­de­una­po­lí­ti­ca­de­alian­zas­del­Fo­ro­de­Im­ba­bu­ra­re­cons­trui­do,­pro­po­ner­la­ela­-
bo­ra­ción­de­un­diag­nós­ti­co­par­ti­ci­pa­ti­vo­de­las­or­ga­ni­za­cio­nes­exis­ten­tes­en­ca­da­uno­de
los­can­to­nes­de­la­pro­vin­cia­de­Im­ba­bu­ra­y­la­ela­bo­ra­ción­de­una­Agen­da­de­las­mu­je­res­de
es­ta­pro­vin­cia.­

• Con­vo­car­a­reu­nión­a­mu­je­res­alia­das­pa­ra­la­de­fen­sa­de­los­de­re­chos­de­las­mu­je­res­que

33

LINEA BASE

Proyecto: “Promoción de los derechos humanos 

y fortalecimiento de las capacidades de las mujeres 

en frontera norte: Esmeraldas e Imbabura”                                                          Informe de la Consultoría

Foro de la Mujer- Fundación Esquel                                                                    Consultora: Rosario Gómez Santos



ocu­pan­car­gos­pú­bli­cos­en­la­ac­tua­li­dad,­pa­ra­abrir­una­puer­ta­de­diá­lo­go,­y­exi­gi­bi­li­dad­por
la­vi­gen­cia­de­los­de­re­chos­hu­ma­nos­con­quis­ta­dos­por­las­mu­je­res­y­por­el­Fo­ro­Na­cio­nal­en
el­mar­co­le­gal­vi­gen­te­del­Ecua­dor.­

• De­man­dar­de­los­or­ga­nis­mos­del­Es­ta­do­in­for­ma­ción­ac­tua­li­za­da­so­bre­los­cam­bios­es­truc­-
tu­ra­les­del­Es­ta­do­ecua­to­ria­no,­po­lí­ti­cas­pú­bli­cas­de­in­te­rés,­pro­gra­mas­y­pro­yec­tos­en­es­ta
re­gión­del­país.­

• De­man­dar­de­las­ins­tan­cias­gu­ber­na­men­ta­les­o,­si­es­po­si­ble,­con­el­pre­sen­te­Pro­yec­to,­es­-
cue­las­de­apren­di­za­je­del­Ki­chua­a­fin­de­fo­men­tar­la­co­mu­ni­ca­ción­en­tre­mes­ti­zas­e­in­dí­ge­-
nas,­en­tre­otras­ac­cio­nes­que­con­tri­bu­yan­al­de­sa­rro­llo­de­la­in­ter­cul­tu­ra­li­dad.­

• Fo­men­tar­des­de­el­Fo­ro­pro­vin­cial­de­Im­ba­bu­ra,­la­or­ga­ni­za­ción­de­vee­du­rías­ciu­da­da­nas
des­de­las­or­ga­ni­za­cio­nes­de­mu­je­res­con­el­apo­yo­téc­ni­co­y­so­li­da­rio­del­Fo­ro,­don­de­fue­re
ne­ce­sa­rio,­pa­ra­ini­ciar­pro­ce­sos­de­con­trol­so­cial­en­el­cum­pli­mien­to­de­las­ins­ti­tu­cio­nes­pú­-
bli­cas­so­bre­los­de­re­chos­de­las­mu­je­res­ecua­to­ria­nas­y­co­lom­bia­nas.­

• Con­la­fi­na­li­dad­de­po­der­vi­sua­li­zar­los­ha­llaz­gos­y­su­ge­ren­cias­de­es­ta­Lí­nea­Ba­se­de­la­Pro­vin­cia
de­Im­ba­bu­ra,­se­in­clu­ye,­a­con­ti­nua­ción­un­cua­dro­que­re­su­me­bre­ve­men­te­las­ca­rac­te­rís­ti­cas­de
la­si­tua­ción­A­(ac­tual)­y­ca­rac­te­ri­za­en­tér­mi­nos­ge­ne­ra­les­la­si­tua­ción­B­(­des­pués­de­dos­años)­.­
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SITUACION  A  (actual) al 2011 
Grado de desarrollo organizativo:

-­ El­Foro­de­la­Mujer­de­Imbabura­tuvo
presencia­activa­entre­los­años­2000
al­2002.­Actualmente­no­existe­en
Imbabura.­

-­ Desarticulación­y­falta­de­agenda
común­entre­las­organizaciones­de
mujeres­existentes­en­esta­provincia.­

-­ Interés­por­crear­espacios­de­re­en-
cuentro­entre­las­ex­liderezas­de­las
organizaciones­de­mujeres.­

Grado de Incidencia Política 
-­ Mujeres­ex­liderezas­de­las­organiza-
ciones­de­mujeres­que­existieron­en
Imbabura­ocupan­cargos­públicos.­

Situación B (después de dos años) al 2013
Grado de Desarrollo organizativo:

-­ Reactivación­del­Foro­provincial­con­clara
definición­estratégica­y­de­articulación­de
las­organizaciones­e­iniciativas­existentes
vinculadas­por­la­política­feminista­del­Foro
Nacional.­

-­ El­Foro­provincial­contribuye­a­la­articula-
ción­de­las­organizaciones­existentes,­por
etapas,­cantones,­temas,­etc.­

-­ Recuperar­la­memoria­histórica­organizativa
de­las­mujeres­de­Imbabura.­

-­ Promueve­la­creación­de­Foros­cantonales.­

Grado de Incidencia Política 
-­ Se­logra­constituir­un­espacio­de­coordina-
ción,­exigibilidad­e­incidencia­con­las­muje-
res­ocupando­cargos­públicos­a­fin­de
generar­procesos­de­cumplimiento­de­los
avances­legales­de­las­mujeres.­

FO­RO­DE­LA­MU­JER­DE­LA­PRO­VIN­CIA­DE­IMBABURA­
–Abril­2011–­
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-­ Dispersión­y­falta­de­una­agenda
común­de­las­organizaciones­existen-
tes­impiden­avanzar­en­incidencia
política.­

Sobre el trabajo en Red
-­No­existe­trabajo­en­red­desde­las­or-
ganizaciones­de­mujeres­existentes
en­Imbabura.­

Sobre los emprendimientos econó-
micos- 

-­ Incipiente­vinculación­del­Foro­pro-
vincial­de­la­Mujer­a­organizaciones
de­mujeres­con­proyectos­producti-
vos­artesanales.­

Problemas de las mujeres refugiadas
colombianas en Imbabura

-­Se­invisibiliza­la­situación­de­exclusión
y­violencia­que­viven­las­mujeres­re-
fugiadas­colombianas­en­esta­provin-
cia.­Se­las­incluye­muy­parcial­meten
como­el­caso­de­Pimampiro.­­

-­ Agenda­común­de­las­organizaciones­de
mujeres­de­Imbabura­articuladas­por­el­Foro
provincial­de­la­Mujer,­logra­ser­un­meca-
nismo­para­el­desarrollo­de­estrategias­de
incidencia­potenciando­las­organizaciones
existentes.­

Sobre el trabajo en Red
-­ El­Foro­provincial­y­cantonales­se­encuen-
tran­articuladas­al­accionar­de­instituciones
públicas­y­privadas­a­través­de­un­trabajo­en
red­a­favor­de­los­derechos­de­las­mujeres,
en­la­ejecución­de­las­políticas­públicas,­pro-
gramas­y­proyectos­especialmente­para­la
atención­de­población­prioritaria.­

Sobre los emprendimientos económicos
-­ Levantamiento­de­un­mapa­de­organizacio-
nes­de­mujeres­con­proyectos­productivos
por­cantones­para­lograr­su­articulación­y
vinculación­con­las­instancias­de­gobierno
dedicadas­a­estos­temas.­

-­ Proyectos­productivos­incorporan­en­enfoque
Género­en­el­Desarrollo,­vinculando­tanto­el
éxito­económico­de­los­proyectos,­como­el
cambio­en­la­situación­y­condición­de­las­mu-
jeres­en­todas­sus­relaciones­sociales.­

Problemas de las mujeres refugiadas co-
lombianas en  Imbabura.

-­ El­Foro­provincial­promueve­la­realización­o
inclusión­en­talleres­de­formación­procesos
de­­sensibilización­sobre­la­situación­del
conflicto­armado­con­Colombia­y­sus­reper-
cusiones­en­la­vida­de­colombianos/as­y
ecuatorianos/as.­Dando­a­conocer­la­norma-
tiva­internacional­y­nacional­al­respecto.­

-­ El­Foro­provincial­y­cantonales­planifican­el
acercamiento­e­inclusión­de­las­mujeres­co-
lombianas­y­de­sus­organizaciones­mixtas
existentes­a­sus­planes­de­articulación­y­tra-
bajo­en­red.­
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FO­RO­NA­CIO­NAL­PER­MA­NEN­TE­
DE­LA­MU­JER­ECUA­TO­RIA­NA­(FNP­ME)­

Tam­bién­se­lo­co­no­ce­co­mo­Fo­ro­Na­cio­nal­de­la­Mu­jer,­cum­ple­en­ene­ro­de­2012­,18­años­de
exis­ten­cia.­Sur­ge­en­1994,­vin­cu­la­do­a­una­or­ga­ni­za­ción­no­gu­ber­na­men­tal­el­Cen­tro­de­In­ves­-
ti­ga­ción­de­la­Mu­jer­Ecua­to­ria­na­(CEI­ME)­que­en­tre­otras­or­ga­ni­za­cio­nes­de­mu­je­res,­asu­mió­la
ta­rea­or­ga­ni­za­ti­va­y­de­dis­cu­sión­te­má­ti­ca­ha­cia­la­Cum­bre­Mun­dial­de­Na­cio­nes­Uni­das­por­la
Mu­jer,­en­Bei­jín­de­1995.­

Li­lia­na­Du­rán­Agui­lar,­ac­tual­Coor­di­na­do­ra­Na­cio­nal­del­FNP­ME­(des­de­el­2003)­con­si­de­ra­que:­
"la agen da de Bei jín fue de ter mi nan te pa ra avan zar en el pro ce so or ga ni za ti vo y de in ci den cia de
las mu je res, to ma mos mu cha fuer za, des pués de Bei jín". 

El­FNP­ME­se­cons­ti­tu­yó­co­mo­una­or­ga­ni­za­ción­au­tó­no­ma­y­sin­fi­nes­de­lu­cro­re­gi­da­por­sus
es­ta­tu­tos­ela­bo­ra­dos­par­ti­ci­pa­ti­va­men­te­con­re­pre­sen­tan­tes­de­or­ga­ni­za­cio­nes­de­mu­je­res­po­-
pu­la­res,­ur­ba­nas,­ru­ra­les,­in­dí­ge­nas,­afro-ecua­to­ria­nas,­or­ga­ni­za­cio­nes­no­gu­ber­na­men­ta­les­y
de­de­re­chos­hu­ma­nos.­

Se­gún­lo­es­ta­ble­cen­sus­es­ta­tu­tos,­pue­den­ser­so­cias­del­Fo­ro­Na­cio­nal­de­la­Mu­jer:­or­ga­ni­za­-
cio­nes­o­per­so­nas­fun­da­do­ras,­or­ga­ni­za­cio­nes­o­per­so­nas­ho­no­ra­rias,­or­ga­ni­za­cio­nes­o­per­so­-
nas­ac­ti­vas­de­bi­da­men­te­acep­ta­das­en­las­ins­tan­cias­re­gla­men­ta­das­por­los­Es­ta­tu­tos.­

Es­tá­cons­ti­tui­do­por­18­Fo­ros­pro­vin­cia­les.­Una­de­las­ca­rac­te­rís­ti­cas­del­Fo­ro­es­el­res­pe­to­por
la­au­to­no­mía­de­los­Fo­ros­pro­vin­cia­les­y­can­to­na­les,­quie­nes­se­gún­re­zan­sus­es­ta­tu­tos,­tie­nen
au­to­no­mía­de­ges­tión­ini­cia­ti­va­fren­te­a­las­de­man­das­de­las­mu­je­res­en­sus­lo­ca­li­da­des.­En­el
2002,­se­gún­el­Cen­so­de­or­ga­ni­za­cio­nes­rea­li­za­do,­el­Fo­ro­Na­cio­nal­de­la­Mu­jer,­ar­ti­cu­la­ba­a­232
or­ga­ni­za­cio­nes­de­mu­je­res­afi­lia­das.

La­Coor­di­na­do­ra­Na­cio­nal­del­Fo­ro­de­la­Mu­jer,­al­re­cor­dar­la­his­to­ria­del­FNP­ME­di­jo:­
"Nues tra ba se po lí ti ca na ce en tre el 2001 al 2002. Lo gra mos una pla ni fi ca ción es tra té gi ca, ela bo ra -
mos un pro ce so de rees truc tu ra ción, a par tir de es ta de fi ni ción, nos au to de no mi na mos co mo una
or ga ni za ción de mu je res po lí ti ca fe mi nis ta.
Acor da mos el res pe to a las di ver si da des, a las di ver si da des se xua les, fue un pa so muy im por tan te y
sig ni fi ca ti vo. Pú bli ca men te nos mos tra mos co mo una or ga ni za ción só li da, nos res pe ta mos pú bli -
ca men te, pue de ha ber te mas de dis cre pan cias per so na les, co mo te mas co mo el del abor to". 

La­vi­sión­del­FNP­ME­es:­"Con­tri­buir­al­cam­bio­es­truc­tu­ral­de­la­so­cie­dad­ecua­to­ria­na­y­al­lo­gro
de­la­equi­dad­de­gé­ne­ro­a­tra­vés­de­la­or­ga­ni­za­ción­po­lí­ti­ca­de­las­mu­je­res,­de­su­em­po­de­ra­-
mien­to­y­ac­ce­so­a­la­to­ma­de­de­ci­sio­nes"

Su­Mi­sión­en­el­día­a­día­es:­"Pro­mo­ver­y­con­so­li­dar­me­ca­nis­mos­de­or­ga­ni­za­ción­de­mu­je­res,­a
fin­de­po­ten­ciar­y­for­ta­le­cer­ac­cio­nes­co­lec­ti­vas­orien­ta­das­a­cam­bios­so­cia­les,­cul­tu­ra­les,­po­lí­-
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ti­cos,­eco­nó­mi­cos,­am­bien­ta­les­y­fa­mi­lia­res"­

Sus­ob­je­ti­vos­es­tra­té­gi­cos­que­con­tri­bu­yen­al­cum­pli­mien­to­de­sus­ob­je­ti­vos­es­ta­ble­ci­dos­en
sus­Es­ta­tu­tos­apun­tan­a­mo­di­fi­car­las­re­la­cio­nes­de­po­der­en­la­so­cie­dad­ecua­to­ria­na,­a­pro­mo­-
ver­el­em­po­de­ra­mien­to­de­las­mu­je­res­ecua­to­ria­nas,­a­in­ci­dir­en­la­for­mu­la­ción­de­po­lí­ti­cas­pú­-
bli­cas­con­en­fo­que­de­gé­ne­ro,­y­a­for­ta­le­cer­la­ca­pa­ci­dad­or­ga­ni­za­ti­va­y­ca­pa­ci­dad­po­lí­ti­ca.­

Los­ejes­es­tra­té­gi­cos­que­orien­tan­el­ac­cio­nar­del­FNP­ME­son:­el­de­sa­rro­llar­iden­ti­dad­y­po­der
or­ga­ni­za­ti­vo,­el­cons­truir­un­sis­te­ma­de­alian­zas­po­lí­ti­cas­ha­cia­el­mo­vi­mien­to­de­mu­je­res­y­otros
mo­vi­mien­tos­so­cia­les­y­tam­bién­cons­truir­ca­pa­ci­dad­de­pre­sión­des­de­la­so­cie­dad­ci­vil­ha­cia
un­cam­bio­de­mo­crá­ti­co.­

Cuen­ta­en­tre­sus­de­fi­ni­cio­nes­es­tra­té­gi­cas­con­ejes­te­má­ti­cos­que­con­tri­bu­yen­a­de­li­mi­tar­su
ac­cio­nar­so­bre­los­De­re­chos­eco­nó­mi­cos:­tra­ba­jo,­em­pleo­y­edu­ca­ción.­So­bre­de­re­chos­es­pe­cí­-
fi­cos:­vio­len­cia­de­gé­ne­ro,­de­re­chos­se­xua­les­y­re­pro­duc­ti­vos,­y­di­ri­gir­su­ac­cio­nar­a­la­cons­truc­-
ción­de­la­de­mo­cra­cia,­par­ti­ci­pa­ción­po­lí­ti­ca­y­ciu­da­da­na,­in­ter­cu­lu­tu­ra­li­dad­e­iden­ti­dad­ét­ni­ca.­

La­es­truc­tu­ra­or­ga­ni­za­ti­va­del­Fo­ro­Na­cio­nal­de­la­Mu­jer,­es­tá­cons­ti­tui­da­por­la­Asam­blea­na­-
cio­nal­que­es­la­má­xi­ma­ins­tan­cia­de­ca­rác­ter­po­lí­ti­ca,­se­reú­ne­ca­da­dos­años­y­es­tá­con­for­ma­-
da­por­un­mí­ni­mo­de­5­mu­je­res­de­le­ga­das­de­ca­da­Fo­ro­pro­vin­cial,­has­ta­un­má­xi­mo­de­9
per­so­nas.­Es­ta­asam­blea­eli­ge­a­un­Con­se­jo­Na­cio­nal­co­mo­se­gun­da­ins­tan­cia­de­la­es­truc­tu­ra
que­es­res­pon­sa­ble­de­via­bi­li­zar­las­de­ci­sio­nes­po­lí­ti­cas,­es­tá­con­for­ma­do­por­el­Co­mi­té­Eje­cu­-
ti­vo­Na­cio­nal,­las­Coor­di­na­do­ras­de­los­Fo­ros­pro­vin­cia­les­y­la­Coor­di­na­do­ra­Na­cio­nal.­La­ter­ce­-
ra­ ins­tan­cia­ de­ la­ es­truc­tu­ra­ lo­ cons­ti­tu­ye­ el­ Co­mi­té­ Eje­cu­ti­vo­ que­ es­tá­ in­te­gra­do­ por­ la
Coor­di­na­do­ra­na­cio­nal,­la­Coor­di­na­do­ra­al­ter­na,­dos­de­le­ga­das­na­cio­na­les­y­la­Se­cre­ta­ria­Téc­-
ni­ca­del­FNP­ME.­

De­ma­ne­ra­per­ma­nen­te­su­ac­cio­nes­es­tán­en­ca­mi­na­das­a­la­aten­ción­y­a­la­sa­tis­fac­ción­de­las
ne­ce­si­da­des­prác­ti­cas­de­las­mu­je­res­(ge­ne­ra­ción­de­in­gre­sos)­al­mis­mo­tiem­po­de­avan­zar­en
la­res­pues­tas­a­las­ne­ce­si­dad­es­tra­té­gi­cas­re­la­cio­na­das­con­el­em­po­de­ra­mien­to­de­las­mu­je­res
en­sus­vi­das,­re­la­cio­nes­de­pa­re­ja,­de­fa­mi­lia,­de­la­co­mu­ni­dad­y­por­la­in­ci­den­cia­en­la­con­quis­-
ta­y­vi­gen­cia­de­de­re­chos­hu­ma­nos­con­en­fo­que­de­gé­ne­ro­pa­ra­to­da­la­so­cie­dad­ecua­to­ria­no.
Es­to­se­re­fle­ja­tam­bién­en­la­con­for­ma­ción­al­in­te­rior­del­Fo­ro­Na­cio­nal­de­dos­co­mi­sio­nes,­una
Co­mi­sión­Téc­ni­ca­de­di­ca­da­a­la­con­se­cu­ción­de­re­cur­sos,­pro­yec­tos,­con­ve­nios­y­otra­Co­mi­sión
Po­lí­ti­ca­en­car­ga­da­de­la­in­ci­den­cia­po­lí­ti­ca,­de­lobby,­de­ca­bil­deo,­de­ha­cer­opi­nión­fren­te­a­los
te­mas­po­lí­ti­cos­co­yun­tu­ra­les­del­país.­

Pa­ra­la­ac­tual­coor­di­na­do­ra­na­cio­nal­del­Fo­ro,­Li­lia­na­Du­rán­Agui­lar,­se­po­dría­con­si­de­rar­va­rias
eta­pas­en­la­vi­da­del­Fo­ro.­

La­pri­me­ra­en­1994­y­1998,­eta­pa­de­con­vo­ca­to­ria,­cons­ti­tu­ción­en­don­de­pa­ra­le­la­men­te,­por
un­la­do­es­ta­nue­va­or­ga­ni­za­ción­fue­par­te­ac­ti­va­de­im­por­tan­tes­rei­vin­di­ca­cio­nes­de­las­mu­je­-
res­ecua­to­ria­nas­(Co­mi­sa­rías­de­la­Mu­jer,­Ley­103­con­tra­la­Vio­len­cia­y­otras­)­tam­bién,­al­mis­mo
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tiem­po­se­fue­ges­tan­do­un­de­seo­de­au­to­no­mía,­cre­ci­mien­to­or­ga­ni­za­ti­vo­con­iden­ti­dad­pro­-
pia­del­Fo­ro­de­la­Mu­jer.­Es­te­pro­ce­so­de­sem­bo­có­en­la­Ter­ce­ra­Asam­blea­Na­cio­nal­del­año­2000
en­don­de­el­Fo­ro­na­ce­con­per­so­ne­ría­ju­rí­di­ca­pro­pia­co­mo­or­ga­ni­za­ción­de­ter­cer­gra­do.­
-­.
La­se­gun­da­eta­pa­que­es­la­del­de­sa­rro­llo­de­la­au­to­no­mía­e­in­de­pen­den­cia­del­FNP­ME­de­la
or­ga­ni­za­ción­de­en­la­ce,­se­ca­rac­te­ri­za­por­su­di­na­mis­mo­or­ga­ni­za­ti­vo­de­los­Fo­ros­pro­vin­cia­les
que­con­gran­des­mo­vi­li­za­cio­nes­y­ac­ti­vis­mo­lo­gran­en­va­rias­pro­vin­cias­del­país­la­crea­ción­de
fo­ros­can­to­na­les.­Co­rres­pon­de­a­es­ta­épo­ca­la­sig­ni­fi­ca­ti­va­in­ci­den­cia­del­mo­vi­mien­to­am­plio
de­mu­je­res­ecua­to­ria­nas­(en­el­que­se­in­clu­ye­el­FNP­ME­y­a­otras­or­ga­ni­za­cio­nes­de­mu­je­res)
en­la­ela­bo­ra­ción­de­la­Cons­ti­tu­ción­de­1998,­en­la­crea­ción­del­Con­se­jo­Na­cio­nal­de­las­Mu­je­-
res­(CO­NA­MU).­

El­Fo­ro­Na­cio­nal­de­la­Mu­jer­lle­ga­a­ocu­par­una­de­las­tres­re­pre­sen­ta­cio­nes­del­mo­vi­mien­to
am­plio­de­mu­je­res­en­el­na­cien­te­CO­NA­MU,­re­pre­sen­ta­ción­que­la­man­tie­ne­has­ta­la­fe­cha,­en
la­ac­tual­Co­mi­sión­de­Tran­si­ción­ha­cia­el­Con­se­jo­de­Igual­dad,­se­gún­lo­es­ta­ble­ce­la­Cons­ti­tu­-
ción­del­2008.­.­

De­la­en­tre­vis­ta­man­te­ni­da­con­la­Coor­di­na­do­ra­Na­cio­nal­se­des­ta­ca­un­mo­men­to­de­"quie­bre"
co­mo­ella­lo­lla­ma,­cuan­do­apa­re­cen­al­in­te­rior­del­Fo­ro,­te­mas­re­la­cio­na­dos­con­el­de­re­cho­a
las­op­cio­nes­se­xua­les,­el­res­pe­to­a­la­di­ver­si­dad­ét­ni­ca,­eta­rea,­se­xual.­Si­tua­ción­que­a­pe­sar­de
que­cau­só­mu­cho­re­vue­lo­al­in­te­rior­de­los­fo­ros,­sin­em­bar­go,­al­ser­ma­ne­ja­da­ade­cua­da­men­-
te­cons­ti­tu­yó­un­real­cre­ci­mien­to­en­tor­no­a­afian­za­mien­to­del­Fo­ro­co­mo­una­or­ga­ni­za­ción­po­-
lí­ti­ca­fe­mi­nis­ta­de­res­pe­to­a­to­das­las­di­ver­si­da­des.­

En­es­te­pro­ce­so­in­ves­ti­ga­ti­vo,­fue­re­le­van­te­el­tra­ba­jo­rea­li­za­do­con­el­Co­mi­té­Eje­cu­ti­vo­del­Fo­-
ro­Na­cio­nal­con­quie­nes­se­de­sa­rro­lló­el­ejer­ci­cio­FO­DA,­cu­yos­re­sul­ta­dos­per­mi­ten­con­tar­con
im­por­tan­tes­in­su­mos­pa­ra­es­ta­Lí­nea­Ba­se­y­tam­bién­pa­ra­el­de­sa­rro­llo­pos­te­rior­del­pre­sen­te
Pro­yec­to.­

FOR­TA­LE­ZAS­DEL­FO­RO­NA­CIO­NAL

Re­cor­dar­la­his­to­ria­del­FNP­ME,­sus­prin­ci­pa­les­lo­gros­sir­vió­pa­ra­que­las­in­te­gran­tes­y­asis­ten­-
tes­a­es­te­Con­se­jo­Eje­cu­ti­vo­Na­cio­nal,­pue­dan­ex­pre­sar­las­prin­ci­pa­les­for­ta­le­zas­que­re­co­no­-
cen­en­su­or­ga­ni­za­ción­na­cio­nal.­Se­ad­jun­ta­cua­dro­ela­bo­ra­do­pa­ra­es­te­fin­en­ba­se­a­la­téc­ni­ca
de­tar­je­tas­Me­ta­plan­(Ver­Ane­xo­4)

Se­des­ta­can­en­tre­las­prin­ci­pa­les­for­ta­le­zas,­en­pri­mer­tér­mi­no­el­Ca­pi­tal­Hu­ma­no,­es­de­cir­las
mu­je­res­or­ga­ni­za­das,­Mu­je­res­de­to­dos­los­sec­to­res­so­cia­les­y­eco­nó­mi­cos­del­país,­de­las­di­-
ver­sas­na­cio­na­li­da­des­y­pue­blos,­de­las­di­ver­sas­ét­nias,­re­gio­nes,­pro­vin­cias­y­can­to­nes,­jó­ve­-
nes,­adul­tas­y­adul­tas­ma­yo­res,­con­di­ver­sos­ni­ve­les­de­ins­truc­ción­y­ex­pe­rien­cia­or­ga­ni­za­ti­va,
cons­ti­tu­yen,­sin­lu­gar­a­du­da,­la­ma­yor­for­ta­le­za­del­Fo­ro­Na­cio­nal­de­la­Mu­jer­del­Ecua­dor.­
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La tra yec to ria del FNP ME cons­ti­tu­ye­otra­de­las­for­ta­le­zas­prio­ri­za­das,­es­de­cir­su­his­to­ria­de
18­años­de­or­ga­ni­za­ción,­de­tra­ba­jo­te­so­ne­ro­por­la­de­fen­sa­de­los­de­re­chos­hu­ma­nos­de­las
mu­je­res­ecua­to­ria­nas­que­lo­ha­cons­ti­tui­do­en­una­or­ga­ni­za­ción­po­lí­ti­ca­de­mu­je­res­re­fe­ren­te
de­la­de­fen­sa­de­sus­de­re­chos.­Tra­yec­to­ria­en­la­que­se­ha­cons­trui­do­con­iden­ti­dad­de­ser­una
or­ga­ni­za­ción­de­"diá lo go abier to" co­mo­lo­ex­pre­só­una­de­las­par­ti­ci­pan­tes.­

La­ter­ce­ra­for­ta­le­za­es­ser­una­or ga ni za ción na cio nal con­re­pre­sen­ta­cio­nes­or­ga­ni­za­ti­vas­en
18­de­las­24­pro­vin­cias­del­país.­Exis­ten­Fo­ros­pro­vin­cia­les­en­las­pro­vin­cias­de:­Es­me­ral­das,­San­-
to­Do­min­go­de­los­Tsà­chi­las,­Ma­na­bí,­Gua­yas,­Los­Ríos,­El­Oro,­Car­chi,­Im­ba­bu­ra,­Pi­chin­cha,­Tun­-
gu­ra­hua,­Chim­bo­ra­zo,­Bo­lí­var,­Azuay,­Ca­ñar,­Lo­ja,­Za­mo­ra,­Na­po­y­Su­cum­bíos.­15­de­los­Fo­ros
ac­tua­les­tie­nen­per­so­ne­ría­ju­rí­di­ca.­

Lue­go­se­re­gis­tran­seis­for­ta­le­zas­más­re­la­cio­na­das­con­el­cli­ma­in­ter­no­del­FNP­ME­de­com­-
pa­ñe­ris­mo,­so­li­da­ri­dad,­ar­mo­nía,­con­la­ex­pe­rien­cia­en­in­ci­den­cia­po­lí­ti­ca,­ca­bil­deo,­alian­za­y
lobby­pa­ra­el­lo­gro­de­sus­me­tas.­Que­in­clu­ye­en­su­tra­ba­jo­el­res­pe­to­a­la­di­ver­si­dad­ét­ni­ca­del
país­en­el­de­sa­rro­llo­de­una­prác­ti­ca­per­ma­nen­te­de­in­ter­cul­tu­ra­li­dad.­

Con­si­de­ran­que­el­FNP­ME­es­un­"nú cleo de la so cie dad, por que es di na mi za dor de cam bios
so cia les". Re­co­no­cen­co­mo­una­for­ta­le­za­los­pro­ce­sos­de­sa­rro­lla­dos­en­ca­pa­ci­ta­ción­a­sus­di­ri­-
gen­tas­y­ba­ses­or­ga­ni­za­ti­vas,­así­co­mo­tam­bién­cons­ti­tu­ye­una­for­ta­le­za­el­que­al­gu­nos­de­los
Fo­ros­pro­vin­cia­les­cuen­tan­con­in­fraes­truc­tu­ra­pro­pia.­

OPOR­TU­NI­DA­DES­DEL­FO­RO­NA­CIO­NAL­

Con­bas­tan­te­cla­ri­dad­el­Con­se­jo­Eje­cu­ti­vo­Na­cio­nal­pu­do­re­gis­trar­y­ubi­car­en­el­con­tex­to­na­-
cio­nal­con­in­ci­den­cia­en­lo­lo­cal­las­opor­tu­ni­da­des­que­tie­nen­y­que­pue­den­y­de­ben­ser­apro­-
ve­cha­das­pa­ra­el­for­ta­le­ci­mien­to­del­Fo­ro­de­la­Mu­jer­co­mo­or­ga­ni­za­ción­po­lí­ti­ca­fe­mi­nis­ta
na­cio­nal.­

En­pri­mer­lu­gar­cons­ti­tu­ye­una­gran­opor­tu­ni­dad­la­exis­ten­cia­de­la­Cons­ti­tu­ción­de­la­Re­pú­bli­-
ca­y­a­par­tir­de­ella­to­do­el­pro­ce­so­de­re­for­mas­es­truc­tu­ra­les­del­Es­ta­do­ecua­to­ria­no­con­un
cla­ro­én­fa­sis­en­los­pro­ce­sos­de­des­cen­tra­li­za­ción­y­de­sa­rro­llo­de­las­au­to­no­mías­lo­ca­les­apun­-
tan­do­al­de­sa­rro­llo­de­la­par­ti­ci­pa­ción­ciu­da­da­na.­

Con­el­mis­mo­gra­do­de­im­por­tan­cia­se­ma­ni­fes­tó­que­son­opor­tu­ni­da­des­sig­ni­fi­ca­ti­vas­la­ra­ti­-
fi­ca­ción­por­el­Es­ta­do­ecua­to­ria­no­de­nor­ma­ti­vas­in­ter­na­cio­na­les­con­cla­ro­en­fo­que­de­gé­ne­ro
y­con­de­cla­ra­cio­nes­que­cons­ti­tu­yen­man­da­tos­pa­ra­el­go­bier­no­del­Ecua­dor­co­mo­son­el­cum­-
pli­mien­to­de­los­Ob­je­ti­vos­del­Mi­le­nio.­De­igual­ma­ne­ra­la­exis­ten­cia­de­or­ga­nis­mos­in­ter­na­cio­-
na­les­y­de­las­Agen­cias­de­Na­cio­nes­Uni­das­en­el­Ecua­dor­que­ca­da­vez­más­pro­mue­ven­e
im­pul­san­la­trans­ver­sa­li­za­ción­del­en­fo­que­de­gé­ne­ro­en­sus­ac­cio­nes.­

Tam­bién­cons­ti­tu­ye­una­opor­tu­ni­dad­que­fue­vi­sua­li­za­da­por­las­par­ti­ci­pan­tes­el­que­en­to­da
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la­le­gis­la­ción­vi­gen­te­en­el­país,­es­pe­cial­men­te­en­la­Cons­ti­tu­ción,­se­prio­ri­za­la­pers­pec­ti­va­de
gé­ne­ro­co­mo­una­con­di­ción­ine­lu­di­ble­pa­ra­lo­grar­el­Buen­Vi­vir.­

Por­otro­la­do­con­si­de­ran­una­opor­tu­ni­dad­la­exis­ten­cia­de­or­ga­ni­za­cio­nes­e­ins­ti­tu­cio­nes­na­-
cio­na­les­e­in­ter­na­cio­na­les­con­las­cua­les­el­Fo­ro­Na­cio­nal­po­dría­es­ta­ble­cer­alian­zas­es­tra­té­gi­-
cas­pa­ra­la­pre­sen­ta­ción­de­pro­yec­tos­que­con­tri­bu­yan­al­cre­ci­mien­to­de­los­Fo­ros­pro­vin­cia­les.­

DE­BI­LI­DA­DES­DEL­FO­RO­NA­CIO­NAL­DE­LA­MU­JER­

Ca­da­una­de­las­de­bi­li­da­des­del­Fo­ro­Na­cio­nal­fue­ron­ana­li­za­das­y­re­ci­bie­ron­un­pun­ta­je­por
ca­da­una­de­las­par­ti­ci­pan­tes­lo­que­con­tri­bu­yó­a­ha­cer­una­prio­ri­za­ción­de­las­mis­mas.­Co­mo
re­sul­ta­do­de­es­ta­prio­ri­za­ción­por­pun­ta­jes,­que­dó­co­mo­la­pri­me­ra­de­bi­li­dad­la­"Fal ta de re -
cur sos eco nó mi cos del Fo ro" que­im­pi­den­con­tar­con­un­pre­su­pues­to­bá­si­co­pa­ra­el­de­sa­rro­-
llo­de­ini­cia­ti­vas­de­in­ci­den­cia­y­exi­gi­bi­li­dad­de­los­de­re­chos­de­las­mu­je­res.­De­bi­li­dad­que
tam­bién­apa­re­ció­con­mu­cho­én­fa­sis­en­la­pro­vin­cia­de­Es­me­ral­das.­

Ca­be­men­cio­nar­se­que­es­ta­de­bi­li­dad­no­es­ais­la­da­y­pue­de­ser­una­con­se­cuen­cia­de­otras­de­-
bi­li­da­des­con­la­se­gun­da­de­bi­li­dad­prio­ri­za­da­"Fal ta de or ga ni za ción" que­se­ex­pre­sa­a­tra­vés
de­ca­ren­cias­exis­ten­tes­en­la­co­mu­ni­ca­ción­en­tre­los­Fo­ros,­la­de­bi­li­dad­en­el­fun­cio­na­mien­to
ins­ti­tu­cio­nal­del­Fo­ro­co­mo­pro­duc­to­de­la­fal­ta­de­tiem­po­que­sus­in­te­gran­tes­des­ti­nan­al­Fo­-
ro,­lo­que­es­tá­re­fle­jan­do­de­bi­li­dad­en­sus­com­pro­mi­sos­con­la­or­ga­ni­za­ción,­po­si­ble­men­te­pro­-
vo­ca­da­por­ca­ren­cia­de­mo­ti­va­ción­pa­ra­el­de­sa­rro­llo­de­ini­cia­ti­vas­y­ca­pa­ci­dad­crea­ti­va­pa­ra
en­fren­tar­di­fi­cul­ta­des,­lo­que­ter­mi­na­pro­vo­can­do­dis­per­sión­de­sus­or­ga­ni­za­cio­nes.­Tam­bién
es­ta­de­bi­li­dad­se­la­aso­cia­a­la­con­fu­sión­de­que­son­pre­sas­cuan­do­el­Es­ta­do­ex­pre­sa­el­dis­cur­-
so­de­las­mu­je­res,­cuan­do­se­uti­li­za­a­la­or­ga­ni­za­ción­co­mo­tram­po­lín­po­lí­ti­co,­cuan­do­no­se­sa­-
be­bien­la­po­si­ción­que­de­be­asu­mir­el­Fo­ro­fren­te­a­ini­cia­ti­vas­de­con­for­ma­ción­de­re­des­lo­ca­les
y­na­cio­na­les.­Si­tua­ción­que­es­tá­re­fle­jan­do­au­sen­cia­de­dis­cu­sión­y­pro­duc­ción­de­li­nea­mien­-
tos­po­lí­ti­cos­fe­mi­nis­tas­des­de­los­ór­ga­nos­de­di­rec­ción­del­Fo­ro­Na­cio­nal.­

En­ter­cer­lu­gar­se­ubi­ca­co­mo­de­bi­li­dad­la­"Fal ta de re no va ción de las di rec ti vas" si­tua­ción
que­se­ex­pre­sa­en­la­au­sen­cia­de­nue­vos­li­de­raz­gos­y­su­res­pec­ti­vo­aná­li­sis­pa­ra­cons­truc­ción
de­li­de­raz­gos­de­acuer­do­o­en­co­rres­pon­den­cia­con­la­rea­li­dad­ecua­to­ria­na­y­par­ti­cu­lar­men­te
de­las­mu­je­res.­

Lue­go­las­tres­res­tan­tes­de­bi­li­da­des­tie­nen­que­ven­con­"la fal ta de una pla ni fi ca ción" ar­ti­cu­-
la­da­que­con­tri­bu­ya­a­la­ar­ti­cu­la­ción­de­agen­das­lo­ca­les­ex­pre­sa­das­en­una­agen­da­na­cio­nal
prio­ri­za­da­co­mo­res­pues­ta­a­las­más­im­por­tan­tes­de­man­das­de­los­Fo­ros­pro­vin­cia­les­ex­pre­-
san­do­las­ne­ce­si­da­des­prác­ti­cas­y­es­tra­té­gi­cas­de­las­mu­je­res­ecua­to­ria­nas.­

"La fal ta de ca pa ci ta ción po lí ti ca" es­otra­de­las­ac­tua­les­li­mi­ta­cio­nes­del­Fo­ro­ya­que­en­años
atrás­es­ta­fue­una­de­sus­aser­ti­vas­es­tra­te­gias.­Se­con­si­de­ra­una­de­bi­li­dad­la­fal­ta­de­sen­si­bi­li­-
za­ción­a­la­po­bla­ción­en­ge­ne­ral­y­de­ca­pa­ci­ta­ción­y­for­ma­ción­a­las­in­te­gran­tes­de­los­Fo­ros.­
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Fi­nal­men­te­se­con­si­de­ra­que­la­"fal ta de una in fraes truc tu ra pro pia" pa­ra­el­Fo­ro­Na­cio­nal­y
pro­vin­cia­les,­es­un­li­mi­tan­te­en­cuan­to­que­el­es­pa­cio­fí­si­co­que­si­­con­tri­bu­ye­al­po­si­cio­na­mien­-
to­de­la­or­ga­ni­za­ción­y­fa­ci­li­ta­el­de­sa­rro­llo­de­sus­ac­cio­nes.­

AME­NA­ZAS­DEL­FO­RO­NA­CIO­NAL­DE­LA­MU­JER­

Pa­ra­las­li­de­re­zas­de­los­Fo­ros­pro­vin­cia­les­reu­ni­das­en­Qui­to­en­el­Con­se­jo­Eje­cu­ti­vo­Na­cio­nal
del­Fo­ro­de­la­Mu­jer,­el­ha­ber­per­di­do­la­ins­ti­tu­cio­na­li­dad­del­CO­NA­MU­jun­to­al­lar­go­pro­ce­so
de­tran­si­ción­ins­ti­tu­cio­nal­ha­el­Con­se­jo­de­Igual­dad­cons­ti­tu­ye­una­de­las­ma­yo­res­ame­na­zas,
ya­que­no­cuen­tan­con­un­re­fe­ren­te­en­la­ins­ti­tu­cio­na­li­dad­del­Es­ta­do­que­li­de­re,­se­ha­ga­eco­y
ca­na­li­ce­las­de­man­das­de­las­mu­je­res­ecua­to­ria­nas.­

Pa­ra­ellas­otra­ame­na­za­es "que se po li ti ce la or ga ni za ción" en­el­sen­ti­do­de­per­der­au­to­no­mía
fren­te­a­or­ga­ni­za­cio­nes­po­lí­ti­cas­par­ti­da­rias­o­"que­se­de­je­im­pac­tar­por­in­fluen­cias­ex­ter­nas­al
Fo­ro­de­la­Mu­jer",­si­tua­cio­nes­que­apa­re­cen­en­el­de­sa­rro­llo­de­es­ta­in­ves­ti­ga­ción,­con­cre­ta­men­-
te­en­la­pro­vin­cia­de­Im­ba­bu­ra­y­po­si­ble­men­te­en­otras,­de­cu­yas­ex­pe­rien­cias­se­po­dría­sa­car
lec­cio­nes­pa­ra­la­ac­tua­li­dad.­

La­crea­ción­de­nue­vos­de­cre­tos­cons­ti­tu­cio­na­les­es­pe­cial­men­te­re­la­cio­na­dos­con­la­po­lí­ti­ca­tri­-
bu­ta­ria,­ma­ni­fes­ta­ban,­apa­re­cen­co­mo­una­ex­ce­si­va­in­ter­ven­ción­del­Es­ta­do.­Al­mis­mo­tiem­po
se­di­jo­que­los­cam­bios­es­truc­tu­ra­les­del­Ecua­dor­son­"ver ti gi no sos" tan­to­que­es­tán­ma­ne­jan­-
do­in­for­ma­ción­de­sac­tua­li­za­da,­pro­duc­to­de­la­ra­pi­dez­de­es­tos­cam­bios­en­la­so­cie­dad­ecua­-
to­ria­na.­

Fi­nal­men­te­con­si­de­ran­una­ame­na­za­la­"in vi si bi li za ción del Fo ro" cuan­do­des­de­es­tas­ins­tan­-
cias­u­otras­se­pro­mue­ven­la­crea­ción­de­re­des­pa­ra­ar­ti­cu­lar­di­ver­sas­or­ga­ni­za­cio­nes.­Ame­na­-
za­que­ge­ne­ró­por­par­te­de­la­con­sul­to­ra­y­la­par­ti­ci­pa­ción­del­gru­po­una­re­fle­xión­de­ca­rác­ter
or­ga­ni­za­ti­va­y­po­lí­ti­ca,­ya­que­al­pa­re­ce­exis­te­con­fu­sión­de­es­tos­pro­ce­sos­en­los­que­cla­ra­men­-
te­los­Fo­ros­pro­vin­cia­les­es­tán­li­de­ran­do­la­ar­ti­cu­la­ción­de­or­ga­ni­za­cio­nes,­ac­cio­nes­que­de­ben
ser­con­si­de­ra­das­co­mo­lo­gros­de­la­ca­pa­ci­dad­de­con­vo­ca­to­ria­e­in­ci­den­cia­lo­ca­les­y­pro­vin­cia­-
les­del­Fo­ro,­que­ame­ri­ta­ser­re­to­ma­do­en­el­pro­ce­so­de­ca­pa­ci­ta­ción­con­tem­pla­do­en­el­pre­-
sen­te­pro­yec­to.­

Pa­ra­avan­zar­con­el­FO­DA­se­con­ti­nuó­con­el­si­guien­te­mo­men­to­de­la­téc­ni­ca­que­con­sis­te­en
ela­bo­rar­par­ti­ci­pa­ti­va­men­te­los­gran­des­li­nea­mien­tos­es­tra­té­gi­cos­de­la­or­ga­ni­za­ción­na­cio­nal.­

ES­TRA­TE­GIAS­DEL­FO­RO­NA­CIO­NAL­DE­LA­MU­JER:­

Es tra te gias FA: (apro ve char de una FOR TA LE ZA pa ra ata car una AME NA ZA)

1.-­Apro­ve­cha­la­Tra­yec­to­ria­del­Fo­ro­Na­cio­nal­Per­ma­nen­te­de­la­Mu­jer­ecua­to­ria­na­pa­ra­ata­car
la­in­vi­si­bi­li­za­ción­de­la­or­ga­ni­za­ción.­
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2.-­Apro­ve­char­la­ex­pe­rien­cia­del­Fo­ro­en­pro­ce­sos­de­ca­pa­ci­ta­ción­pa­ra­im­pe­dir­que­el­Fo­ro­se
po­li­ti­ce­res­pon­dien­do­a­un­par­ti­do­po­lí­ti­co,­per­dien­do­au­to­no­mía­po­lí­ti­ca.­En­fren­tar­po­si­ti­va­-
men­te­in­fluen­cias­ex­ter­nas­de­po­si­cio­nes­po­lí­ti­cas­par­ti­da­rias.­

3.-­Pre­sen­cia­del­Fo­ro­a­ni­vel­na­cio­nal­y­su­di­ver­si­dad­de­ac­to­ras,­per­mi­ti­ría­res­pon­der­po­si­ti­va­-
men­te­vin­cu­lán­do­se­al­pro­ce­so­de­cam­bios­del­Es­ta­do­ecua­to­ria­no.­

Es tra te gias DO: (Re du cir o pro vo car cam bios en una DE BI LI DAD apro ve chan do una OPOR -
TU NI DAD) 

1.-­Op­ti­mi­zar­de­ma­ne­ra­or­ga­ni­za­da­la­ca­pa­ci­dad­de­alian­zas­pa­ra­lo­grar­ma­yo­res­y­me­jo­res­re­-
cur­sos­eco­nó­mi­cos­y­ma­te­ria­les­pa­ra­el­Fo­ro­Na­cio­nal.­

2.-­Co­no­cer­y­ha­cer­uso­del­mar­co­le­gal­e­ins­ti­tu­cio­nal,­na­cio­nal­e­in­ter­na­cio­nal,­vi­gen­te,­pa­ra
lo­grar­me­jo­res­ni­ve­les­de­or­ga­ni­za­ción­de­los­Fo­ros­a­ni­vel­na­cio­nal.­

3.-­Apro­ve­char­la­ar­ti­cu­la­ción­a­lo­s/as­alia­dos­es­tra­té­gi­cos­pa­ra­pro­vo­car­cam­bios­en­cuan­to­a
la­vi­da­ju­rí­di­ca­y­or­ga­ni­za­ti­va,­pro­mo­vien­do­pro­ce­sos­es­tra­té­gi­cos­de­re­no­va­ción­de­li­de­re­zas
en­los­Fo­ros­a­ni­vel­na­cio­nal­

CON­CLU­SIO­NES­SO­BRE­EL­FO­RO­NA­CIO­NAL:

De­la­reu­nión­del­Con­se­jo­Eje­cu­ti­vo­Na­cio­nal­y­de­las­pre­gun­tas­que­so­bre­el­Fo­ro­Na­cio­nal­se
pu­do­rea­li­zar­en­las­en­tre­vis­tas­y­gru­pos­en­las­dos­pro­vin­cias­in­ves­ti­ga­das,­se­pue­de­con­cluir
que­exis­te­una­si­ner­gia­or­ga­ni­za­ti­va­im­por­tan­te­en­el­Fo­ro­Na­cio­nal,­co­mo­es­pa­cio­de­en­cuen­-
tro­y­ar­ti­cu­la­ción­de­los­Fo­ros­pro­vin­cia­les­y­can­to­na­les­de­mu­je­res­ecua­to­ria­nas.­

La­tra­yec­to­ria­his­tó­ri­ca­de­es­ta­or­ga­ni­za­ción­de­las­mu­je­res­ecua­to­ria­nas,­se­ex­pre­sa­a­tra­vés­de
su­sig­ni­fi­ca­ti­va­ca­pa­ci­dad­de­in­ci­den­cia­y­con­vo­ca­to­ria.­

Es­in­ne­ga­ble­el­li­de­raz­go­na­cio­nal­y­ca­pa­ci­dad­de­con­vo­ca­to­ria­que­tu­vo­el­Fo­ro­de­la­Mu­jer­en
el­pro­ce­so­cons­ti­tu­yen­te­de­Mon­te­cris­ti­en­el­2008.­Fue­la­ex­pre­sión­más­al­ta­del­mo­vi­mien­to
am­plio­de­mu­je­res­ecua­to­ria­nas.­El­Fo­ro­asu­mió­la­vo­ce­rìa­de­las­mu­je­res­ecua­to­ria­nas­or­ga­ni­-
za­das­o­no,­ex­pre­san­do­sus­mas­ca­ras­rei­vin­di­ca­cio­nes­y­exi­gi­bi­li­dad­de­de­re­chos­hu­ma­nos.­

Po­cos­ha­llaz­gos­se­en­cuen­tra­so­bre­la­vi­da­ju­rí­di­ca,­for­mal­del­Fo­ro­Na­cio­nal,­es­de­cir­de­su­ac­-
cio­nar­re­fe­ri­do­a­sus­Es­ta­tu­tos,­a­su­es­truc­tu­ra­or­ga­ni­za­ti­va.­Tam­po­co­se­en­cuen­tra­una­prác­ti­-
ca,­ que­ sin­me­ter­se­ en­una­ ca­mi­sa­de­ fuer­za,­ res­pon­da­ a­una­pla­ni­fi­ca­ción.­ Se­ re­gis­tra­ la
exis­ten­cia­de­un­Plan­Bia­nual­del­Fo­ro­pe­ro­lue­go­es­te­no­apa­re­ce­al­mo­men­to­de­los­ta­lle­res­o
en­el­FO­DA­de­sa­rro­lla­do.­Por­su­pues­to,­es­ta­in­ves­ti­ga­ción­no­es­una­eva­lua­ción­del­Fo­ro­Na­cio­-
nal,­sin­em­bar­go­la­fal­ta­de­ha­llaz­gos­en­es­te­sen­ti­do­de­la­for­ma­li­dad­de­la­or­ga­ni­za­ción­ex­-
pre­sa,­po­si­ble­men­te­una­de­bi­li­dad,­que­ame­ri­ta­ser­ana­li­za­da­a­la­luz­del­pre­sen­te­Pro­yec­to.­
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De­la­mis­ma­ma­ne­ra,­la­si­tua­ción­de­las­mu­je­res­co­lom­bia­nas­en­Ecua­dor­ca­si­no­apa­re­ce­en­los
ha­llaz­gos­re­la­cio­na­dos­con­el­Fo­ro­Na­cio­nal.­En­es­te­sen­ti­do­lo­que­pa­sa­en­las­dos­pro­vin­cias
in­ves­ti­ga­das­es­un­cla­ro­re­fle­jo­de­la­au­sen­cia­del­tra­ta­mien­to­de­es­te­pro­ble­ma­a­ni­vel­del­Fo­-
ro­Na­cio­nal.­

Cuen­ta­con­al­gu­nos­ma­te­ria­les­im­pre­sos­y­en­di­gi­tal,­co­mo­la­Agen­da­Po­lí­ti­ca,­el­CD­de­am­plia
di­fu­sión­que­sir­ven­de­aglu­ti­na­dor­de­sus­in­te­gran­tes,­los­que­re­quie­ren­de­un­pro­ce­so­de­ac­-
tua­li­za­ción­y­res­po­si­cio­na­mien­to­en­sus­ba­ses­y­en­otras­or­ga­ni­za­cio­nes­de­mu­je­res.­Su­ca­rác­-
ter­de­red­o­mo­vi­mien­to­so­cial­po­lí­ti­co­fe­mi­nis­ta,­que­pro­mue­ve­la­or­ga­ni­za­ción­de­las­mu­je­res
y­res­pe­ta­su­au­to­no­mía­la­cons­ti­tu­ye­en­una­or­ga­ni­za­ción­po­lí­ti­ca­de­mu­je­res­con­cla­ras­pers­-
pec­ti­vas­de­cre­ci­mien­to­y­le­gi­ti­ma­ción­na­cio­nal.­

A­lo­lar­go­de­es­te­do­cu­men­to­se­pue­de­in­fe­rir­el­lis­ta­do­de­los­lo­gros­y­prác­ti­cas­aser­ti­vas­del
Fo­ro­Na­cio­nal­que­la­po­si­cio­na­co­mo­una­de­las­or­ga­ni­za­cio­nes­na­cio­na­les­de­mu­je­res­di­rec­ta­-
men­te­vin­cu­la­da­a­los­gran­des­avan­ces­nor­ma­ti­vos­e­ins­ti­tu­cio­na­les­pa­ra­el­ejer­ci­cio­de­los­de­-
re­chos­hu­ma­nos­de­las­ecua­to­ria­nas­y­ecua­to­ria­nos.­En­tre­es­tos­ca­be­des­ta­car­se­el­im­por­tan­te
tra­ba­jo­rea­li­za­do­con­el­Gru­po­Par­la­men­ta­rio­por­los­De­re­chos­de­las­Mu­je­res­de­la­Asam­blea
Cons­ti­tu­yen­te­y­la­fir­ma­del­Pac­to­por­la­de­fen­sa­de­los­de­re­chos­hu­ma­nos­de­las­mu­je­res­ecua­-
to­ria­nas,­cu­ya­ra­ti­fi­ca­ción­se­pro­du­jo­al­fi­na­li­zar­es­ta­con­sul­to­rìa­en­el­mar­co­de­la­eje­cu­ción­ini­-
cial­del­pre­sen­te­Pro­yec­to.­

Man­te­ner­es­tos­avan­ces­y­se­guir­cre­cien­do­co­mo­or­ga­ni­za­ción­po­lí­ti­ca­fe­mi­nis­ta­es­un­gran­re­-
to.­Pro­ce­so­que­ne­ce­si­ta­de­fuer­tes­es­tra­te­gias­pa­ra­me­jo­rar­su­ca­pa­ci­dad­or­ga­ni­za­ti­va,­de­aná­-
li­sis­y­pro­duc­ción­de­li­nea­mien­tos­po­lí­ti­cos­fren­te­al­pro­ce­so­que­vi­ve­el­país,­a­las­co­yun­tu­ras
que­se­pre­sen­tan­en­le­con­vi­vir­na­cio­nal.­Que­re­quie­re­de­sig­ni­fi­ca­ti­vos­es­fuer­zos­por­ins­tau­rar
una­prác­ti­ca­so­cial­y­po­lí­ti­ca­mas­es­truc­tu­ra­da­sin­per­der­crea­ti­vi­dad,­que­se­tra­duz­ca­en­pro­-
ce­sos­de­pla­ni­fi­ca­ción,­eje­cu­ción­y­se­gui­mien­to­efi­cien­tes,­par­ti­ci­pa­ti­vos­de­sus­pla­nes­y­pro­-
yec­tos.­­

La­pre­sen­cia­del­pro­ble­ma­de­la­po­bre­za,­la­fal­ta­de­edu­ca­ción,­de­fuen­tes­de­tra­ba­jo­ha­lle­va­-
do­al­Fo­ro­a­ni­vel­na­cio­nal,­a­pri­vi­le­giar­los­pro­yec­tos­pro­duc­ti­vos­ge­ne­ra­do­res­de­in­gre­sos­eco­-
nó­mi­cos­pa­ra­me­jo­rar­o­cam­biar­las­con­di­cio­nes­ma­te­ria­les­en­la­vi­da­de­las­mu­je­res,­pe­ro­es­te
én­fa­sis­ha­cau­sa­do­una­pér­di­da­o­con­fu­sión­del­ca­mi­no­em­pren­di­do­ini­cial­men­te­y­ex­pre­sa­do
en­la­his­to­ria­del­Fo­ro­Na­cio­nal,­que­hay­que­re­to­mar­lo­con­más­fuer­za.­

Co­mo­lo­di­ce­su­coor­di­na­do­ra­na­cio­nal:­
"el te ma de la so bre vi ven cia atra vie sa el te ma de la par ti ci pa ción y de la mi li tan cia. Ne ce si ta mos
co mer, que re mos pro yec tos pro duc ti vos que ga ran ti cen esa so bre vi ven cia, pe ro te ne mos que en -

con trar un en la ce en tre lo eco nó mi co y lo po lí ti co". 15

44

LINEA BASE

Proyecto: “Promoción de los derechos humanos 

y fortalecimiento de las capacidades de las mujeres 

en frontera norte: Esmeraldas e Imbabura”                                                          Informe de la Consultoría

Foro de la Mujer- Fundación Esquel                                                                    Consultora: Rosario Gómez Santos

15 Entrevista­a­Liliana­Durán­Aguilar,­Coordinadora­Nacional­del­Foro­de­la­Mujer.­



SU­GE­REN­CIAS­PA­RA­ANA­LI­ZAR­LAS­Y­DE­CI­DIR­LAS­
PAR­TI­CI­PA­TI­VA­MEN­TE­EN­EL­FO­RO­NA­CIO­NAL­
DE­LA­MU­JER.­

Los­ha­llaz­gos­y­aná­li­sis­rea­li­za­dos­con­los­da­tos­de­los­dos­fo­ros­pro­vin­cia­les­de­Es­me­ral­das­e
Im­ba­bu­ra­se­su­man­al­co­no­ci­mien­to,­ha­llaz­gos­y­aná­li­sis­rea­li­za­do­con­el­Con­se­jo­Eje­cu­ti­vo­del
Fo­ro­Na­cio­nal.­Ha­llaz­gos­y­aná­li­sis­que­per­mi­ten­pro­po­ner­las­si­guien­tes­su­ge­ren­cias:­

• De­sa­rro­llar­un­pro­ce­so­de­Pla­ni­fi­ca­ción­Es­tra­té­gi­ca­na­cio­nal­en­co­he­ren­cia­con­los­re­sul­ta­-
dos­del­FO­DA­y­sus­es­tra­te­gias­de­fi­ni­das­en­el­Fo­ro­na­cio­nal.­que­de­ma­ne­ra­con­cén­tri­ca­con­-
vo­que­a­di­ver­sos­ac­to­res­so­cia­les­na­cio­na­les:­a­sus­di­ri­gen­tas,­a­sus­so­cias­pro­vin­cia­les,­a­sus
alia­dos­ac­tua­les­y­po­si­bles­alia­dos,­a­sus­afi­nes­y­otros.

• Ac­tua­li­za­ción­par­ti­ci­pa­ti­va­de­un­cen­so­na­cio­nal­del­Fo­ro­de­la­Mu­jer­con­la­in­cor­po­ra­ción
de­sis­te­mas­in­for­má­ti­cos­que­fa­ci­li­ten­la­per­ma­nen­te­ac­tua­li­za­ción­de­sus­da­tos.­

• Ela­bo­ra­ción­de­un­diag­nós­ti­co­par­ti­ci­pa­ti­vo­de­las­or­ga­ni­za­cio­nes­exis­ten­tes­en­ca­da­uno­de
los­can­to­nes­de­la­pro­vin­cia­de­Es­me­ral­das.­

• Pu­bli­ca­ción­di­dác­ti­ca­de­la­Ba­se­Po­lí­ti­ca­del­FNP­ME­pa­ra­su­am­plia­di­fu­sión­y­po­si­cio­na­mien­-
to­a­tra­vés­de­ta­lle­res­en­sus­ba­ses­a­ni­vel­na­cio­nal.­

• De­man­dar­de­los­or­ga­nis­mos­del­Es­ta­do­in­for­ma­ción­ac­tua­li­za­da­so­bre­los­cam­bios­es­truc­-
tu­ra­les­del­Es­ta­do­ecua­to­ria­no,­po­lí­ti­cas­pú­bli­cas­de­in­te­rés,­pro­gra­mas­y­pro­yec­tos­pa­ra
ecua­to­ria­no­s/as­y­co­lom­bia­no­s/as­a­fin­de­en­la­zar­se­a­es­tos.­

• Con­la­fi­na­li­dad­de­po­der­vi­sua­li­zar­los­ha­llaz­gos­y­su­ge­ren­cias­de­es­ta­Lí­nea­Ba­se­del­Fo­ro
Na­cio­nal,­se­in­clu­ye,­a­con­ti­nua­ción­un­cua­dro­que­re­su­me­bre­ve­men­te­las­ca­rac­te­rís­ti­cas
de­la­si­tua­ción­A­(ac­tual)­y­ca­rac­te­ri­za­en­tér­mi­nos­ge­ne­ra­les­la­si­tua­ción­B­(des­pués­de­dos
años).
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FO­RO­NA­CIO­NAL­DE­LA­MU­JER­-CON­SE­JO­EJE­CU­TI­VO-
Abril­del­2011

SITUACIÓN  A  (actual) al 2011 
Grado de desarrollo organizativo: 
-­ Debilidad­organizativa­y­de­compro-
miso­con­la­causa­de­las­mujeres,­que
se­expresa­en­dificultades­en­la­co-
municación­y­disponibilidad­de
tiempo­así­como­en­la­distribución­y
delegación­de­funciones­para­cum-
plir­con­todas­las­demandas­que­esta
organización­requiere­para­su­ade-
cuado­accionar.­

-­ Ausencia­de­un­programa­de­capaci-
tación­en­atención­a­las­demandas
expresadas­por­las­coordinadoras
provinciales.­

Grado de Incidencia Política 
-­ Debilitamiento­en­su­probada­capa-
cidad­de­incidencia­política.­­­

Situación B ( después de dos años) al 2013
Grado de Desarrollo organizativo:
-­ El­Foro­nacional­cuenta­con­planificación­es-
tratégica­actualizada­y­con­Planes­Operati-
vos­Anuales­que­se­reflejan­en­

Agendas­trimestrales­de­trabajo­colectivo.­
-­ El­Foro­nacional­cuenta­con­una­­evaluación
sobre­la­pertinencia­de­su­marco­jurídico­y
estructural­actual­para­la­toma­de­decisio-
nes­en­función­de­las­demandas­y­necesida-
des­de­sus­afiliadas­­

-­­Se­acuerda­colectivamente­y­se­incorpora
sistemas­informáticos­y­otros­mecanismos
idóneos­de­comunicación­de­acuerdo­a
cada­realidad­local.

-­ Se­avanza­en­la­creación­de­Foros­Provincia-
les­en­las­6­provincias­restantes­del­Ecuador.­

-­­ Se­ejecuta­exitosamente­un­proceso­de­capa-
citación­y­formación­política­feminista­a
las­actuales­y­nuevas­liderezas­en­base­a­una
c­propuesta­elaborada­participativamente.
Se­adjunta­propuesta­de­temas­generales
para­elaborar­la­malla­curricular.­(­Ver­Anexo)­

Grado de Incidencia Política 
-­ Definición­y­ejecución­monitoreada­colecti-
vamente,­de­una­estrategia­para­acelerar­el
proceso­de­transición­hacia­el­Consejo­de
Igualdad­de­las­Mujeres.­

-­­­El­Foro­Nacional­incide­en­la­elaboración­y
promulgación­­de­leyes,­reglamentos­y­otras
normativas­que­se­producen­en­la­reforma
estructural­del­Estado­ecuatoriano.­

-­­ El­Foro­Nacional­se­incorpora­a­los­procesos
de­incidencia­provinciales­y­locales­de­los
Foros­provinciales­y­cantonales.­
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Sobre el trabajo en Red
-­ A­pesar­de­la­gran­capacidad­de­con-
vocatoria­del­Foro­Nacional,­estas
vinculaciones­no­se­reflejan,­actual-
mente,­en­un­trabajo­en­red­para­res-
ponder­a­las­demandas­de­las
organizaciones­de­mujeres­ecuato-
rianas,­particularmente­de­los­Foros
provinciales.­

Sobre los emprendimientos 
económicos- 
-­ El­Foro­Nacional­no­desarrolla­planes
de­apoyo­técnico­que­contribuyan­a
un­mejor­manejo­de­los­proyectos
productivos­locales­aportando­de
manera­particular­a­la­incorporación
del­enfoque­Género­en­el­Desarrollo
(GED)­y­a­los­proceso­de­sostenibili-
dad­de­los­mismos.­

Problemas de las mujeres refugiadas
colombianas en Esmeraldas

-­ No­se­encuentran­planes­del­Foro­Na-
cional­para­trabajar­sobre­la­situación
de­exclusión,­explotación­y­violencia
de­las­mujeres­colombianas­en­Ecua-
dor.­

Sobre el trabajo en Red
-­ El­Foro­Nacional­incorpora­estrategias­y­me-
canismos­organizativos­concretos­que­le
permitan­avanzar­y­consolidar­el­trabajo­en
redes­provinciales­y­cantonales­que­consti-
tuyan­la­base­de­la­red­nacional.­

Sobre los emprendimientos económicos
-­ El­Foro­Nacional­se­mantiene­informado
acerca­del­desarrollo­e­impacto­en­la­vida­de
las­mujeres­de­los­Proyectos­productivos
manejados­con­criterios­técnicos­contables
y­de­mercadeo­adecuados.

-­ Proyectos­productivos­incorporan­en­enfoque
Género­en­el­Desarrollo,­vinculando­tanto­el
éxito­económico­de­los­proyectos,­como­el
cambio­en­la­situación­y­condición­de­las­mu-
jeres­en­todas­sus­relaciones­sociales.­

-­­ El­Foro­Nacional­promueve­vinculación­de
los­proyectos­productivos­provinciales­y­lo-
cales­con­las­políticas­públicas,­programas­y
proyectos­del­gobierno­nacional­en­relación
con­la­apuesta­por­el­desarrollo­de­una­­eco-
nomía­social­y­solidaria­como­un­meca-
nismo­de­sostenibilidad­de­los­proyectos­de
las­organizaciones­de­mujeres.­

Problemas de las mujeres refugiadas 
colombianas en Esmeraldas
-­ El­Foro­Nacional­conoce,­analiza­y­toma­po-
sición­estratégica­a­través­de­talleres­de
sensibilización­sobre­la­situación­del­con-
flicto­armado­con­Colombia­y­sus­repercu-
siones­en­la­vida­de­colombianos/as­y
ecuatorianos/as.­

-­ El­Foro­Nacional­incorpora­en­su­Plan­Opera-
tivo­Anual­el­acercamiento­a­organizaciones
mixtas­y­de­mujeres­colombianas/os­en
Ecuador­y­Colombia­a­fin­de­provocar­la­in-
clusión­de­ellas­en­las­organizaciones­afilia-
das­al­Foro­con­una­clara­estrategia­de
solidaridad­de­género.
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BI­BLIO­GRA­FÍA

AC­NUR:­"Po­bla­ción­co­lom­bia­na­en­Ne­ce­si­da­des­de­Pro­tec­ción­In­ter­na­cio­nal­en­el­Ecua­dor"­En­-
cues­ta­2007,­In­for­me­Na­cio­nal.­

Al­cal­día­me­tro­po­li­ta­na­de­Qui­to,­Ayun­ta­mien­to­de­Gran­da:­"Pre­sen­cia­y­per­cep­cio­nes­de­ex­-
tran­je­ros­/as­en­el­Dis­tri­to­Me­tro­po­li­ta­no­de­Qui­to­y­Po­lí­ti­cas­de­in­mi­gra­ción,­El­te­ji­do­so­cial­in­-
vi­si­ble",­abril­2007.­

Ba­san­tes,­Usi­ña,­Li­lia­na:­"Fe­mi­nis­mos­Glo­ca­li­za­dos",­Se­mi­na­rio:­Glo­ba­li­za­ción­y­Gé­ne­ro.­Di­men­-
sio­nes­eco­nó­mi­cos,­po­lí­ti­cas,­cul­tu­ra­les­y­so­cia­les.­Ten­sio­nes,­reac­cio­nes­y­pro­pues­tas­emer­gen­-
tes­en­Amé­ri­ca­La­ti­na"­PRI­GEPP-FLAC­SO,­Pro­fe­so­ra­coor­di­na­do­ra:­Glo­ria­Bon­der,­2008.­

Ba­san­tes,­Usi­ña,­Li­lia­na:­"Es­tra­te­gias­y­Po­ten­cia­li­da­des­de­sa­rro­lla­das­en­el­Mu­ni­ci­pio­de­Iba­rra
pa­ra­la­Pro­mo­ción­de­la­ciu­da­da­nía­de­las­mu­je­res".­"Se­mi­na­rio:­"De­mo­cra­cia,­ciu­da­da­nía­y­Es­-
ta­do­en­Amé­ri­ca­La­ti­na­en­el­Si­glo­XXI:­Aná­li­sis­de­gé­ne­ro­de­los­cam­bios­re­co­rri­dos­des­de­la
dé­ca­da­del­80­y­fu­tu­ros­po­si­bles".­PRO­GEPP-2009.­

Cons­ti­tu­ción­de­la­Re­pú­bli­ca­del­Ecua­dor­2008.­

Ca­ma­cho,­Zam­bra­no,­Glo­ria:­"Mu­je­res­Al­<Bor­de"­Re­fu­gia­das­co­lom­bi­nas­en­el­Ecua­dor,­UNI­-
FEM,­Qui­to,­Fe­bre­ro­2005.­

Es­quel:­Pro­gra­ma­de­par­ti­ci­pa­ción,­go­ber­na­bi­li­dad­y­de­sa­rro­llo,­Com­po­nen­te­de­Se­gu­ri­dad­Ciu­-
da­da­na,­"La­vio­len­cia­y­sus­ci­fras­en­la­Fron­te­ra­Nor­te"­Sep­tiem­bre­2006.

Fo­ro­Na­cio­nal­Per­ma­nen­te­de­la­Mu­jer­ecua­to­ria­na,­Con­se­jo­Na­cio­nal­de­las­Mu­je­res,­Pre­si­den­-
cia­de­la­Re­pú­bli­ca:­"Ba­se­Po­lí­ti­ca"­2000.­

Fo­ro­Pro­vin­cial­de­Mu­je­res­en­Es­me­ral­das:­Es­pi­ra­la­do­con­do­cu­men­tos­de­la­I­Asam­blea­Pro­vin­-
cial­del­Fo­ro­Per­ma­nen­te­de­la­mu­jer­en­Es­me­ral­das:­Re­gla­men­to­de­Asam­blea,­Es­ta­tu­tos,­le­ga­-
li­za­ción­nue­va­di­rec­ti­va­an­te­el­CO­NA­MU.­

FLAC­SO­Ecua­dor,­Mi­nis­te­rio­de­Cul­tu­ra:­"Par­ti­ci­pa­ción­y­po­lí­ti­cas­de­mu­je­res­in­dí­ge­nas­en­Amé­-
ri­ca­La­ti­na"­An­drea­Pe­que­ño,­com­pi­la­do­ra.­

Go­bier­no­de­la­Pro­vin­cia­de­Es­me­ral­das:­"Agen­da­de­las­Mu­je­res­de­la­Pro­vin­cia­e­Es­me­ral­das",
2006.­

MIES-Ali­mén­ta­te­Ecua­dor:­"En­cues­ta­Na­cio­nal­de­Sa­lud,­Bie­nes­tar­y­En­ve­je­ci­mien­to,­SA­BE­Ecua­-
dor­2009-2010".­2010.



Mi­nis­te­rio­de­Coor­di­na­ción­de­De­sa­rro­llo­So­cial,­Uni­dad­de­Aná­li­sis­de­In­for­ma­ción,­SII­SE,­Con­-
se­jo­Na­cio­nal­de­las­Mu­je­res,­ONA­MU:­"La­si­tua­ción­de­las­mu­je­res­ecua­to­ria­nas,­una­mi­ra­da
des­de­los­De­re­chos­Hu­ma­nos"­,­Qui­to,­agos­to­de­2008.

Red­de­Tra­ba­ja­do­ras­Se­xua­les­del­Ecua­dor:­"Di­ná­mi­ca­del­Tra­ba­jo­Se­xual­en­la­pro­vin­cia­de­Es­-
me­ral­das-Ecua­dor"­2009.­

Se­cre­ta­ria­de­Pue­blo,­Mo­vi­mien­to­So­cia­les­y­Par­ti­ci­pa­ción­Ciu­da­da­na:­"Plan­Plu­ri­na­cio­nal­pa­ra
Eli­mi­nar­la­Dis­cri­mi­na­ción­re­cial­y­la­Ex­clu­sión­Ét­ni­ca­y­Cul­tu­ral­del­Ecua­dor"­2009.­

Ca­sa­de­la­Cul­tu­ra­Ben­ja­mín­Ca­rrión-­Nú­cleo­de­Im­ba­bu­ra-­Re­vis­ta:­"Pa­la­bras­de­Mu­jer",­Di­ciem­-
bre­2010,­No­1,­Iba­rra.­

LIS TA DO DE ANE XOS 

Ane­xo­1:­ ­­­­­­­Propuesta:­Te­mas­de­ca­pa­ci­ta­ción­
Ane­xo­2:­ ­­­­­­­Tras­crip­ción­tex­tual­del­FO­DA­del­Fo­ro­de­Es­me­ral­das.­
Ane­xo­3:­ ­­­­­­­Tras­crip­ción­tex­tual­del­Gru­po­Fo­cal­de­Iba­rra-Im­ba­bu­ra
Ane­xo­4:­ ­­­­­­­Tras­crip­ción­tex­tual­del­FO­DA­del­Fo­ro­Na­cio­nal­de­la­Mu­jer­
­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­-Con­se­jo­Eje­cu­ti­vo-­Qui­to.­
Ane­xo­5:­ ­­­­­­­Agen­das­de­la­in­ves­ti­ga­ción­por­pro­vin­cias
Ane­xo­6:­ ­­­­­­­In­for­mes­de­Even­tos­
Ane­xo­7:­ ­­­­­­­Dia­po­si­ti­vas­de­pre­sen­ta­cio­nes­de­con­sul­to­ra
Ane­xo­8:­ ­­­­­­­En­tre­ga­de­ma­te­rial­bi­blio­grá­fi­co
Ane­xo­9:­ ­­­­­­­CD­con­ver­sión­di­gi­tal­del­In­for­me­de­Lí­nea­Ba­se­e­in­su­mos­de­la

­­­­­­­­­­­­­­­­in­ves­ti­ga­ción:­gra­ba­cio­nes­de­au­dio,­trans­crip­cio­nes­re­su­mi­das­de
­­­­­­­­­­­­­­­­al­gu­nas­en­tre­vis­tas,­do­cu­men­tos­bi­blio­grá­fi­cos,­fo­to­gra­fías,­etc.­

Ela­bo­ra­do­por:­
Ro sa rio Gó mez San tos 
Con­sul­to­ra­Con­tra­ta­da

Qui­to,­ma­yo­del­2011­

50

LINEA BASE

Proyecto: “Promoción de los derechos humanos 

y fortalecimiento de las capacidades de las mujeres 

en frontera norte: Esmeraldas e Imbabura”                                                          Informe de la Consultoría

Foro de la Mujer- Fundación Esquel                                                                    Consultora: Rosario Gómez Santos


