DIAGNOSTICO DEL FORO NACIONAL PERMANENTE DE LA MUJER
ECUATORIANA (FNPME) Y FORO PROVINCIAL DE ESMERALDAS

Nota Aclaratoria

El diagnostico del Foro de la Mujer fue realizado utilizando dos modalidades: las
herramientas definidas por esta investigacion como se lo ha hecho con el resto de
las organizaciones (jornada de reflexion, entrevistas, recuperacion bibliografica) y
complementariamente se realizd el anadlisis de la Linea Base del proyecto
coordinado por Fundacidn Esquel y por el Foro Nacional de la Mujer, denominado:
“Promocién de los derechos humanos y fortalecimiento de las capacidades de las
mujeres en frontera norte: Esmeraldas e Imbabura”. Dicho trabajo fue realizado
por Rosario Gdmez Santos en el mes de abril de 2011. El equipo técnico de
Fundacion Esquel ha considerado pertinente utilizar esta Linea Base existente para
no duplicar esfuerzos y porque fue disefiada para conocer la situacion actual del
Foro Nacional de la Mujer, Foro Provincial de Imbabura y Foro Provincial de
Esmeraldas para asi iniciar un proceso nacional de capacitacion politica feminista a
mas de 200 lideresas, lo cual se consideré empata con el objetivo de la Linea Base
en el marco de la capacitacion del proyecto “Ciudadania Activa”. Sin embargo se
ha dejado a un lado el andlisis del Foro Provincial de Imbabura debido a la poco
informacion con la que se cuenta ya que es una institucion que practicamente ha
desaparecido, y por lo tanto en la linea base se analiza de forma dispersa a varias
organizaciones de la provincia lo cual no nos deja una base sdlida para este
informe.

Con el objetivo de no alterar la informacién de la Linea Base existente hemos
mantenido los mismos parametros en cuanto a la metodologia utilizada por la
consultora para el levantamiento de datos que se centra en analisis FODA vy
medicion de indicadores del Foro Nacional de la Mujer y Foro Provincial de
Esmeraldas.

1. Antecedentes

El Foro Nacional Permanente de la Mujer Ecuatoriana o Foro Nacional de la Mujer
nace en 1994. Se constituyd como una organizacion independiente y sin fines de
lucro en donde tienen facultad de participacion mujeres populares, urbanas,
rurales, indigenas, afro-ecuatorianas, organizaciones no gubernamentales y de
derechos humanos. “Nuestra organizacion es politico-feminista, por lo tanto todas



las acciones de ejecucion de proyectos para nosotras son instrumentos que nos
permiten tener una accion politica publica, agrega Liliana Duran, Coordinadora del
Foro.

Pueden ser socias del Foro de la Mujer, como lo indican sus estatutos,
organizaciones 0 personas honorarias, organizaciones o personas fundadoras,
organizaciones o personas activas aceptadas en sus disposiciones.

La Coordinadora del Foro, sefiala que éste ha tenido etapas que marcaron su
accionar:

v' La primera, entre 1994 y 1998, fue una etapa de convocatoria en la que la
organizacion desempefid un importante papel promulgando los derechos de
las mujeres ecuatorianas y ejecutando cambios en las mismas leyes contra
la violencia femenina (Ley 103 contra la violencia, por ejemplo o su
participacion en la organizacion y discusion tematica hacia la Cumbre
Mundial de las Naciones Unidas por la Mujer, en Beijin en 1995). Es asi
como después de este proceso en el 2000 en una Asamblea Nacional el
Foro nacié como personeria juridica. Se gesta su autonomia.

v En la segunda etapa se desarrollan como una organizacion auténoma e
independiente. Lograron la creacion de foros provinciales y cantonales.
Llegaron a ocupar una de las tres representaciones del Consejo Nacional de
las Mujeres (CONAMU), representacién que mantiene hasta la fecha, en la
actual Comision de Transicion hacia el Consejo de Igualdad, segun lo
establece la Constitucion del 2008.

Hoy atraviesan un momento de “fortalecimiento” y siguen trabajando por ser una
organizacion politica feminista que logre incidir en politicas publicas con enfoque
de género.

El 25 de mayo firmaron el Pacto de los Derechos Humanos de las Mujeres que
busca erradicar la violencia contra las mujeres, conciliar una vida productiva,
garantizarles el acceso a los recursos en igualdad de condiciones.

De la misma manera, el Foro, con el apoyo de Fundacion Esquel, se encuentra
formando a 200 lideresas alrededor del pais con la intencion de que las mujeres
alcancen mayor participacion.

La misién del FNPME es: “Promover y consolidar mecanismos de organizacién de
mujeres a fin de potenciar y fortalecer acciones colectivas orientadas a cambios
sociales, culturales, politicas, ambientales y familiares”.

Su visién: “Contribuir al cambio estructural de la sociedad ecuatoriana y al logro de
la equidad de género a través de la organizacidon politica de las mujeres, de su
empoderamiento y acceso a la toma de decisiones”.



Las lineas de trabajo sobre las cuales centra su atencidn el Foro son: el desarrollo
de identidad y poder organizativo, el construir un sistema de alianzas politicas
hacia el movimiento de mujeres y otros movimientos sociales y también construir
capacidades de presién de la sociedad civil hacia un cambio democratico. Esta
constituido por 18 foros provinciales y- tal como rezan sus estatutos- cada uno
tiene autonomia de iniciativa de gestién de las necesidades y demandas de las
mujeres de sus localidades (La coordinadora espera que dentro de los préximos
anos lleguen a las 24 provincias). Sin embargo, sus ejes tematicos se fundamentan
en llevar a cabo acciones sobre los derechos econdmicos: trabajo, empleo y
educacion y sobre derechos especificos: violencia de género, derechos sexuales y
reproductivos, y dirigir su labor a la construccion de democracia, participacion
politica y ciudadana, interculturalidad e identidad étnica.

La estructura organizativa del Foro Nacional de la Mujer, esta constituida por la
Asamblea Nacional que es la maxima instancia de caracter politica, se reline cada
dos afios y esta conformada por un minimo de 5 mujeres delegadas de cada Foro
provincial, hasta un maximo de 9 personas. El Foro esta conformado por dos
Comisiones: la técnica que se dedica a la obtencidon de recursos, proyectos y
convenios; la politica encargada de la incidencia politica, cabildeo y de hacer
opinion frente a los temas politicos coyunturales que del pais.

Como se menciond el Foro Nacional cuenta con otros foros que estan ubicados en
varias provincias y cantones. Por ejemplo, el Foro de la Mujer de Esmeraldas
(Costa noroccidental), consiguié en 1994 su personeria juridica. Una de sus
fundadoras es Mae Montafio, quien posteriormente se convirtid en una figura
politica a nivel nacional. Uno de sus primeros logros fue impulsar la creacion de la
Comisaria de la Mujer. Siguiendo la linea de trabajo comdn del Foro, en
Esmeraldas se preocupa por erradicar el VIH en las mujeres de la zona, asi como
proyectos de salud, educacidn y vivienda primordialmente ya que en Esmeraldas
se registra un indice de necesidades basicas insatisfechas. Actualmente, la
organizacion en esa zona sabe que es reconocida como un “referente de la
defensa de los derechos humanos”.

Por otro lado, el Foro de la provincia de Imbabura (norte) se ha esforzado su tener
una actuacion activa junto con otras organizaciones de mujeres en las ciudades de
Ibarra y Cotacachi. Implementaron una oficina de tramites legales para las
mujeres, de ese manera, lograron facilitar gestiones relacionadas con los derechos
de la familia: pensidon alimenticia, reconocimiento de hijos, divorcios. Crearon un
programa de radio “La voz de la mujer” que ha funcionado como un espacio de
expresion para las mujeres y para la misma organizacion. Es interesante rescatar
el rol protagdénico de mujeres jovenes en la gestion de nuevos proyectos en el Foro
de esta provincia.



Con una trayectoria de casi 18 anos, el Foro Nacional de la Mujer trabaja de
manera permanente atendiendo una serie de aspectos que mejoraran la calidad de
vida de las mujeres ecuatorianas y que les permitiran tener una actuacion
participativa y representativa dentro de sus hogares y de los diversos espacios de
desarrollo social, econémico, politico y cultural.

2. Analisis linea base existente

Foro de la Mujer de Esmeraldas

En la aplicacién de la técnica FODA los resultados fueron los siguientes:

FORTALEZAS

Credibilidad obtenida por su
presencia en los cantones de la
provincia en sus 18 afios de
existencia

Son un referente en la defensa
de los DDHH de las mujeres
Cuenta con locales propios vy

OPORTUNIDADES

Existencia de la Constitucion en
cuanto a la paridad en las
instituciones publicas

Estan calificadas por el Instituto
Nacional de Compras Publicas
(INCOP)

Asociarse con Fundacion Esquel

con vehiculo para la presentacion de
- Tienen personeria juridica proyectos
- Cuenta con un equipo - Las reformas institucionales del
multifuncional altamente Estado y la existencia del Plan
capacitado Nacional para la erradicacién
de la Violencia de Género
DEBILIDADES AMENAZAS
- Falta de sostenibilidad debido a - Que los grupos base se
no contar con financiamiento independicen del Foro
en proyectos de largo plazo - La falta de interés de las
- No tiene proyectos propios que mujeres para recibir
les garantiza financiamiento capacitaciones
interno - Falta de proyectos productivos
- La falta de recurso provoca que que se derivan de las
incurran en incumplimiento de necesidades econdmicas de las
los derechos laborales de sus mujeres
trabajadoras - El manejo sin transparencia de
- Falta de incidencia politica y los fondos de las

accion, habiéndola tenido en
Sus inicios

organizaciones con las cuales
se alian porque impide Ila

- Falta de apoyo de los gobiernos aprobacién de proyectos a
locales y el gobierno nacional futuro

- No demandar informacion al - La presencia de mujeres
Estado en cuanto a los nuevos colombianas que requieren




cambios y proyectos

Falta de planificacion y de
herramientas de evaluacion
Poca o nula comunicacién con
otros foros provinciales y foros
cantonales de la provincia

Hay foros cantonales que no
estan legalizados

organizarse y podrian hacerlo
sin tomar en cuenta al Foro lo
cual seria un fraccionamiento
del trabajo de las mujeres

El quedar al margen del trabajo
en la tematica de mujeres que
realiza ACNUR, MIES, Plan
Ecuador y los municipios.

- Las mujeres que son parte de
la organizaciéon  encuentran
incomprensién de sus parejas y
no existe una estrategia para
superar este obstaculo

- No cuentan con datos
estadisticos sobre la
problematica que trabajan

- Carencia de materiales

- Vivir dia a dia, sélo en funcién
de los proyectos

En cuanto a la mediacion de 5 de los 8 indicadores que hemos considerado
adecuados tomarlos en cuenta para esta linea base se obtienen los siguientes
datos:

1. Interés y utilizacion de herramientas de planificacion: No utilizan
herramientas de planificacion, por lo tanto no tienen metas establecidas ni
lineas de trabajo claro, esto debido a que responden al dia a dia del
financiamiento para proyectos que van consiguiendo

2. Gestion organizativa, grado de involucramiento con problemas que
les afecta directamente: En una primera etapa el Foro enfocd su trabajo
luchar contra la violencia de género, posteriormente el tema del VIH/Sida y
en la actualidad en los derechos econdmico a través de proyectos
productivos. Sin embargo, el énfasis en esta Ultima linea de trabajado han
dejado relegados topicos prioritarios para el Foro dado su contexto social y
geografico como el tema de la discriminacion racial e identidad cultural.

3. Incidencia Politica: En una primera etapa del Foro hubo mucha
visibilidad, y las autoridades locales y nacionales en conjunto con Foro
posicionaron los problemas relacionados con género y se dieron respuestas,
sin embargo actualmente esta incidencia se ha disminuido ya que han
comenzado a funcionar como ONG vy trabajar Unicamente para proyectos
puntuales. Las tensiones de diferentes partidos politicos han afectado al
Foro, y éste poco a poco se ha ido encapsulando y aislando de las instancias
publicos y por lo tanto reduciendo su capacidad de incidir politicamente. No



obstante, los medios de comunicacion invitan a las dirigentes del Foro, lo
que ayude desde el punto de vista mediatico, a dar mayor visibilidad al
Foro.

Capacidad de Convocatoria: Gran capacidad de convocatoria y referente
de trabajo en la defensa de derechos de las mujeres.

Sobre el trabajo en red: Se registra una buena capacidad de alianzas con
algunos municipios, ministerios y ACNUR pero esto no incide directamente o
no potencializa la situacién del Foro. Ademas, no se mantiene contacto con
otras instituciones importantes como MIES, Programa Proteccidon Social,
INNFA o con la empresa privada lo cual les aisla de iniciativas interesantes
que se llevan a cabo en la provincia. Con respecto a los otros foros
provinciales y cantonales no hay una buena articulacion y comunicacion,
trabajan en conjunto Unicamente por actividades puntuales de algunos
proyectos

La consultora de Linea Base sobre la cual nos basamos realizd el cuadro que se
presenta a continuacion “con la finalidad de poder visualizar los hallazgos y
sugerencias de esta Linea Base del Foro de la Mujer de Esmeraldas, se incluye, a
continuacidon un cuadro que resume brevemente las caracteristicas de la situacion
A (actual) y caracteriza en términos generales la situacién B (después de dos

afos)!

SITUACION A (actual al 2011)

Grado de desarrollo organizativo

- No tiene plan estratégico, ni de
mediano y corto plazo

- Ausencia de capacitaciones que
contribuyan al fortalecimiento
organizativo de los Foros
Provinciales y Cantonales de
Esmeraldas

SITUACION B (después 2 aiios al
2013)

Grado de desarrollo organizativo
- El Foro Provincial cuenta con
Planificacién Estratégica y con los
Planes Operativos Anuales

- Se establecen reuniones
periddicas, eventos, encuentros,
provincial, provinciales y
cantonales

- Se acuerda colectivamente
mecanismos idoneos de
comunicacion de acuerdo a cada
realidad local

- Se ejecuta exitosamente un

proceso de capacitacion a sus
lideresas y bases del Foro

1 Extraido de Linea Base del Proyecto “Promocién de los DDHH y fortalecimiento de las capacidades de las
mujeres en Frontera Norte: Esmeraldas e Imbabura” pag. 22 y 23, realizada por Rosario Gdmez en abril de
2011. La tabla sélo toma en cuenta las variables que se eligié para este documento ya que la original incluye
dos variables mas que no interesan para la presente investigacion




Provincial y Cantonales en
respuesta a sus demandas
explicitas e implicitas

Grado de incidencia politica Grado de incidencia politica
- Pérdida de su inicial capacidad - Impulsan y logran incorporar sus
de incidencia politica demandas en las ordenanzas,

politicas publicas, programas vy
proyectos de las instituciones
estatales locales y nacionales

Sobre el trabajo en red Sobre el trabajo en red

- A pesar de las relaciones que - El' Foro Provincial vy los
mantienen con varias cantonales se encuentran
instituciones éstas no se reflejan articulados al accionar de
en la articulacion de acciones a instituciones publicas y privadas
favor del trabajo de las mujeres a través del trabajo en red a
favor de los derechos de las

mujeres

Se puede visualizar que el Foro Provincial de Esmeraldas parece tener dos etapas
claramente marcadas. En sus primeros afnos el Foro tuvo un papel bastante
importante en la provincia, se constituyeron como un referente en materia de
género en la provincia, y lograron incidir politicamente y tener el apoyo de
instituciones publicas. Sin embargo, en la actualidad dicha fuerza se ha ido
debilitando, principalmente y como lo senalan sus dirigentes por falta de recursos
econdmicos, lo cual les ha obligado a trabajar por proyectos, desvirtuando su
naturaleza de ser un colectivo cercano a la poblacidn que construya cambios
sustanciales en cuanto a los derechos de las mujeres. Ademas, les ha provocado
un encapsulamiento en sus propias necesidades, en sus propios proyectos
haciéndoles perder oportunidades de trabajo conjuntamente y de incidencia con
otras organizaciones sobre todo publicas. Como otra consecuencia, también se
identifica la falta de informacion y capacitacion en tematicas de género tales como
relaciones de poder y de subordinacion, empoderamiento, inequidades de género,
desarrollo politico-feminista, entre otros, lo cual disminuye la calidad del trabajo
que realizan convirtiéndolas en ejecutoras de proyectos Unicamente. La carencia
de capacidades en cuanto al conocer y analizar el contexto actual, la coyuntura
politica y la nueva normativa legal parece ser una debilidad importante a
considerar ya que se relaciona directamente con la ausencia de un trabajo
apegado a la realidad, pertinente y eficaz. Los cambios actuales del contexto social
y politica que deberian ser vistos como una oportunidad, al contrario, estan
causando temor y desconocimiento, en el sentido de como articularse y adecuarse
en este nuevo panorama.




En cuanto al funcionamiento de la organizacidon existe una falta de herramientas
de planificacion, de evaluacién y de seguimiento lo que provoca una débil
sostenibilidad de su trabajo y podria estar ocasionando duplicacion de esfuerzos y
aislamiento entre los foros cantonales. Esta situacion es acentuada por la falta de
canales de comunicacion y sistemas de informacién adecuados que les permita
tener una cercania con los foros cantonales y con otras organizaciones de mujeres
de la provincia y organizar acciones conjuntamente.

Foro Nacional Permanente de la Mujer Ecuatoriana (Foro Nacional de la

Mujer)

FORTALEZAS

El capital humano, las mujeres
organizadas

Su trayectoria de trabajo serio en
la defensa de los derechos de las
mujeres

Organizaciéon y representacion
nacional en 18 provincias

Clima interno solidario,
comprometido con experiencia
en incidencia politica

Su trabajo es respetuoso con la
diversidad étnica

Es un nlcleo de la sociedad

OPORTUNIDADES

El contexto nacional puede ser
aprovechadas por el Foro
Nacional

La existencia de la Constitucion,
los procesos de reformas
estructurales en especial las que
se refieren a los procesos de
descentralizacion, de autonomias
locales que fortalecen la
participacion ciudadana

La ratificacion del Estado a
instrumentos internacionales con
enfoque de género

porque es dinamizador de - El enfoque de género que tiene
cambios el Buen Vivir
- Los proceso de capacitacion para - La existencia de organizaciones
las dirigentes y las bases nacionales e internacionales con
organizativas las que el Foro podria aliarse
DEBILIDADES AMENAZAS

Falta de recursos econdmicos
Falta ~de  organizacion vy
comunicacion con los otros foros
causando dispersion

La pérdida del CONAMU vy el
lento proceso de transicion del
Consejo de Igualdad impide un
referente institucional publico

- No tiene una postura definida y - La politizacion de la
ausencia de lineamientos organizacion, la pérdida de
politicos feministas frente al autonomia frente a

Estado y sus nuevas politicas y
discurso feminista

Falta de planificacion que impide
agendas locales y por lo tanto
una agenda nacional priorizada
Falta de capacitacién politica a

organizaciones partidistas
Algunas decretos
constitucionales que provocan
una excesiva intervencion del
Estado

Las vertiginosidad de los cambios




las integrantes de los foros y de
sensibilizacion en temas de
género a la poblacion en general

- Falta de infraestructura propia
tanto para el Foro Nacional
como para los provinciales

del Estado causa desinformacion
- Invisibilizaciéon del Foro cuando

desde otras instancias se

promueve la creacidn de redes

De igual manera que con el Foro de Esmeraldas consideramos adecuado
referenciar la tabla del Foro Nacional realizada por la consultora de Linea Base
sobre la cual nos basamos. Se incluye a continuacidon un cuadro que resume
brevemente las caracteristicas de la situacion A (actual) y caracteriza en términos
generales la situacion B (después de dos anos)?

SITUACION A (actual al 2011)

Grado de desarrollo organizativo

- Debilidad organizativa y de
compromiso con la causa de las
mujeres que se  expresa
dificultades en la comunicacion y
disponibilidad de tiempo asi
como en la distribucién vy
delegacion de funciones para
cumplir con todas las demandas
que esta organizacion requiere
para su adecuado accionar

- Ausencia de un programa de
capacitacion en atencion a las
demandas expresadas por las
coordinadoras provinciales.

SITUACION B (en dos aiios al
2013)

Grado de desarrollo organizativo

- El Foro Nacional cuenta con
planificacién estratégica
actualizada y con planes

operativos anuales que se
reflejan en agendas trimestrales
de trabajo colectivo

- El Foro Nacional cuenta con una
evaluacion sobre la pertinencia
de su marco juridico y estructural
actual para la toma de decisiones
en funcion de las demandas vy
necesidades de sus afiliadas

- Se acuerda colectivamente y se
incorpora sistemas informaticos y
otros mecanismos idoneos de
comunicacién de acuerdo a cada
realidad social

- Se avanza en la creacion de
Foros Provinciales en las 6
provincias restantes del Ecuador

- Se ejecuta exitosamente un
proceso de capacitacion y
formacion politica feminista a las

2 Extraido de Linea Base del Proyecto “Promocidn de los DDHH y fortalecimiento de las capacidades de las
mujeres en Frontera Norte: Esmeraldas e Imbabura” pdg. 46 y 47, realizada por Rosario Goméz en abril de
2011. La tabla sélo toma en cuenta las variables que se eligid para este documento ya que la original incluye

dos variables mas.




actuales y nuevas lideresas en
base a una propuesta elaborada
participativamente

Grado de incidencia politica Grado de incidencia politica
- Debilitamiento en su probada - Definicidn y ejecucion
capacidad de incidencia politica monitoreada de una estrategia

para acelerar el proceso de
transicion hacia el Consejo de
Igualdad de las Mujeres

- El Foro Nacional incide en la
elaboracion y promulgacion de
leyes, reglamentos y otras
normativas que se producen en
la reforma estructural del estado
ecuatoriano

- El Foro Nacional se incorpora a
los procesos de incidencia
provinciales y locales de los foros
provinciales y cantonales

Sobre el trabajo en red Sobre el trabajo en red

- A pesar de la gran capacidad de - El' Foro Nacional incorpora
convocatoria del Foro Nacional estrategias y mecanismos
éstas vinculaciones no se reflejan organizativos concretos que le
actualmente en un trabajo de permitan avanzar y consolidar el
red para responder a las trabajo en redes provinciales y
demandas de las organizaciones cantonales que constituyan la
de las mujeres ecuatorianas base de la red nacional
particularmente de los foros
provinciales

El Foro Nacional de la Mujer es sin duda una organizacion seria, legitimada y
referencial en su defensa por los derechos de las mujeres. Segin Maria José Avilés
de Fundaciéon Esquel, coordinadora del Proyecto “Promocion de los derechos
humanos y fortalecimiento de las capacidades de las mujeres en frontera norte,
Esmeraldas e Imbabura” quien ha trabajado durante todo este afo en conjunto
con el Foro expresa. “En mi trabajo con el Foro de la Mujer yo creo que hay
muchas cosas rescatables y buenas y muchas cosas por mejorar pero todo
depende del empoderamiento, del compromiso y de la motivacion que haya dentro
de la organizacion, de lo contrario no sirve de nada. En el caso del Foro de la
Mujer hay una causa especifica y clara de defender los derechos de las mujeres y
creo que eso es lo que le ha dado fuerza a la organizacion en todos estos afos. En



épocas no han tenido plata, ha sido puro amor a la camiseta, mas alla de temas
técnicos, administrativos o de conocimiento. Han tenido una meta clara y eso les
mantiene fuertes” Dicha apreciacion se demostrd claramente por ejemplo durante
la Asamblea Constituyente de Montecristi en el 2008 en donde el Foro asumié la
voceria de las mujeres ecuatorianas.

Sin embargo, aquella visibilidad politica que en algun momento caracterizé al FNM
actualmente se ve debilitada y busca la manera de compatibilizar ciertos proyectos
productivos que ha sido su salida al problema de la falta de recursos -que como
indica la coordinadora nacional “garantizan su sobrevivencia”- con su participacion
y militancia politica. Dicha voceria también se ha visto afectada por la lenta
transcicion del CONAMU a los Consejos de Igualdad que han dejado al FNM sin
una contraparte estatal sélida.

3. Taller de diagndstico y entrevistas

Esta parte el documento presenta un conjunto de observaciones generales
obtenidas durante el diagndstico efectuado al Foro Nacional de la Mujer. La
metodologia aplicada para el diagndstico se compone de tres partes. La primera
fue la realizacién del Taller de diagndstico o jornada de reflexion en Quito en
dénde se logro identificar la situacion actual de la organizacidn, sus fortalezas,
debilidades y sus necesidades de capacitacion. También se aplicd tres entrevistas
semi estructuradas con actores claves identificados y finalmente se realizd una
recuperacion y andlisis de la informacidon bibliografica y documental existente.
Dicho conjunto de informacidon nos ha permitido presentar los resultados que se
exponen a continuacion.

3.1. Analisis de problemas
3.1.1. Enrelacion a la composicion de problemas

Para la identificacion de los problemas se aplicé con los participantes el Diamante
de las Variables Organizacionales que analizan 7 elementos: estructuras
organizacionales, valores rectores, estilos de liderazgo, sistemas de informacion,
recursos humanos, habilidades y estrategias. Dichas variables nos sirvieron para
identificar los problemas que fueron analizadas por el grupo en su conjunto y
fueron plasmados en la matriz disefiada que permite ordenar, clasificar y pesar
dichos problemas como se podra apreciar durante el documento. Tras la aplicacion
de dicha herramienta se identificaron:

» Un total de 19 problemas, de los cuales 6 son estructurales, 11 operativos y 2
mixtos. Los problemas estructurales entendidos como problemas relevantes y
de largo alcance, y los problemas de tipo operativo (doméstico), entendidos
como problemas de posible resoluciéon inmediata o de incidencia leve.



= Tanto los problemas estructurales como los operativos han sido priorizados con
el fin de establecer en ellos los nudos criticos mas relevantes sobre los cuales
se puede construir una agenda de accion inmediata (Nudos criticos operativos)
y un plan de emergencia (nudos criticos estructurales).

3.2. Problemas

Los problemas que se identificaron fueron:

No existen recursos econdmicos permanentes

No hay un comprometimiento de parte de las companeras de otros foros

Falta de seguimiento en los procesos, para hacer réplicas de lo que se ha
adquirido.

Hay dirigentas del foro que piden "parte de los proyectos" en el sentido
econdmico, se pierde la causa inicial y se trata de sacar ventaja

Competencias de otras organizaciones hacia el foro

Rotacion de recurso humano

No siempre se cuenta con una estrategia para hacer la convocatoria y eso se
refleje en el resultado de los talleres o los eventos que se hace

Hay desactualizacion de las compafieras en cuento a herramientas de
comunicacién

Falta de capacitacion en otros programas de tecnologia

No hay como extenderse en los espacios internos de la organizacion que topan
temas técnicos y personales

Falta de planificacion que luego sea documentada

La red voz a voz entre las compaieras del foro puede fallar

Hay un plan bianual de parte de la Asamblea pero no se ha operativizado y no
se ha "bajado esa planificacion estratégica al plan de trabajo"

La directora asume todas las responsabilidades y esto provoca que ella se
sature de trabajo

Falta pro actividad e iniciativa de otras lideresas

Falta de recurso para desarrollo de iniciativas

Falta de perseverancia en cuanto a la convocatoria

Falta de capacitacion administrativa

Limitacién de asistir a actividades por el tiempo

Problemas estructurales

No existen recursos econdmicos permanentes

No hay un comprometimiento de parte de las compaferas de otros foros

Hay dirigentas del foro que piden "parte de los proyectos" en el sentido
econdmico, se pierde la causa inicial y se trata de sacar ventaja




Competencias de otras organizaciones hacia el foro

Rotacion de recurso humano

Falta de recurso para desarrollo de iniciativas

Problemas operativos

Falta de seguimiento en los procesos, para hacer réplicas de lo que se ha
adquirido

No siempre se cuenta con una estrategia para hacer la convocatoria y eso se
refleja en el resultado de los talleres o los eventos que se hace

Hay desactualizacion de las companeras en cuento a herramientas de
comunicacion

Falta de capacitacion en otros programas de tecnologia

No hay como extenderse en los espacios internos de la organizacion que topan
temas técnicos y personales

Falta de planificacion que luego sea documentada

La red voz a voz entre las compaheras del foro puede fallar

La directora asume todas las responsabilidades y esto provoca que ella se
sature de trabajo

Falta de perseverancia en cuanto a la convocatoria

Falta de capacitacion administrativa

Limitacion de asistir a actividades por el tiempo

Problemas mixtos

Hay un plan bianual de parte de la Asamblea pero no se ha operativizado y no
se ha "bajado esa planificacion estratégica al plan de trabajo"

Falta pro actividad e iniciativa de otras lideresas

Problemas mas relevantes identificados con peso 23

Hay dirigentas del foro que piden "parte de los proyectos" en el sentido
econdmico, se pierde la causa inicial y se trata de sacar ventaja. Estructural

Competencias de otras organizaciones hacia el foro. Estructural

Rotacion de recurso humano. Estructural

Falta de planificacion que luego sea documentada. Operativo

Hay un plan bianual de parte de la Asamblea pero no se ha operativizado y no
se ha "bajado esa planificacion estratégica al plan de trabajo". Mixto

Falta pro actividad e iniciativa de otras lideresas. Mixto

3 Durante el taller las participantes no identificaron ningtin problema con peso 1, por lo tanto hemos
tomado los problemas con peso 2




|Falta de recurso para desarrollo de iniciativas. Estructural |

3.3. Peso relativo de problemas en funcion de variables generales,
estructurales y operativas

Variable Generales! |Estructurales 2 |Operativas 3 Mixtos 4
Valores Rectores 21% 66%
Estructuras Organicas
Sistemas de 16% 28%
Informacién
Estrategias 11% 9% 50%
RR HH 16% 17% 18%
Estilo Gerencial 10% 9% 50%
Habilidades y 26% 17% 36%
destrezas
100% 100% 100% 100%
1. Considera el universo total de problemas detectados.
2. Considera 6 problemas estructurales de 19 detectados
3. Considera 11 problemas operativos de 19 detectados
4. Considera 2 problemas mixtos de 19 detectados
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Grafico 2

Peso relativo de problemas generales, estructurales, operativos y mixtos
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5. Entrevistas

Las entrevistas se realizaron a tres actores claves: Lilian Mera, actual coordinadora
nacional del Foro, a Verenice Arévalo, participante de la Escuela Politica Feminista
y a Esmeralda Garcia de la Fundacion Vida y Salud que tiene relaciéon con el Foro.
La idea de contar con estos tres perfiles es poder obtener criterios diversos que
nos permitan analizar y visualizar a la organizacién de manera mas integral. Las
entrevistas fueron realizadas en base a una guia semi estructurada que consta en
los anexos. Las guias fueron realizadas tomando en referencia el Diamante de las
Variables Organizacionales para estandarizar la informacidn que se obtiene.

Lilian Mera dirige la organizacidn desde el 2003 y el préximo afio habran elecciones
para designar a la nueva coordinadora. Lilian define claramente a la organizacién
como politica feminista, es asi, que los proyectos que ejecuten se dirigen a ese
objetivo. Nos comenta que una de sus herramientas principales para conseguir sus
fines siempre ha sido el didlogo honesto y abierto pero sin embargo menciona que
una de las principales dificultades es la inestabilidad del equipo técnico ya que los
fondos de la cooperacidn internacional casi siempre son sélo para ejecucién y esto
no permite pagar a las compafieras de la mujer manera causando falta de
compromiso y estabilidad del personal. En lo que se refiere a la organizacién del
alega que el Foro tiene como instancia a la Asamblea Nacional, seguido por el



Consejo Nacional, por el Comité Ejecutivo y por la Secretaria Técnica y por lo tanto
las decisiones importante deben pasar por todas esas instancias. La coordinadora
nos comenta que en torno a la capacitacién de quienes conforman el foro hace
falta que manejen herramientas informaticas ya que eso ha ocasionado que el
trabajo se retrasa y también lo que se refiere a la gestidon de proyectos.
Finalmente, comparte que actualmente en la Escuela Politica Feminista estan
capacitando a 200 lideresas que en un futuro espera de frutos en cuanto a la
incidencia politica que buscan y a que consigan puesto politicos.

De las entrevistas con Verenice y Esmeraldas se desprende que ambas admiran el
trabajo que el foro realizo sobre todo porque logran que las mujeres se empoderen
de sus derechos y toman decisiones por ejemplo en lo que concierne a su salud
reproductiva — sexual. Verenice como participantes de la Escuela Politica Feminista
y Esmeraldas como militante de la organizacion por mas de 15 afos creen que el
trabajo que realizan las mujeres del Foro tiene incidencia y es de confianza. De
igual manera, creen que el personal deberia capacitarse constantemente para
organizarse mejor y para lograr mayor visibilidad del trabajo que realizan.

6. Necesidades de capacitacion

Las tablas que se presentan resaltan cudles son las necesidades de capacitacion
segun lo ya expuesto en la Linea Base del Foro Nacional Permanente de la Mujer
Ecuatoriana dentro del marco del Proyecto: “Promocion de los derechos humanos
y fortalecimiento de las capacidades de las mujeres en la frontera norte:
Esmeraldas e Imbabura”.

ESMERALDAS

1. Conocimiento y sensibilizacion sobre la realidad social: tanto a nivel interno
como los fendmenos externos (refugiados) que tienen incidencia en sus
vidas.

2. Conocimiento y actualizacién sobre el entorno de accién y sus cambios.

3. Estrategias para la gestién de recursos, manejo de fondos, financiamiento
interno.

4. Gestion de informacién, flujo de comunicacién y sistematizacién.

ul

Desarrollo de trabajo en equipo (Fortalecimiento de relacién con los Foros
cantonales). Gestion del recurso humano.

Desarrollo organizativo: herramientas de planificacion, toma de decisiones.

Gestion de organizaciones en red (fortalecer alianzas, darles continuidad).

6

7.

8. Gestidn de alianzas publicas.
9. Formacién y desarrollo politico.

10. Actualizacion del marco legal e institucional vigente




11.Estrategias de mercadeo.

12. Motivacion respecto a la identidad étnica.

IMBABURA

A continuacion se muestra qué temas de capacitacion requiere el Foro Provincial
de la Mujer de Imbabura

1.

Sensibilizacion acerca de la realidad social (conocimiento acerca de
fendmenos externos que inciden en su vida cotidiana).

Gestion de canales de comunicacion, informacion y sistematizacion.

Técnicas de planificacion comunes.

Estrategias para recuperar accionar politico.

Trabajo en Red.

Actualizacion del marco legal e institucional vigente.

Desarrollo de trabajo en equipo.

X N R W

Desarrollar los recursos humanos.

Foro Nacional Permanente de la Mujer Ecuatoriana

De acuerdo a la linea base se indican en esta tabla las necesidades de

capacitacion.

1. Gestion de recursos.

2. Canales de comunicacién, sistematizacién de informacion.

3. Motivacién personal y laboral al equipo de trabajo. Desarrollo de trabajo en
equipo.

4. Produccion de lineamientos politicos. Formacion politica.

5. Formacion de lideres

6. Actualizacién del marco legal, institucional, nacional e internacional vigente.

7. Criterios técnicos de mercadeo y contabilidad.

8. Conocimiento, sensibilizacion y estrategias sobre el conflicto armado
colombiano.

9. Conocimiento acerca de la realidad social.

10.Trabajo en red. Manejo de alianzas.

La tabla muestra las necesidades descritas en la Jornada de Reflexion y en las
entrevistas realizadas.

1.

Gestidn y desarrollo de proyectos.

2.

Formacién politica.




3. Canales de comunicacion, sistema informatico, comunicacional, criterio
comun.

Motivacion personal y laboral: “ser parte de la organizacion”.

Induccion sobre la organizacion, conocer sus estatutos.

Motivacion sobre la realidad nacional: “entender tema de diversidad”.

Fortalecer conocimientos técnicos: manejo de recursos econdmicos.

Estrategias de planificacion inmediata, mediano plazo, largo plazo.

O ®INo B

. Trabajo en equipo.

10. Estrategias de trabajo en red.

11. Actualizacion de la base politica.

12. Contabilidad: equipo técnico tenga informacion.

13. Actualizacion tributaria.

14.Formacion basica de informatica, redes sociales.

15.Pensamiento creativo, crear cosas, hacer cosas mas interactivas, innovar.
Iniciativa propia por parte del equipo.

16.Conocer bases de la organizacion, estatutos.

17.Estrategias para poder de convocatoria.

7. Observaciones generales y conclusiones*

- El Foro Nacional de la Mujer es sin duda una organizacién legitimada y con
una seria trayectoria en la defensa de los derechos de las mujeres
ecuatorianas. Durante muchos afos y en especial durante la Asamblea
Constituyente tuvo una importante voceria politica que actualmente estan
tratando de fortalecerla a través de proyectos en asocio con Fundacion
Esquel en una Escuela Politica Feminista y con ONU Mujeres mediante un
proceso de veedurias. Sin embargo, se desprende que dichos proyectos son
herramientas para cumplir con su objetivo Ultimo que es la incidencia
politica feminista.

- De modo general también se puede encontrar una debilidad en cuanto a la
falta de planificacion y de aplicacidon de estrategias. No existen instrumentos
y/o herramientas que hayan utilizado activamente para organizar su labor al
interior y con los Foros Provinciales. Considerando ademas que la utilizacién
de una planificacién acertada y unos ejes estratégicos bien definidos
apoyaran y fortaleceran su capacidad organizativa, su trabajo en red y su
posicionamiento en la coyuntura actual.

- Si bien existe un Plan Bianual elaborado por la Asamblea Nacional éste no
se ha operativizado en sus bases. Tampoco se utiliza herramientas de
sistematizaciéon y de almacenamiento de informacion de los logros vy
actividades que se han ejecutado a lo largo de su trayectoria.

4 Las observaciones y conclusiones se obtienen tanto de la linea base ya existente como de la metodologia
propia de esta investigacion




Durante el taller de diagndstico se menciond repetidas veces la falta de
comprometimiento de los foros provinciales, ya que muchas veces éstos
sblo participan y se involucran cuando hay un incentivo econémico lo cual
desvirtia la causa social de la organizacion. Es por esta razon que el 21%
de los problemas generales y el 66% de los problemas estructurales
identificados surgen de los valores rectores.

Otro porcentaje alto que se desprende es el 26% proveniente de las
habilidades y destrezas sobre todo en lo que tiene que ver con el uso de la
tecnologia y el manejo financiero administrativo, que a la vez se identifican
como necesidades de capacitacion. También se hace importante
capacitacion que refuerce el trabajo en red que realizan dada su naturaleza
de foro.

La falta de recursos econdmicos en el Foro afecta principalmente a la
estabilidad del equipo técnico lo cual ha causado que no siempre puedan
manejar todos los proyectos que quisieran y también ha provocado
incapacidad de desarrollar nuevas iniciativas y nuevos proyectos. Sin
embargo, saben que la cooperacion se ha cerrado parcialmente y por lo
tanto es momento de buscar alianzas con el estado.

En lo que se refiere a estrategias se encontraron debilidades en cuanto a los
canales y medios de comunicacion internamente y con los otros foros y a la
capacidad de convocatoria de las actividades que realizan.

Como se menciond El FNM cuenta con una trayectoria muy importante, con
un trabajo reconocido que debe proyectarse a futuro como soporte
organizacional y referencial de los derechos de la mujer ecuatoriana.
Actualmente se encuentra en el momento adecuado para replantearse sus
estrategias, para analizarse casa adentro y poner en marcha herramientas
de planificacidn, estrategias creativas con incidencia nacional, utilizacién de
TICs y posicionarse en el nuevo escenario del pais con el objetivo final de
fortalecer su practica social y politica.

A modo de sugerencias, se hace importante una nueva Planificacién
Estratégica Nacional que se permee adecuadamente en los foros
provinciales y cantonales. De igual manera debido a la desinformacion que
han provocado todo el cambio estatal institucional y legal se deberia
demandar informacién y espacios de participacién al estado para que se
puedan insertar en los procesos nacionales sin caer en la suerte de
encapsulamiento que se ha estado produciendo.



