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Guia de Incidencia Politica
Una experiencia desde las mujeres ecuatorianas

El Foro Nacional Permanente de la Mujer Ecuatoriana (FNPME) y Esquel tienen el
agrado de poner a su disposicion la Guia de Incidencia Politica, que es el resulta-
do de un trabajo colectivo de recuperacién de experiencias, metodologias, con-
ceptos y memorias de la lucha histérica del movimiento de mujeres en el Ecuador
en la busqueda por aportar a la construccién de una sociedad méas democratica

y de alcanzar el pleno ejercicio de sus derechos.

Esta guia —de facil manejo y comprensién— brinda herramientas metodolgi-
cas, conceptuales y practicas sobre el tema de la incidencia politica con un enfo-
que de género. Pretende convertirse en una fuente de consulta sobre la temética,
por lo que se encuentra concebida en cuatro bloques: los dos primeros ofrecen
elementos conceptuales y tedricos sobre la incidencia y las politicas publicas. Los
dos siguientes abordan la incidencia para la igualdad entre hombres y mujeres
desde la experiencia real del movimiento de mujeres en el proceso constituyente

que vivié el Ecuador en 2008.

Asimismo, este documento tiene como finalidad potenciar las capacidades de
las lideresas que forman parte de la Escuela de Formacion Politico Feminista del
Foro Nacional Permanente de la Mujer Ecuatoriana. Esta iniciativa de formacion
permanente para las mujeres ha sido impulsada en el marco del proyecto “Pro-
mocién de los Derechos Humanos y Fortalecimiento de las capacidades de la
mujeres en Frontera Norte: Esmeraldas e Imbabura” el cual tiene como objetivo
principal contribuir al fortalecimiento del movimiento de mujeres y la promocién
de sus derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales en las zona de
integracién fronteriza, con énfasis en las provincias de Esmeraldas e Imbabu-
ra. Dicho proyecto es ejecutado por Esquel en conjunto con el Foro Nacional
Permanente de la Mujer Ecuatoriana y cuenta con el financiamiento de la Unidn

Europea.



¢A quién va dirigida la guia?

Esta guia responde a una légica de formacién de formadoras y pretende ser una
herramienta de multiplicacién de conocimientos en los espacios locales de cada
lideresa para llevar a cabo procesos de formacién en el tema de incidencia poli-
tica para la igualdad entre hombres y mujeres y para la defensa y promocién de

los derechos humanos.

¢Como utilizar la guia?

Los autores de la guia han procurado que la misma sea un instrumento que per-
mita al lector herramientas en tres niveles. Un primer nivel en el cual se presen-
tan una serie de contenidos articulados en lecciones de cada bloque donde se
encuentra un desarrollo teérico de tipo explicativo. Un segundo nivel tiene que
ver con la presentacion e historias, ejemplos o experiencias que ilustran elemen-
tos del contenido propuesto. Finalmente, un tercer nivel tiene que ver con la
presentacion de actividades que lo que pretenden es incentivar al lector la con-
frontacién del contenido con su propia experiencia y de esta manera favorecer
una aplicacién practica que genere aprendizaje. Para todo ello, se ha procurado
desarrollar temas muy complejos en un lenguaje que en la medida de lo posible

busca ser simple y cotidiano.

Esquel es una organizacién que busca contribuir al desarrollo humano sus-
tentable del Ecuador, al mejoramiento de la calidad de vida de los pobres

y a la construccién de una sociedad democratica, responsable y solidaria.

El FNPME es una organizaciéon que busca contribuir al cambio estructural
de la sociedad ecuatoriana y al logro de la equidad de género a través
de la organizacién politica de las mujeres, de su empoderamiento y de su

acceso a la toma de decisiones.



cQue es la
incidencia politica?

Un marco para pensar

TEMARIO

Leccion 1: Explorando el concepto
incidencia

Leccion 2: La politica

Leccion 3: EIl proceso detras de la
incidencia politica

Leccion 4: Los resultados y la incidencia

Leccion 5: Cajon de herramientas
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LQue persigue el blogue 17

El conjunto de lecciones consideradas en el Bloque 1 te permitirdn comprender
coémo operan los procesos de incidencia politica. A manera de una aviadora o
aviador que observa un determinado territorio desde el aire nos adentraremos al
territorio incidencia para caracterizarlo en sus aspectos mas generales. Esto nos
permitird contar con elementos que nos ayuden a nuestras estrategias y campa-

fias de reforma y cambio politico.

Saeres previos

e ;Qué es para ti incidencia politica?
e ;,Qué elementos consideras se deben tomar en cuenta para

desarrollar procesos de incidencia exitosos?

e Contesta las preguntas aqui formuladas. Luego de
la lectura del texto compara las respuestas con los

aprendizajes que obtengas del Bloque 1.

Eje fransversal

El ejercicio de la ciudadania

Una idea central que atraviesa el contenido del Bloque 1 es promover
el derecho de las ciudadanas y ciudadanos a ser parte activa de la
formulacién de las politicas publicas. Buscamos rescatar el papel
de la sociedad civil en la construcciéon de procesos de cambio que
benefician a la comunidad en su conjunto. En efecto es central a la
caracterizacion de este bloque, la definicion de que el Sistema Publico
no es sinénimo de Sistema Estatal. En relacion con lo publico el
Estado, las ciudadanas y ciudadanos organizados tienen un espacio de
encuentro y establecen unas interacciones que son necesarias para la

construccion de una vision de pais inclusiva, pluralista y democrética.



Algunas ideds para empezar

Pese a todo lo escrito sobre incidencia politica, existe mas penumbra
que luz a la hora de describirla. Se han tratado en relacién al tema
miles de paginas, y sin embargo, todo lo que se pueda decir resulta
insuficiente a la hora de volcar los aprendizajes en estrategias Utiles a

la generaciéon o reforma de politicas publicas.

Enelfondo esto noslleva a una primera constatacion: no existen recetas
para la incidencia. Aunque si existen algunos factores que cuando se
combinan de una cierta manera crean condiciones favorables para
que esta se produzca. Es precisamente la exploracion sobre cuéles
son estos factores lo que pretendemos realizar en este primer Bloque

de nuestra guia.

Asi, nuestros primeros esfuerzos los destinaremos a entender como

opera esto que se ha dado en llamar incidencia politica.

Como si fuésemos estudiantes de biologia realizaremos una suerte
de diseccion de la rana. Claro estd, que en este caso, el animal que
tenemos sobre la mesa no es del tipo de aquellos que usualmente
conocemos. Mas bien se parece al conejo de la chistera de un mago;

es decir, un animal que aparece y desaparece ante nuestros ojos.

Esta complejidad relativa al estudio de la incidencia politica es el

mayor reto que enfrentamos.



Leccion 1
explorando el concepio INcidencia

* Investiga dos casos de mujeres ecuatorianas que hayan
tenido un rol protagdnico en obtener algun tipo de
derecho politico o social.

* Escribe un parrafo por cada caso, presentando la

experiencia. Comparte la sintesis con tus colegas.

Eres lo que crees

Optar por uno u otro concepto a la hora de empujar un proceso de incidencia
politica no es algo trivial. Los conceptos y definiciones portan y operan represen-
taciones de los actores, de sus intereses, de las l6gicas sociales e instituciones

que se expresan a través de ellos.

El filosofo aleméan Friedriech Nietzsche nos propone que un concepto dado su
caracter de convencién, cuenta con legitimidad, se transforma en “verdad”; y,
por tanto adquiere la capacidad de convertirse en medio para alcanzar poder; es

decir; para asentarse, asegurarse y preservarse.



LO gran Hipatia. ..

;Has escuchado hablar de la gran Hipatia de Alejandria? Esta mujer
hacia el afo 400 DCfue directora de la Escuelaplatonica en Alejandria.

Sus ensefanzas le llevaron a ser reconocida y envidiada.

Se dice que ella dedicd su vida a la busqueda por encontrar la
verdad més alld de aquella que nos presentan los sentidos. Y esto
era peligroso en una época donde dominaban los prejuicios. Esto
significé que muchos arremetieran contra sus posiciones filoséficas

que eran consideradas paganas.

Una horda de cristianos que se sentian amenazados por su erudicién
y la profundidad de sus conocimientos cientificos la asesinaron

cuando ella tenia alrededor de 60 anos.
¢Qué crimen se le atribuyé?

Ser causante de la discordia entre el prefecto romano Orestes y el
patriarca catdlico Cirilo. En definitiva ella exponia sus ideas sobre la

ciencia que eran opuestas a los abusos del poder religioso.

Este caso ejemplifica como un concepto, una creencia sobre algo
deriva en acciones que incluso llevan a ver al que piensa diferente

CoOmo un enemigo.

Por ello valdria la pena aplicar siempre la siguiente proposicién: dime

lo que eres y te diré en que crees...



LO palapra Inclidencia

Esta viene del verbo latino “incidere” (que significa caer en; dar con; ocurrir).
Dicho verbo se compone del prefijo “in” (en) y “cadere” (caer). Con esa base, el
término adquiere varias acepciones: i) caer en falta o error; ii) recalcar o hacer
hincapié; iii) lo que sucede en el curso de un asunto o negocio y tiene relacién
con ello. Esta definicién no estd muy cerca de lo que usualmente entendemos

por incidencia. A esta se la suele concebir como sinébnimo de influencia.

Miremos entonces el concepto influir. Este deriva del latin “influere”, formado por
la preposicidon “in”, que en este caso indica (movimiento hacia), y “fluere”, que
significa fluir. Desde el origen latino de la palabra influir esta tiene por significa-
dos: i) producir por parte de una persona o cosa ciertos efectos sobre otros; ii)

intervenir o tener parte en...; iii) inspirar o comunicar.

Cabe resaltar que la palabra incidencia usada como sinénimo de influencia ad-
quiere un caracter activo. Este denota de mejor forma el proceso de incidir po-
liticamente. Da cuenta de un conjunto de acciones que “producen”, y por tanto,

transforman, penetran, irrumpen, intervienen.
Las variantes de definiciones de incidencia politica

Una buena parte de los estudios latinoamericanos que definen incidencia politi-
ca se alinean a la definicién anglosajona de Advocacy acunada por Craig Jenkins
(1987), donde incidencia politica es: “el intento de influir sobre las decisiones de
elites institucionales”. Esta definicién es casi instrumental. Desde la misma, la
incidencia se suele entender como campanas de cabildeo. Es decir como nego-

ciaciones.

Una segunda corriente es aquella que mira la incidencia como empoderamiento.
El Advocacy Citizens Information Board cuyo nombre en espanol seria Junta de
Informacién Ciudadana para la Incidencia define este concepto como un proceso
de empoderamiento. Como una via para tener voz e involucrarse en los procesos

de toma de decision.

Esta forma de ver la incidencia enfatiza en el rol que cumplen los actores, con-
cibiendo al hecho de incidencia, como el resultado de acciones de grupos. Esta

mirada en muchos casos deja de lado el papel de las estructuras y los contextos.



Una tercera corriente ve a la incidencia politica como el espacio en el que se
gestan relaciones entre interlocutores que, para tener la calidad de tal requieren
ser considerados interlocutores legitimos. En esta perspectiva incide la actora
o actor social que tiene la capacidad de sentarse en la mesa de discusién de la
politica publica y que cuenta con recursos politicos y econémicos para hacerse

escuchar.

1. Establece de las tres definiciones aquella que en tu
criterio describe de mejor manera tu propio concepto de
incidencia.

2. A partir de la definicién seleccionada piensa en lo que
serian las estrategias de accién que impulsarias en relacion
a un tema de reforma politica que sea de tu interés.

3. Establece que cambiarias respecto a tus estrategias si
hubieses seleccionado los otros dos conceptos.

4. Sintetiza tus aprendizajes en tres parrafos.
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Leccion 2:
[ politicao

* Describe qué es para ti la politica. Establece tu propia
definicion.

e Comparte tu concepto con tus colegas.

La politica

En la leccidén anterior exploramos el concepto incidencia y las diferentes formas
de entender la incidencia politica como proceso. Sin embargo, para tener mayor
claridad sobre el tema vale la pena hablar sobre la politica, que en definitiva, de-

fine el campo en el que opera la incidencia.

Si exploramos los origenes de la palabra politica, la misma es de estirpe helénica.
Esta voz griega viene de “polis” (ciudad) y hace referencia a los “polites”, es decir,
el que vive en la ciudad, el ciudadano. Por ello en la perspectiva griega la politica

se refiere al "arte de gobernar al ciudadano”.




Hay que afadir que en el concepto de origen de la politica ésta aparece como
un tipo de "“bien” de caracter publico' —en tanto atafie a todos—, que para
ser util para la vida, requiere de la aplicaciéon en la cotidianidad del “buen

conocimiento™.

Y /eus se compadece

En el relato de Platdn sobre Protagoras, en el marco de una reflexién sobre
el mito de Prometeo, el filésofo griego resalta que dado que este Dios del
Olimpo no habia tenido tiempo de robar la politica, los hombres no podian
vivir asociados y se despedazaban mutuamente. La politica, en tanto don de

los dioses, era de propiedad de Zeus, y sin ella, la armonia no era posible.
Pero los Dioses —para Platdn— eran compasivos.
Al continuar su relato rescata:

Zeus se compadecié entonces de la raza humana y encargd a Hermes que
le proporcionara el pudory la justicia. Pero debia hacerlo, ademas, no segin
la division del trabajo, como las demés artes, sino “a todos y cada uno”, ya
que “si solamente las tuvieran algunos, las ciudades no podrian subsistir,
pues aqui no ocurre como en las demas artes”. Y afadid Zeus: "Ademas,
establecerd en mi nombre esta ley: que todo hombre incapaz de participar
del pudory de la justicia debe ser condenado a muerte como una plaga de

la ciudad”.

La politica para los griegos era una actividad suprema. Estaba marcada
por la busqueda de un fin, de un orden trascendente concebido como
bien comdn. Era un don. Aristételes, destaca que su “fin abraza los fines
diversos de todas las demas ciencias; por consiguiente el de la politica
sera el verdadero bien; el bien supremo del hombre” s. En esta acepcién
del término politica el acto politico aparece como una condicién para la

justicia, para el orden.

1 Esta afirmacion, si bien supera la concepcién griega aunque no le es totalmente ajena, recoge lo propuesto por
Hanna Arendt en el sentido de que lo publico indica, al mismo tiempo, mundo comun, entendido como comunidad
de cosas, que nos une, agrupa y separa, a través de relaciones que no supongan la fusién.

2 Elllamado a la armonia y al orden exige, como dira Platén, atender a la constitucién de una estructura adecuada del
orden interior del hombre, que consiste en una subordinacién de la parte afectiva o irritable, a la racional.

b 3 Formulado por Aristételes en Etica a Nicdmaco, lib 1,cap. 1.
\



Las visiones actuales

La Real Academia de la Lengua define politica como: i) arte, doctrina u opinidn
referente al gobierno de los Estados; ii) actividad de quienes rigen o aspiran a
regir los asuntos publicos; iii) actividad del ciudadano cuando interviene en los
asuntos publicos con su opinidn, con su voto o de cualquier otro modo; iv) cor-
tesia y buen modo de portarse; v) arte o traza con que se conduce un asunto o
se emplean los medios para alcanzar un fin determinado; vi) orientaciones o di-
rectrices que rigen la actuacion de una persona o entidad en un asunto o campo

determinado.

En la definicién moderna del término politica se reemplaza la nocién de arte
de gobernar al ciudadano por el Estado. Este Ultimo se erige en el objeto de la

politica.

Si el sujeto de la politica es el Estado, el proceso politico, por consiguiente, se
desarrolla en el marco de un juego de relaciones cuyos actores y actoras ya no
son solo grupos o sujetos sino determinadas estructuras relativas a la institucio-
nalidad del Estado. Ciudadanas y ciudadanos dejan de ser el centro de la vida
politica y comparten su lugar con otros sectores como el mercado, la sociedad
civil, pero también en el juego de lo politico entran en escena las burocracias y
las instituciones estatales que tienen sus l6gicas e intereses que también se po-

nen en disputa.



Implicaciones de lo politico respecto de los procesos de
incidencia

Una descripcion de lo politico se puede ubicar entre diferentes momentos que
van desde lo que la politica “es” hasta lo que “debe ser”4. Esta dicotomia, entre
el “ser” y el “"deber ser” es precisamente uno de los focos de tension més impor-
tantes respecto de los cuales operan los procesos de incidencia en su relacion

con los sistemas y procesos politicos.

El punto es que la brecha entre lo que se aspira de la politica, y lo que verdade-
ramente es, 0 genera ésta, aparece como el campo sobre el cual la incidencia

politica actla para acortar las distancias entre uno y otro momento.

Otro elemento en juego es que de la vision clasica de la politica a la moderna hay
un salto desde el individuo, que en principio era el actor relevante del escenario
politico, hasta una vision de estructuras que pueden tener sus propios mecanis-
mos en el escenario politico. Antes bastaba con cambiar los ciudadanos para
que el Estado cambie. Hoy el Estado y sus instituciones son actores con historias,

intereses y apuestas propios.

1. ¢En la cotidianidad como define la gente comun la palabra
politica?

2. iQué ha llevado a que la gente llegue a este tipo de
definiciones?

3. iCoémo “es” la politica hoy y cémo “deberia ser”?

4. Sintetiza tus aprendizajes en tres parrafos. Compartelos

con tus colegas.

4 Norberto Bobbio en relacién a la definicion de Politica destaca que toda la historia de la filosofia politica desborda
de definiciones prescriptivas, comenzando por aquella aristotélica que afirma que el fin de la politica no es el vivir
sino el vivir bien (Bobbio 1976: 1246).



Leccion 3.
el proceso detras de la incidencia
OOltico

e Describe un caso de incidencia politica que conozcas cuyo
resultado haya sido exitoso.

e Sintetiza en dos parrafos que factores consideras
permitieron que el caso haya logrado sus objetivos de

incidencia. Comparte con tus colegas.

Atender a la complejidad del proceso

Luego de lo expuesto en relacion con la construccién del concepto de incidencia
politica queda claro que la complejidad que existe a la hora de armar un marco

analitico se corresponde plenamente con su complejidad en tanto fenémeno.

De hecho, algo que se revela nitidamente es que la definicion de Advocacy
—concebida como “intento de influir” en decisiones de élites—, la cual se ha
convertido en casi una convencion, resulta limitada frente a la necesidad de con-
tar con una definicién operacional que logre ver en toda su dimensién el territo-

rio de la incidencia politica.
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El limite que se puede encontrar en la definicién estd asociado a su racionali-
dad instrumental que no deja ver con claridad la complejidad del escenario que
opera en relaciéon con los hechos de incidencia. Esto pese a que importantes
investigadores sobre el tema destaquen que esta enunciacién supone una inter-
pretacion mas acabada que mire el proceso general en el que se construyen las

politicas publicas.

LOS Niveles de incidencia®

Podemos hablar de cuatro niveles de incidencia:

1. El nivel normativo: Se trata de la incidencia en las normas, leyes,
reglamentaciones, declaraciones. Las normas pueden tener alcance
local (municipios) y llegar hasta convenciones de jurisprudencia global

(Convencidn de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes).

2. El nivel institucional: Hablamos aqui de la incidencia que provoca
cambios en los funcionamientos institucionales, mas alléd de que tengan

un correlato posterior en alguna normativa que los instituya.

3. El nivel social (cultural): Este tiene que ver con los cambios de
las “miradas” sociales sobre los distintos temas o problemas. Los
nuevos posicionamientos en las agendas publicas y sociales. Los
nuevos elementos de valoracién social. La sensibilizacién acerca de
cuestiones definidas. Los medios de comunicacién social juegan un

papel fundamental en este nivel.

4. El nivel subjetivo: Llamamos asi a los cambios en las actitudes
individuales de los actores y actoras de los procesos. Un cambio a este
nivel, cuando adquiere cierto volumen, conforma lo que se denomina

“masa critica”.

5 Tomado del libro “La Incidencia de la Sociedad Civil en las Politicas Publicas Educativas de América Latina” de Fun-
dacién SES - Argentina.



La visidon procesal necesaria a la incidencia

Es importante, considerando la complejidad de la incidencia politica, no simplifi-

car la nocion de proceso a su versidon mas simple de suma de eventos.

Como resalta, Inés Gonzélez Bombal, experta argentina en temas de Sociedad
Civil, es importante considerar cada etapa o fase por la que atraviesa cada poli-
tica publica particular, pero ademas, caracterizar los elementos contextuales que

operan en la construccién de un problema publico.

Pensemos por ejemplo en aquellos procesos que permitieron ampliar derechos.
Regresemos a la década de los sesentas del siglo XX. ;Qué tuvo que producirse
para que Martin Luther King llegue a posicionar en la escena publica la segre-
gacién racial a la que eran sometidos los afroamericanos en Estados Unidos?
Muchas condiciones tuvieron que entrar en juego. Condiciones politicas como
la presencia de John F Kennedy en la Presidencia de Estados Unidos. Demostra-
ciones del poder de la organizacién del pueblo afro como la campana de boicot
a autobuses en Montgomery en 1955. La presidn internacional por el cambio que
venia de la mano del reconocimiento de Luther King como Premio Nobel de la
Paz en 1964.

Elementos que resaltan en la visién procesal es reconocer que la incidencia trata
de procesos de influencia, y por tanto, irrupcion, o de penetracién que operan en

un marco de pesos y contrapesos de fuerzas.

Mas alla de lo justa que puede ser la adopcion de una determinada politica, esta
no se haréa efectiva si el grupo que la promueve no tiene la fuerza para generar
acciones que con base a una irrupcién en el escenario pueda llegar a cuestionar
e "inducir” un reordenamiento de las estrategias y recursos asociados al objeto

de transformacién del proceso de incidencia.

Asi para observar como se desarrolla un proceso de incidencia es importante
caracterizar los y las interlocutoras en juego; atender a como estos y estas defi-
nen qué es participar y cdmo definen los resultados que persiguen en términos
de inclusion o exclusion. Ademas se requiere visibilizar las corrientes de opinién
publica que ejercen influencia directa o indirecta gracias a su “poder comunica-

|II

cional” sobre la formacién de “voluntad politica”.

2l
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1. Analiza en la perspectiva propuesta sobre incidencia
politica la siguiente frase del filésofo francés Derrida:
“no existe acontecimiento sin un golpe [coup]. Un
acontecimiento es algo que debe sorprender e
interrumpir. Si no hay un corte [coupe] no hay decisidn, y
a partir de ese momento lo que aparece es el despliegue
de un programa. Para que exista un acontecimiento es
preciso que sea como un golpe, una interrupcioén y que

venga alguien a inscribirse y a marcar ese corte”.

2. Elabora dos parrafos de conclusiones donde destaques

qué implicaciones tiene la frase al pensar en relacién a

procesos de incidencia.



Leccion 4
[0S resultfados v la incidencia

e Parati, ;de qué depende para que una campanfa
determinada tenga éxito en términos de incidencia?
Contesta la pregunta en dos parrafos.

* Luego de revisar la leccién contrasta tu opinién con los

resultados.

Cuando alguien establece una estrategia de accién frente algo lo hace preten-
diendo obtener unos determinados resultados. En el caso de la incidencia po-
litica estos resultados tienen que ver con modificar de alguna manera los fines,

instrumentos y mecanismos de la politica publica.

iPor qué lo hacemos? Porque una determinada configuracién de la relacién entre
el Estado y la sociedad a través de sus politicas tiene efectos sobre las ciudada-

nas y ciudadanos, asociaciones y grupos de interés.

Por otra parte, cuando nos preguntamos jqué nos garantiza incidir?, alli si la pre-

gunta resulta mas compleja.
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Los resultados de un hecho de incidencia no son mas que la punta de un témpa-
no de hielo que tiene por cuerpo un entramado particular de redes de relaciones
entre actores sociales. Estas relaciones adoptan formas y se movilizan para gene-

rar una transformacién intencionada de dicho sistema de relaciones.

LO INCldencia como espacio de
"Mediaciones

De lo hasta aqui tratado parece necesario anadir a las definiciones de
incidencia una que la reconozca como un espacio de “mediaciones”.

Esto en varios sentidos.

Primero, porque la obtencién de “ventajas o acceso a beneficios” esté
mediatizado por la capacidad de tener acceso a espacios donde opera

el control del poder politico, especificamente en el Estado.

Este factor ha llevado a definiciones de incidencia politica como
la de capacidad para influenciar sobre las decisiones de una élite
institucional. En efecto, es esa élite, la que tiene el “poder mediador”,
en el sentido de capacidad de tomar una decisién en un momento

determinado a favor, o en nombre de un interés colectivo.

En segundo lugar, porque gran parte de los actos que operan
alrededor de los hechos de incidencia tienen que ver con procesos
de negociacién en los cuales las y los actores ponen en juego su
dynamis®, entendido el término en el sentido aristotélico de “potencia

de”, "capacidad de".

El dynamis de las y los actores tiene como contraparte y factor de
distinciéon el grado de disponibilidad de medios a su alcance y un
conjunto de sistemas de valores que favorecen el ejercer dominio o

afectar a su favor las estructuras de poder legitimo.

6 Es una reflexion sobre la funcién del ojo, y en relacién a que los ojos de ciertos animales recién nacidos no ven. Aris-
tételes concluye que estos son ojos en potencia. Segun explica, la forma del ojo no ha alcanzado todavia su plenitud,
estd en camino y avanzara por ese camino gracias a una dynamis que le es natural hasta llegar a ver, hasta llegar ser
ojos en acto.



Las distintas estrategias de aproximacioén a la incidencia

Algo importante a resaltar respecto de la incidencia es que las posiciones que

adoptan las actoras y actores son heterogéneas.

En efecto, la variedad de fines y de medios en escena actlan en concordancia
con relaciones estratégicas que se entrecruzan y cuyos resultados pueden clasi-
ficarse en cuatro posibilidades: cooperacién, confrontacién, complementacién y

cooptacion.

Cooperacion cuando medios y estrategias de actoras y actores convergen. Con-
frontacién cuando son divergentes. Complementacién cuando las metas son
convergentes y los medios divergentes. Y cooptacion cuando las metas son di-

vergentes y los medios convergentes (Najam, Adil; 1999).

Posibilidades de relaciones estratégicas de actores

METAS
Medios Convergencia Divergencia
Convergencia Cooperacién Cooptaciéon
Divergencia Complementariedad Confrontacién

El comportamiento estratégico favoreceré un tipo de aproximacion entre los ac-
tores y delinearé los instrumentos y formas de operacién por lo que es importan-
te entender cémo funcionan las posibilidades de relaciones estratégicas entre

actoras y actores.

En la misma medida, la incidencia politica expresa variaciones segun las fases de
la politica publica en las que las actoras y los actores se insertan. En la etapa de
establecimiento de agenda, el focus de la accién se centra en el posicionamiento
de intereses y “cuestiones sociales”, es decir, en el establecimiento de priorida-
des. En la fase de formulacién y promulgacién, opera en relacion a la seleccion de
alternativas, politicas y orientaciones programaticas. En la fase de implementa-
cién, se vincula con la operacién, esto sobre la base, de orientaciones e intereses
del sistema de relaciones en juego. En la fase de monitoreo y evaluacién, pone su

centro en actividades de seguimiento y evaluacion del impacto de la politica.
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Con todo lo dicho, y desde la perspectiva de generar una definicién operacional,
es necesario destacar que la mera actuacién, es decir, el desarrollo de acciones
concebidas como proyectos de influencia no es garantia de resultados en térmi-

nos de trasformacién o reformas.

* |dentifica un caso de incidencia. Define las actoras y
actores involucrados. Analiza las posiciones estratégicas
que adoptaron las actoras y actores segun la tabla
propuesta arriba. Sistematiza lo que aprendiste al aplicar
el andlisis de posiciones estratégicas

e Comenta con tus colegas los resultados de tus

aprendizajes.



Leccion 5
cajon de henmamientas

1. Preguntas claves de la incidencia politica

Es importante responder en relacién a la formulacién de propuestas de inciden-
cia unas determinadas interrogantes claves que Keila Gonzélez, oficial de progra-
mas del NDI México define como sigue:

e ;Qué queremos?

e ,;Quién tiene el poder para decidir?

* ;Qué tengo que hacer para convencer?

2. ;Crear condiciones para la incidencia?

Debes considerar que todo acto de incidencia se desarrolla en relacién a un
tema. Los politélogos llaman a esto la “cuestion social”. Para incidir es importan-
te tener informacién que te permita tomar decisiones adecuadas para el disefio

de tu estrategia. Deberias tomar en cuenta:
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1. Reunir informacién que te sirva para entender el contexto y los

posibles posicionamientos de las actoras y actores.

2. Establecer el alcance de lo que queremos transformar y definir las

posibles posiciones que adopten.

3. Establecer alianzas estratégicas y apoyos.

4. |dentificar mecanismos para generar opinién publica favorable.

5. Enlazar la incidencia con prioridades estratégicas de las

organizaciones que empujan el proceso.

6. Construir una vision clara y comunicable.

Evaluar los riesgos y establecer estrategias para moderar los mismos.

3. Definicion de alternativas para generar procesos de

incidencia

Toda alternativa es una hipdtesis, es decir, un intento de respuesta a un problema

que solo se comprueba una vez que se ha puesto en marcha el proceso.

Es importante contar con un disefio que nos de varias opciones para pensar por

donde avanzar. Podemos usar una matriz para calificar las posibles alternativas

que pensamos. Coloca una x si cumple el criterio y al final suma las x. La que ma-

yor cantidad acumula aparece como la alternativa mas prometedora.

Criterios

Solucién 1

Solucién 2

Solucién 3

:Solucionaria el problema?

JExisten datos que nos permitan
identificar si la solucién propuesta
serd efectiva?

.Es factible de lograr?

:Se puede lograr en el corto plazo?

:Existen actoras y actores
comprometidas/os con la estrategia
de solucion?

.Permite que otras actoras y actores
se sumen a la propuesta?

Fuente: Adaptado por el autor con base a matriz del Manual de Capacitacién en Incidencia de la WOLA presentado por
Keila Gonzélez en taller desarrollado en Participacién Ciudadana en Quito.




Elementos previos a la formulacién de un plan

Como hemos dicho generar incidencia es un proceso complejo que requiere de
recursos politicos, técnicos, econémicos y de informacién. En sentido general
se requiere tener la capacidad de analizar el estado de situacion de las politicas
sobre las cuales se pretende intervenir para de alli delinear una estrategia que se

traduzca en un plan.

Preguntas centrales a la definicidon de nuestro plan son:

1. ;Cudl es la cuestién social que esta en juego?

2. A quién afecta?

3. ;Dénde?

4. ;Qué actoras y actores estan involucradas/os y quiénes toman
decisiones?

5. ;Cudles son los recursos a favor o en contra que se pondran en
juego?

6. ;En qué esfera se desarrolla la incidencia? jEs un tema interno a la
burocracia o un problema puesto en la escena publica?

7. iCuales son las audiencias a las que deben dirigirse los mensajes
de nuestra campana?

8. iQué objetivos e impactos perseguimos?

9. iCémo vamos a medir el resultado de nuestra accién?

10. iCoémo serd nuestro rol en el proceso? jConfrontaremos?, ;Nos
aliaremos? ;Trabajaremos desde dentro o desde fuera?

11. iCémo serdn nuestros mecanismos de articulacion y sistemas
de trabajo al interior de la organizacién y con los otros actores que
impulsan la propuesta?

12.  iEn qué fase de la politica publica se desarrolla nuestro proyecto

de reforma?
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* Tomando en cuenta el Cajén de Herramientas analiza
una posible propuesta de incidencia en el campo de tu
intervencién. Sintetiza tus reflexiones en un documento

pequefio y compartelo con tus colegas.

* Luego del proceso de intercambio sintetiza los

aprendizajes que obtienes del cotejo entre las respuestas

de tus colegas y tu trabajo.



Incidicencia y
politicas publicas

TEMARIO

Leccion 1.

Leccion 2.

Leccion 3.

Leccion 4.

Leccion 5.

éQué son las politicas publicas?
¢Como se define lo publico?

Fases de los procesos de
incidencia

Llaves y cerrojos de los procesos
de incidencia

Valorar las capacidades de
incidencia politica
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LQuUe persigue el blogue 27

El conjunto de lecciones consideradas en el Bloque 2 permitiran comprender el escena-
rio en el que se desarrolla la incidencia politica. Esta no es un proceso que se desarrolle
en el vacio. Por el contrario, hay un territorio especifico al que se anclan las posibilida-
des de inclusién, reforma o bloqueo de una cuestién social. Para entender el territorio
en juego necesitamos comprender cdémo operan los procesos de construccion de las

politicas estatales y hacia alla se dirigen nuestros esfuerzos en este bloque.

Saeres previos

e ;,Qué es para ti una politica publica?
e ,;Qué factores intervienen para que el Estado adopte una u otra posicién

frente a un asunto o cuestidn social que exige una respuesta de su parte?

e Contesta las preguntas aqui formuladas. Luego de
la lectura del Bloque coteja tus respuestas con los

aprendizajes que obtengas de la lectura del texto.

Eje fransversal

El principal y los agentes

Una idea central que atraviesa el contenido de esta seccion es promover la idea
de que ciudadanas y ciudadanos son los mandantes o principales, mientras que

las autoridades electas, son los y las ejecutoras o agentes de un mandato.

El punto es que, en una democracia representativa, las decisiones son tomadas
por representantes electas e implementadas por la burocracia por encargo de los

y las habitantes de una nacién.

En ese marco el tema de fondo es rescatar el rol de las ciudadanas y ciudadanos
como mandantes reconociendo que los gobernantes, equipados con tales

poderes, no necesariamente actdan en beneficio del interés de la colectividad.

33



34

Algunas Ideas para empezar

La incidencia politica aparece como un territorio con niveles de
restriccion. Para ilustrar este hecho imaginemos que existe un
conjunto habitacional con cerramiento y una puerta central donde
parapoderingresaral conjunto tienes que cumplirunos determinados
requisitos frente a un guardian.

Incluso una vez adentro te vas a encontrar con un conjunto de puertas
con candados que para ser abiertas requieren las llaves correctas.

Es decir, la incidencia politica aparece como un proceso que para ser
exitoso necesita sortear un sistema de cerrojos que se forma a partir
de un engranaje de factores particulares que son los que posibilitan
que las puertas se abran para unas actoras y actores o se cierren
para otros.

En efecto, para que una organizacién, un grupo de organizaciones
o redes tenga éxito en términos de incidencia politica se necesitan

reunir un conjunto de condiciones.

;Cudles son estas condiciones?, ;es posible caracterizarlas?, ;las
mismas constituyen variables dependientes o independientes de las
acciones de las actoras y actores en juego, de sus estrategias, de su
posicionamiento frente a la relacién que establecen con el Estado?

Las anteriores son preguntas claves que intentaremos resolver.

Lo cierto, es que no todo aquel que quiere incidir esta en la capacidad
de alcanzar niveles de incidencia politica. De alli surge como hipdtesis
que aquellas ciudadanas y ciudadanos, grupos o colectivos que
resuelven el acertijo del sistema de cerrojos, lo hacen porque ponen
enjuego un conjunto de capacidadesy formas de desempeno béasicas
que son determinantes para acercar posibilidades de incidencia.

Elpunto entonces es conocer cudles son esas capacidadesyformas de
desempeno, y si respecto de ellas, existen modelos mas universales
o si estas son exitosas segun casos, condiciones y tipologias de
escenarios.

Lo descrito esté en juego como reflexién en relacién al contenido del

Bloque 2.



Leccion 1.
LQue son las politicas publicas?

e La Constituciéon de 2008 introduce nuevas definiciones
en relacién con la politica publica. Identifica dos casos
relativos a estas nuevas definiciones y establece cuéles han
sido las implicaciones de la aplicaciéon de estas politicas en
relacion a las actoras y actores especificos o comunidad
afectada por la politica.

* Sintetiza tus reflexiones y compértelas con tus colegas.

Avanzando en la definicién
Lo primero que hay que decir sobre el tema es que hablar de politicas publicas
es hablar de politicas estatales. Es decir, es el Estado el que en Ultima instancia

aparece como el agente decisor en relacidn a las politicas publicas.

De las muchas definiciones vale mencionar aquella propuesta por la sociéloga
argentina Rosalia Cortés quien define a las politicas publicas como “el conjunto
de politicas (de gasto publico social, tributario, laboral y demografico), que se

dirigen a la poblacién, sus condiciones de vida y al orden social'”.

1 CORTES, Rosalia / MARSHALL, Adriana. “Politica Social y Regulacién de la Fuerza de Trabajo”. Cuadernos Médicos
Sociales No 65 / 66. Pag. 1
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De esta manera lo importante a la reflexion sobre este concepto es que las
politicas publicas tienen efectos distributivos y redistributivos, y por tanto,
su establecimiento u omision tiene impacto sobre la calidad de vida de las

poblaciones.

En la definicion de la politica social los llamados decisores? tienen un papel

central.

Una pregunta clave que surge de esta constatacion es aquella que interroga
sobre esos factores que fundamentan las selecciones de alternativas que adoptan

aquellas y aquellos actores que hacen la politica publica (Salazar: 2010).

LO Ley de Polres

Un ejemplo histérico que ilustra el impacto de las politicas sociales,
es la Ley de Pobres inglesa de 1834. A partir de la promulgacién de
esta ley se establecié que los pobres que recibian asistencia debian

trabajar para cubrir la ayuda.

Es decir, La ley de pobres introduce elementos de caracter
“normalizador” delordensocial. La asistenciapublicasetransformaba
en un medio para regular el mercado de trabajo. Si eras pobre y
estabas en condicion de trabajar tenias que retribuir con trabajo la

prestacion social que recibias.

iQué nos ensena la Ley de Pobres? Que la definicién de una
politica social incide en los sistemas de vida de las ciudadanas y
ciudadanos. Que establece las condiciones y requerimientos que
permiten el acceso a los beneficios de la politica e incluso asignan

responsabilidades para devengar los servicios recibidos.

Adicionalmente, la Ley de Pobres nos pone en mesa que una
determinada politica social estd subordinada a una determinada
estrategiaeconémica, donde los niveles de proteccionyredistribuciéon
seran funcionales o disfuncionales al modelo de crecimiento puesto

en marcha por la accién de los decisores (Salazar 2010).

2 El término decisor alude al conjunto de actores que tienen la capacidad de definir entre alternativas y hacer efectivas
acciones relacionadas con la definicién de una politica publica



La seleccién de la politica

En el texto “Organizaciones de la Sociedad Civil y Trabajo en Red” (Salazar: 2010)

al respecto del tema de la seleccién se plantea:

La seleccién: de una determinada politica social tendra consecuencias en términos
de grados de desproteccidon o proteccion de las ciudadanas y ciudadanos frente
al mercado, lo que deriva también en la determinacién de una configuracién

especifica de la estructura social.

En efecto, las politicas publicas tienen impacto en la inclusién de ciertos sectores

y la exclusién de otros, esto, en funcién de la respuesta a tres interrogantes:

* ;qué se define como riesgo?
* ;quién debe recibir la proteccién?

* ,;quien tiene que dar el servicio?

“Dentro de un modelo de politica social, la particular combinacién de reglas
de acceso y utilizacion de los beneficios y servicios, la forma en que se reparte
la financiacién de los mismos, el grado de participacion de los beneficiarios en
la gestion de la administracién, las relaciones entre las organizaciones politicas
y corporativas y el estado como “clientela” o como “beneficiaria” de la politica
social, en fin, la configuracién politica, son algunos de los factores que imprimen

una modalidad particular de intervencion del Estado” (Cortes: 2004).

3 El término Seleccién, siguiendo la légica discursiva, es visto aqui, como una opcién de politica social asumida por
un conjunto de decisores que responde a un conjunto de posiciones paradigmaticas favorables a un orden, y en tal
virtud, consideradas funcionales para un determinado modelo de crecimiento econémico.

4 CORTES, Rosalia / MARSHALL, Adriana. “Politica Social y Regulacién de la Fuerza de Trabajo”. Cuadernos Médicos
Sociales No 65 / 66. Pag. 10.
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1. Investiga sobre el caso de la decision de desaparecer el
Consejo Nacional de Mujeres (CONAMU) y la Constitucion de

los Consejos de Igualdad.

2. Trata de identificar los criterios de seleccidn de esta definicidon

de politica publica.

3. Establece desde tu criterio como los decisores identificaron

el riesgo que la toma de esa decision debia atender, como
concibieron el tema del sistema de protecciéon que debia
ponerse en marcha y quienes a tu criterio debian ser los

actores prestadores de servicio y porque.

4. Saca conclusiones, sistematizalas y compartelas con tus

colegas.



Leccion 2
LCOMO se define 1o publico?

e Establece un concepto personal que defina lo pdblicoy
otro que defina lo privado.

* Analiza las definiciones que propones y saca conclusiones
en relacion a los limites entre lo publico y lo privado.

e Comparte tus reflexiones con tus colegas.

¢Qué mismo es lo publico?

Este concepto es definido por muchos como todo aquello que es de interés o

de uso comun, y por ende, relacionado con todos.

Por otra parte, existen otras versiones que definen lo publico como una zona de
exclusividad para la atencién del Estado. Para las actoras y actores que hacen
apologia de esta tesis, lo estatal y lo publico, son sinénimos, y por tanto, el Estado

se arroga para si una «exclusividad de dominio».

El punto es importante porque tanto el Estado como la Sociedad Civil tienen

intereses especificos en relacién con lo publico.
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Pensemos por ejemplo que habria pasado en relacién al reconocimiento de los
derechos de las mujeres si no hubiese existido el movimiento feminista que exigia
al Estado cambios a nivel de una sociedad conformada desde una estructura
patriarcal. Seguramente el Estado no hubiera por si mismo empujado ningin

cambio.

Lo anterior se reconfirma en el hecho de que si vemos en los origenes de la
conformacién de las organizaciones de sociedad civil, de fondo esta la busqueda
por intervenir en el espacio publico para formarlo o reformarlo desde el mundo

de lo privado.

En ese marco, lo publico aparece como una arcilla que los colectivos organizados
privados intentan moldear. Pero ojo, como se dijo, estos no son los Unicos que

reclaman derechos sobre el material.

El Estado —y cuando hablamos de Estado hablamos ademés de la esfera
politica— pretende para si el rol del artesano que pone el lodo en el torno de
modelaje reclamando para si el derecho de ser el actor que con sus manos realice

la escultura que naceré de la arcilla de lo publico (Salazar 2010).

De esta manera entender quien tiene derecho a construir lo piblico no es un
tema simple de resolver. Genera tensiones. En unos casos esta pretensién de
dominio se la pone en mesa de una forma “cordial” en la que el Estado motiva,
sugiere, incentiva o coopta a la Sociedad Civil. En otros, el Estado se impone a
través de los mecanismos que tiene para establecer directrices en las formas de

organizacion social.



Redefiniendo o publico en €l
Fcuador

El Estado Ecuatoriano a partir de 2007 entrd en un proceso de redefinicion
de surollo cual haimplicado su reposicionamiento y la rectoria en relacion

a las politicas publicas.

En esta redefinicién se han generado cambios en la relacién con la
sociedad civil que generan tensiones. El afio pasado el Estado a través de
la Secretaria de Pueblos, Movimientos Sociales y Participacion Ciudadana
presentd a Organizaciones de la Sociedad Civil un proyecto de reglamento
para el sector, lo que provocé la reaccion de las mismas. Los criterios que

se vertieron desde las OSC fueron los siguientes:

“El Proyecto de Reglamento para Personas Juridicas de Derecho Privado
con Finalidad Social y sin Fines de Lucro en sus considerandos manifiesta
la intencién de respetar los principios mencionados pero no es totalmente
coherente con ellos, por lo que solicitamos al Gobierno Nacional no
proceda con su promulgacion sin antes haber realizado un anélisis que

asegure el apego irrestricto a estos principios”.

JA qué principios se hacia referencia?

Coherencia con la naturaleza de las organizaciones de la sociedad civil.
Fomento de la rendicién de cuentas y la transparencia.

Respeto irrestricto a la Constitucién del Ecuador.

Deber del Estado de proteger a la sociedad civil y fomentar su desarrollo.

Como se observa, lo publico entonces aparece como un territorio que
se define en el marco de los procesos de interpenetracion Sociedad —
Estado y Estado — Sociedad.

Es importante anotar que de acuerdo a la forma que adopta lo publico
frente a lo privado se marca la relacién de la comunidad y el Estado
con las ciudadanas y ciudadanos, con las asociaciones y distintos
tipos de colectivos. Entonces, un mapa empieza a trazarse a partir de
estas definiciones, y en correspondencia con los alcances de estas, se
establecerd una progresiva diferenciacién entre el Estado, la comunidad
y el individuo (Rabotnikof; 1993:78).
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Los procesos de interpenetracion Sociedad Estado -
Estado Sociedad

En la relacion Estado-Sociedad, como destaca el experto en administracion
publica argentino Oscar Ozslak, el poder estatal es el poder legitimo. La
legitimidad en ese marco constituye un factor clave en esta relacién, y por cierto,

en los procesos de incidencia.

El poder de una comunidad politica, régimen, gobierno e incluso el mismo Estado,
se ve afectado por su necesidad de legitimidad, es decir, por su necesidad de
contar con un sustento normativo que respalda sus acciones en términos del

ejercicio del Estado de Derecho.

Pero ademas en la relacion entre Estado y sociedad entran en juego otros dos

elementos definidos como la autonomia y la capacidad institucional.

La autonomia, implicard la posibilidad de definir preferencias en forma
relativamente independiente. La capacidad institucional aparece como tener las

destrezas y facultades para implementar las opciones efectuadas.

Estos elementos son importantes a la hora de mirar cémo se construyeny como se
definen los alcances que el Estado establece en relacién a definir los limites con

la sociedad civil y hasta donde asume competencias en relacién a lo publico.



1. Analiza los esquemas que presentamos a continuacién y
saca conclusiones.
2. Sistematiza tus aprendizajes y compartelos con tus

colegas.

Recuadro 3
Interpenetracion Estado Sociedad / Sociedad Estado

Estado Lo publico  Sociedad civil
Mercado

Grado de iterpenetracion
Estado en Socieadad civil

Lo estatal Lo plblico ' Lo privado

Recuadro 4
Factores relacion Estado Sociedad / Sociedad Estado

Autonomia estatal Capacidad Institucional

Estado Sociedad Civil

Fuente: Salazar 2010
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Guia de Incidencia Politica
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Leccion 3:
fases de l0s procesos de Incidencia

* Con base a lo aprendido hasta aqui elabora un listado
de lo que consideras los temas fundamentales que
debes considerar a la hora de proyectar un proceso de
incidencia.

e Comparte tus reflexiones con tus companeras y

companeros.

Las fases o momentos de la estrategia

La incidencia politica no es un terreno llano. Uno puede emplazarse en diferentes
elevaciones del territorio y la seleccién de la via mas idénea para avanzar

dependera del momento de proceso que la necesidad de reforma plantea.

En términos muy generales se puede observar como momentos de proceso: i)
identificacion delosfinesyalcances alareforma; ii) construccion de la actoria social;
i) construccién de reconocimiento de interlocucién legitima; iv) identificacién de

ventanas de oportunidad; iv) impulso y puesta en marcha de instrumentos.
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Estos momentos aparecen como algo independiente a las fases del proceso de
politicas publicas en la medida que no se corresponden con un proceso especifico
determinado sino que se configuran como momentos dentro de cada fase que

se van definiendo conforme va madurando el proceso de cada fase respectiva.

Una segunda observacion es que la incidencia politica abre y cierra puertas en
una relacién viva con lo que opera en el entorno. Los tiempos favorables a la
reforma se expresan a través de ventanas de oportunidad que exigen respuestas
oportunas. El andlisis del entorno entonces resulta clave. No siempre es posible
actuar, esto significa que hay momentos en relacién a las posibilidades de

reforma.

Respecto de las posibilidades de reforma se pueden distinguir como momentos
los siguientes: i) impermeabilidad: no existen posibilidades concretas, la energia
de los esfuerzos de reforma es difusa, falta claridad sobre los fines, el caso se
desenvuelve en un terreno de paradigmas y saberes convencionales sélidos que
no logran ser penetrados; ii) puntos de inflexion: la reforma es un tema presente
en escena sea en una arena burocrética o una publica; la energia de la reforma se
articula hacia fines y visiones que encuentran posibilidades de sustento técnico
o politico dadas ciertas particularidades del entorno; hay un resquebrajamiento
de paradigmas que permiten la inclusion de una sensibilidad de cambio; iii)
permeabilidad: la reforma se convierte en una meta para los actores involucrados
en una y otra orilla; la energia de la reforma se dirige a la definicién del mejor
instrumento, no se cuestiona el cambio, se buscan instrumentos que mejor sirvan

a los intereses mas posicionados.

Los momentos anteriores se desarrollan en el marco de una frontera de
oportunidades que tienen por un extremo la impermeabilidad y en otro la
permeabilidad. La frontera entre una y otra estd dada por los puntos de inflexion
que son momentos del proceso en los que un paradigma determinado se

resquebraja.



L INnCidencia comao terrtorno en
Movimiento

El territorio de la incidencia politica es un territorio en movimiento.
Existen desplazamientos que los actores desarrollan pero también
existen movimientos en el escenario que hacen viables o no viables

unas determinadas estrategias de reforma.

Los cambios que operan en el entorno pueden ser: i) de nivel critico:
esos que operan en relacidon a crisis y percepciones de crisis que
exigen tomas de posicién urgente y que desplazan el objeto de
incidencia, sea a nivel de medios o de fines; ii) de nivel episddico: son
los cambios que dan cuenta de un momento particular donde la crisis
y la percepcién de crisis exige revisiones de formas y procedimientos
que no llegan a cuestionar la estrategia central del estatus constituido
ni el objeto de incidencia; iii) de nivel procesal: cambios que operan
por fuera de situaciones de crisis y de percepciones de crisis y que
se manifiestan como procesos paralelos que muestran experiencias
tipo de efecto — demostracion que llevan a observar nuevas préacticas
o formas de entender un tema, diferentes a la estrategia central del

estatus constituido.

La perspectiva de las decisoras y decisores respecto de
los objetos de incidencia

El territorio de las alternativas a las que optan las decisoras y decisores de una
politica publica tienen una jurisdiccién que se ensancha o se estrecha en relacién
con: i) donde operan los incentivos positivos o negativos propios a una reforma;
ii) sobre quien opera el resquebrajamiento de paradigmas; iii) cual es la jerarquia

de apuestas y su correspondencia con la jerarquia de los decisores.

El campo de alternativas de seleccién para los niveles burocréticos es ancho
cuando el objeto de incidencia se lo concibe como un cambio de tipo

procedimental.
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Cuando el tema recae en la agenda publica cuestionando aspectos centrales del
sistema de representacién, el campo de alternativas de seleccion se traslada de

la burocracia a la alta burocracia y élites politicas.

* Hay factores histéricos y sociales que impiden la
construccién y desarrollo de la autonomia de grupos y
colectivos.

1. ldentifica jqué factores del contexto actual generan
condiciones de exclusién a las mujeres en el Ecuador?

2. En relacién a estos factores, establece en qué momento
se encuentran las posibilidades de reforma tomando en
cuenta las etapas descritas en el texto de esta leccion

(impermeabilidad, inflexién, permeabilidad).



Leccion 4:
laves v cernojos de [0S procesos de
iNncidencio

e Elabora un ensayo corto donde caracterices el entorno
politico del Ecuador actual.

e Establece respecto de ese entorno las posibilidades de
incidencia de la sociedad civil en los asuntos publicos.

e Define que se deberia hacer para ampliar las posibilidades
de incidencia de la sociedad civil en relacién al entorno
descrito.

e Comparte con tus colegas tus reflexiones.

La variable entorno en los procesos de incidencia
politica

La configuracién del entorno juega un papel clave en el desarrollo de un proceso
de incidencia. Esto quiere afirmar que no siempre aunque la estrategia sea
la adecuada, se van a obtener los resultados que se esperan. Esto porque el
entorno es una puerta que se abre en determinados momentos y se estrecha casi

al punto de cerrarse en otros.
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Existen en los procesos de incidencia “ventanas de oportunidad” que surgen
en determinadas coyunturas y es necesario tener la destreza de valorar las
posibilidades que el escenario social y politico nos entrega con el fin de medir

los llamados tiempos politicos que determinan nuestra necesidad de actuacion.

LOS derechos de o naturaleza

Hace cuatro décadas el tema del cambio climatico no pasaba de
ser mas que una curiosidad cientifica. La politica publica nacional y
mundial no reconocia al tema del cambio climatico como un asunto

de alta relevancia.

Hoy, sin embargo, el tema es el centro de atenciéon de foros y
espacios de relacién intergubernamental que se desarrollan en todo
el globo terrestre. Esto porque los efectos del uso inadecuado de los
recursos naturales se hacen visibles para los pueblos y gobernantes

del mundo.

Sin este contexto, no se hubiera reconocido la necesidad de
incorporar en la Constituciéon Ecuatoriana de 2008 los Derechos de

la Naturaleza.

Mirando los candados por dentro

La incidencia politica expresa variaciones segun las fases de la politica publica
en las que los actores se insertan. En la etapa de establecimiento de agenda, el
objeto central de la accidn, se centra en ubicar intereses y “cuestiones sociales”

en la agenda del Estado. Es decir, convertir un tema en una prioridad.

En la fase de formulacion o disefio de un instrumento de politica publica,
la incidencia persigue influir en la seleccion de alternativas, politicas e

instrumentos.

En la fase de implementacién, la incidencia perseguira participar o afectar la

operacién actuando de forma directa o indirecta sobre las orientaciones e



intereses del sistema de relaciones en juego. En tanto que en la fase de monitoreo
y evaluacion, pone su centro en el influir sobre ajustes o niveles de continuidad

del instrumento a partir de valorar el impacto de la politica.

Identificar el paradigma que debe cambiar

Por otra parte, la misma definiciéon de la estrategia de incidencia implica sortear
cerrojos. El primerrequisito o cerrojo asorteareslaidentificacion delos paradigmas

y estructuras que constituyen el centro de la intencién de transformacién.

Muchos proyectos de incidencia fracasan antes de ser gestados pues no logran
establecer el objeto central al que debe dirigirse la incidencia, lo que lleva a la

posterior disolucién de la energia de los esfuerzos puestos hacia el cambio.

Para abrir este cerrojo, es necesario contar con capacidades para desarrollar
un ejercicio de intuicién que permita acercarse al objeto de reforma lo més
acertadamente posible. Es el “sense of the horse”, en el sentido de la expresion

anglosajona, que en espafol es “tener olfato” para identificar por dénde ir.

El cerrojo que se tiene que abrir exige una llave que se forja en la capacidad
de relevar: que hay que cambiar y articular la vision de cambio. Por tanto, en
esta etapa un recurso relevante es el grado de liderazgo concebido como un
capital de confianza que permite proponer modelos que otros los reconocen
como apropiados, y que por consiguiente, los lleva a movilizar esfuerzos ante una

vision de cambio que se reconoce como vision compartida.

Construir actoria social

Por otra parte, también existe un candado que necesita ser abierto en relacién con
la construccidn de actoria social. El principal cerrojo viene dado por la necesidad
de romper una estructura determinada de actoras y actores que son los que se

sientan en la mesa de discusidn sobre un determinado tema.

Se trata de una mesa donde se distribuyen roles de forma diferenciada y se
asigna a unos actores o actoras niveles de escucha, a otros niveles de voz, a unos
terceros niveles de voto y para unos Ultimos niveles de veto respecto de una

cuestion.
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El rol que corresponda a cada actora y actor en la mesa depende de la relevancia
que le otorga el entorno y de diferentes tipos de capital acumulado que entran

y salen de escena. Estos capitales son esencialmente politicos, culturales y de

poder comunicacional acumulado.

1. Reflexiona sobre los tipos de capital que el movimiento
feminista cuenta como activo para enfrentar los procesos

de incidencia.

2. Sistematiza tus aprendizajes y compartelos con tus

colegas.



Leccion 5:

valorar las capacidades de
iNncidencia politico

e ;Qué elementos de los Bloques 1y 2 te resultan més
interesantes en relacion a tu proyecto de incidencia?

e ;Qué aprendizajes nuevos te trae la lectura del texto?

e Sistematiza tus ideas y comparte con tus colegas tus

reflexiones.

El reconocimiento como interlocutora/or legitimo.

Ser considerado como una interlocutora/or legitimo es uno de los cerrojos mas
importantes que debemos sortear. Lograr esto requiere contar con niveles de
legitimidad que se sustentan en la capacidad de “representar” a un sector o

grupo de interés prioritario respecto de un objeto especifico de incidencia.

En la mesa de negociacion de una cuestion social, quienes deciden buscan
interlocutores segln sus intereses. Cuando la incidencia se desarrolla al interior
de la arena burocrética el Estado propone el interlocutor que mejor se maneja en

relacion a sus apuestas y tiempos politicos.
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En una arena publica, es decir, cuando el tema de incidencia se convierte en
un tema que estéd en la opinidon publica pueden existir muchos interlocutores
legitimos que entran en unarelacién de competencia por definir quienes participan
del proceso de negociacién. A este nivel, los actores y actoras se organizan en
relacion a una jerarquia de legitimidad. Mientras méas capacidad de presentar

representatividad tienes, mas participas.

En términos de llaves para abrir los cerrojos, la seleccién de uno o varios
interlocutores estaréd determinada por la visibilidad publica de la cuestion y por los
recursos politicos que los actores y actoras pongan en juego como criterio base
de la distribucién de asignaciones. Estos recursos politicos, como ya se expresd,
acuden a los niveles de legitimidad y representatividad como base del sistema

de correlacién de fuerzas que define los niveles y alcances de la negociacién.

Reconocer 1as ventanas de
OPOMUNIAdo

El no poder observar a tiempo una ventana de oportunidad tiene

impactos sobre las posibilidades concretas de la incidencia.

Esposible que en determinados momentos se produzcan confusiones
respecto a la valoracién de oportunidades, por lo que aparecen
como competencias importantes en este momento a manera de
llaves que permitan abrir cerrojos: i) la capacidad de leer tendencias
y de generar estrategias adecuadas a dichas tendencias; ii) el contar
con una estructura organizacional adecuada a las demandas de
intervencidn que operan en una ventana de oportunidad para actuar
en los tiempos que el proceso exige; iii) contar con una estructura de

gestién flexible y abierta a la medicién del entorno.



Las capacidades internas para el cambio

Un grupo u organizacién promotora de un proyecto de incidencia requiere tener
unas determinadas capacidades internas que permitan responder a los retos que
el proceso exige. Se requiere: i) un grado de experiencia acumulado configurado
como recurso técnico que permite la definicion de un programa de incidencia
viable a nivel estratégico y operativo; ii) un grado de articulacion de actores y
actoras que permita poner al servicio del programa de incidencia recursos

materiales, técnicos, relacionales, informativos.

Por otra parte, las ciudadanas y ciudadanos, grupos y organizaciones promotoras
del cambio requieren tener capacidad de identificar en el Estado una suerte de
“sensibilidad” a los nuevos paradigmas que la propuesta impulsa. Es decir, se
necesita identificar actoras y actores en el Estado que se erigen como un cuerpo
de sensores que empujan el cambio desde dentro a partir de la inclusién de los

nuevos sentidos que la propuesta impulsa.

La percepcién de crisis es un disparador de ventanas de oportunidad. Si las
actoras y actores a nivel estatal perciben que frente a un tema existe una serie
de riesgos que afectan a sus recursos politicos, esto deriva en que se constituya
una estructura de sensibilidad favorable a una toma de posicién por parte del
Estado. Esto no significa que la toma de posicidn vaya siempre en el sentido de

lo que quieren quienes impulsan un proceso de incidencia.

La “permeabilidad” estatal se muestra como condicion fundamental a un proceso
de incidencia politica. Esto habla no solo de una serie de cambios que se operan
en la forma de entender la politica por parte de la alta y media burocracia
sino en las estructuras institucionales respecto de cémo miden los “beneficios

institucionales” que una reforma puede traer.

En relacion a un anélisis de cémo operan los distintos recursos que los actores y
actoras ponen en juego, es relevante considerar a estos no de forma aislada sino
considerando: i) el tipo de recurso puesto en escena en relaciéon con la demanda
del momento de incidencia; ii) como distintos tipos de recursos se articulan para
motivar un cambio de correlacion de fuerzas; iii) la pertinencia y oportunidad en

el uso del recurso.

Vale la pena destacar que los recursos financieros no demuestran ser definitorios
al éxito en términos de resultados positivos de un proceso de incidencia.
Estos abonan el terreno en la medida que permiten constituir y aprovechar las

capacidades organizacionales.
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Contrariamente, la capacidad de acceder a informacién y de procesarla en
modelos y estrategias que permitan cuestionar y reconstruir los fundamentos de
gestién del sistema burocratico administrativo aparece como clave. También se
constituye en un recurso importante el nivel de liderazgo y posicionamiento, que

da cuenta de un recurso de tipo politico.

Los recursos politicos se definen como un conjunto de elementos que en el
plano de la correlacion de fuerzas entre actoras y actores permiten a un grupo un
determinado nivel de negociacion politica, o directamente de presién politica,
para hacer efectivos un conjunto de intereses o aspiraciones relativas a un tema

de incidencia.

Finalmente, contar con niveles de desarrollo organizacional es un recurso
importante en funcién de dos temas basicos: i) poder leer de forma apropiada
cuando existe una ventana de oportunidad a una reforma y tener la destreza
para delinear el mejor tipo de acercamiento; y, ii) tener la capacidad instalada
para actuar de forma oportuna, en tanto, una ventana de oportunidad puede
tener una duracidn corta en términos de la permeabilidad y la estructura de

sensibilidad necesaria para avanzar en una reforma.

1. Define un proyecto de incidencia. Elabora una matriz
donde establezcas los recursos con los que cuentas
para lograr provocar cambios. Al hacerlo pon atenciéon
en describir de forma muy clara y extensiva recursos
econdémicos, de informacién, politicos y de organizacién

2. A partir de la matriz valora tus posibilidades de incidir.
Sistematiza tus aprendizajes y compéartelos con tus

colegas.



Incidencia para
la igualdad entre
hombres y mujeres

TEMARIO

Leccion 1:

Leccion 2:

Leccion 3:

La Igualdad

La incidencia de las mujeres en la
busgueda de la igualdad

Panoramica de la incidencia en el
futuro
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JQue persigue el blogue 37

Los apuntes de este bloque buscan relacionar los aprendizajes sobre politica
publica e incidencia con las necesidades estratégicas de las mujeres para modificar
la subsistente desigualdad. Del mismo modo presenta un conjunto de ejemplos
que permiten mirar cémo las mujeres han sido actoras de los cambios que han
considerado necesarios para caminar hacia la igualdad esperada, aplicando

dindmicas de incidencia.

Saberes previos

e ;Consideras que existe desigualdad entre hombres y mujeres?

e ;Conoces acciones emprendidas por las mujeres para la bdsqueda
de la igualdad?

e En la medida que revisas los temas abordados en
este Bloque, imagina los contextos en los cuales se
desarrollaron las acciones de incidencia y reflexiona
sobre los problemas estructurales de desigualdad que las

mujeres pretendieron cambiar.

Eje fransversal

Obijetivo e instrumento

A lo largo de los contenidos se plantea como una finalidad la bdsqueda de

la igualdady la incidencia como un instrumento para ello.
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Lleccion 1

o igualdad

* Relaciona los temas estudiados con la igualdad: incidencia

politica, politicas publicas y compartelos con tus colegas.

Definicion
La igualdad es consustancial y es un fin de la democracia, implica que todos
los ciudadanos y ciudadanas puedan acceder a los derechos y sean objeto

de un mismo trato, a la vez que propugna la abolicién de los privilegios y la

discriminacion.

La Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano expedida en 1789,
resultado de la Revolucién Francesa fue el primer documento que convirtid
al principio de igualdad en un enunciado legal, lo que le permitié pasar de la
reflexién y accién politica a constituirse en un precepto de caracter obligatorio y

general.

El principio de igualdad se instauré con el objeto de suprimir un sistema de
desigualdades que se evidenciaba no solo en las relaciones sociales sino
que estaba consagrado en las normas y que inclusive por ley valorizaba y

otorgaba jerarquias a las personas en funcién de su origen, sexo, religion, etc.
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La pertenencia a una jerarquia significaba gozar de derechos y privilegios o la
exclusién y discriminacion, es decir, existian leyes distintas segun el grupo al que

se pertenecia.

Frente a ello se consagrd el principio de igualdad ante la ley con el objeto de
equiparar a las personas sometiéndolas a unas mismas leyes y a unas mismas

autoridades.
Concepto versus realidad

La declaracién de la igualdad constituyd un gran avance para la humanidad, pues
reconocio a todas las personas la titularidad de los derechos sin distincion alguna;
no obstante, han transcurrido méas de dos siglos desde que se la proclamé y
las desigualdades subsisten. Esta realidad nos conlleva a la conclusién que la
declaracion no es suficiente, pues si bien se declara que todos y toas podemos
acceder a los derechos, el ejercicio de éstos depende de la capacidad individual
de alcanzarlos y las situaciones facticas hace que unas personas puedan ejercerlos

y otras no.

El caso de las mujeres es una evidencia de ello, pues pese a estar proclamado
el principio de igualdad, por siglos estuvieron excluidas del derecho a la
educacién, al trabajo, al voto, al acceso a puestos de decisién y més. Hasta ahora
esos derechos se ejercen en condiciones de desigualdad. Para las mujeres los
“derechos se contemplan en un plano tedrico, desconectados de la situacién real
de la sociedad a la que se dirigen: la igualdad y la libertad son exclusivamente
formales, en el convencimiento de que la dinamica de las relaciones sociales,
lejos de cualquier intervencionismo estatal, permitird a cada uno la realizacion

de sus propios derechos™.

Esas desigualdades se basan en la diferencia sexual que provoca un trato de
hecho distinto a hombres y mujeres, limitando su real acceso a los derechos.
La diferencia sexual marca formas de vida distintas para hombres y mujeres,
otorgando a los varones el espacio de lo publico (educacién, trabajo, politica,
etc.) y restringiendo o responsabilizando solo a las mujeres el espacio privado:
lo doméstico, el cuidado cuya valoracién social ha sido casi inexistente; con el
consecuente reconocimiento de derechos para los unos y vetandolos para las

mujeres.

1 VALPUESTA, Rosario, “Contrato Social entre Mujeres y Hombres”. Mimeo. pég. 2.



Algunas cifras de desigualdad
enfre hombres vy mujeres’

Desigualdad en la Participacion Politica:

Las mujeres al 2009 fueron el 50,10 como electoras y como elegidas
alcanzaron: en el Parlamento, el 32%; en concejalias municipales,
el 30%; en alcaldias el 6%, en prefecturas el 9% (Fuente Consejo

Nacional Electoral).

Desigualdades econdmicas y laborales

Cada semana las mujeres trabajan en promedio 15 horas mas que
los hombres (sumando trabajo remunerado, trabajo doméstico y de
cuidado).

En 2007, el trabajo doméstico gratuito realizado en su inmensa mayoria
por mujeres representd entre el 24% y el 50% (segun el método de
célculo) del PIB del Ecuador.

En promedio las mujeres perciben ingresos equivalentes al 73,6% de
los de los hombres (2007).

En 2006, la tasa de desempleo de mujeres fue de 9,4% y la de hombres,
la mitad 4,4%.

Las mujeres son sélo el 20% del total de patronos o propietarios de

capital y medios de produccion (2007).

Fuentes derechos econdmicos y laborales: CONAMU Mujeres y hombres del Ecuador en cifras Il.
2005; CONAMU-INEC, 2008, El tiempo de ellas y de ellos. Indicadores de la Encuesta Nacional de
Uso del Tiempo, 2007; SENPLADES-PNUD-FLACSO-CISMIL, 2007, Il Informe Nacional de Avance de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio en el Ecuador. Alianzas para el Desarrollo; MCDS, Sistema

Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador — SIISE 2008).

2 Tomado del Mandato Politico de las Mujeres 2009, Asamblea de Mujeres de Quito.
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Desigualdades en el derecho a la integridad
personal y derechos reproductivos:

El 31% de las mujeres de 15-49 afos ha sido maltratada fisicamente, el
40% psicoldgicamente y el 11,5% sexualmente, en este Gltimo caso, el
responsable del acto era un conocido en 86% de las veces!".

En 2005, de 8735 denuncias de delitos sexuales, 3842, la cifra mas
alta, fue violacién. Del mismo total de denuncias la Fiscalia absolvié
en 300 casos y acusd en 695. Las restantes 7740 denuncias no fueron
atendidas®.

El cancer de Utero es el que més vidas de mujeres cobra en el Ecuador.
59% de las mujeres en edad fértil (15-49 anos) con experiencia sexual
no se ha hecho un Papanicolaou en los Ultimos 2 afos y el 36% jamés
se lo ha hecho®.

Una de las primeras —entre segunda y cuarta segun el ano— causas
de muerte materna en el Ecuador son los embarazos terminados en
aborto®.

4 de cada 10 homicidios de las mujeres quitefias son femicidios, es
decir, fueron provocadas por situaciones extremas de violencia contra
las mujeres. Entre 2000 y 2006, al menos 86 mujeres (los datos son

parciales) fueron asesinadas por ser mujeres solo en esta ciudad®.

(Fuentes desigualdades en derechos a la integridad personal y reproductivos:
'ENDEMAIN, 2004; 2Unidad de Estadisticas Judiciales 2005; 3Encuesta de Salud
Materna e Infantil-ENDEMAIN, 2004; “*CONAMU. Hombres y Mujeres en Cifras Il,
2005; 5Alcaldia Metropolitana de Quito-SDES, Femicidio en el Distrito Metropolitano
de Quito 2000-2006).

Desigualdades en la educacion:

El analfabetismo en Ecuador afecta a 9,1% de las mujeresy a 6,6%
de los hombres (INEC, 2007) (Fuente desigualdades en la educacién:
CONAMU. Hombres y Mujeres en Cifras II, 2005).



El principio de igualdad en la Constitucién

Frente a la constataciéon de que la igualdad ante la ley, o lo que es lo mismo, la
igualdad formal, no es suficiente para el ejercicio de los derechos de todos los
ciudadanos y ciudadanas, la Constitucién incorpora un nuevo precepto que es
el de la igualdad material. Es decir, no se conforma con declarar la igualdad
de las personas en la partida (igualdad formal), sino que se propone alcanzar la

igualdad en los resultados (igualdad material).

En el caso de las mujeres, esto implica que para garantizar sus derechos en
condiciones de igualdad, el Estado debe identificar las diferencias que hasta ahora
se han constituido en elementos de su segregacion histérica y compensarlos,
darles tratamientos diferentes, de tal modo que sus derechos sean ejercidos.
Geovanni Sartori, dice que “iguales tratamientos (leyes iguales) no producen
resultados iguales (igualdades en resultados); de los que se deriva que para
convertirse en iguales se necesitan tratamientos desiguales (leyes sectoriales y

discriminaciones compensatorias)”.

En consecuencia, la igualdad material se propone derribar los obstéaculos que
hasta ahora han impedido a las mujeres el pleno ejercicio de sus derechos.
Para ello puede apoyarse en otros principios democraticos como es la equidad
(dar méas al que menos tiene), las medidas de accion positiva (compensaciones

temporales) u otros que permitan el efectivo ejercicio de derechos.

3 SARTORI, Geovanni. Elementos de teoria politica. Alianza Editorial. Madrid. 2005. P&g, 53.
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Conocer los conceptos sobre igualdad es vital para las mujeres, pues

al ser el objetivo es importante conocer su sustento tedrico.

1. Formula casos en los cuales puedas ejercitarte en
diferenciar entre igualdad formal e igualdad real, a partir
de los conceptos vertidos.

2. Observa las cifras de desigualdad subsistentes e indaga
en las causas que la provocan en pleno siglo XXI.

3. Sintetiza tus reflexiones y compértelas con tus colegas.



Leccion 2
[a Incidencia de las mujeres en
ousgueda de la igualdod

e ;Consideras que las mujeres han debido incidir para
generar cambios en su vida?
e ;De lo que conoces, qué procesos se han emprendido en

ese sentido?

Como se ha dicho en las lecciones anteriores, la incidencia es una herramienta
para modificar una realidad, para cambiar aquello que requiere ser transformado.
En el caso de las mujeres el tema central a ser modificado es la desigualdad que
a lo largo de la historia ha impedido que las mujeres accedan a los derechos por
el solo hecho de ser mujeres; situacion que ha generado la reaccién de éstas, en
diferentes momentos y por distintos temas, promoviendo reformas en bisqueda

de mejores condiciones de vida.

La gran mayoria de derechos reconocidos a las mujeres han sido producto
de procesos de incidencia politica protagonizados por ellas mismas: mejoras
laborales, derechos politicos, derechos patrimoniales, igualdad en el matrimonio,
etc. Se ha requerido de su demanda, propuesta, seguimiento, de su incidencia
para que "“los otros” adopten decisiones que modifiquen la legislacién o expidan
politicas orientadas a disminuir la desigualdady la erradicacién de las instituciones

tradicionalmente opresivas hacia las mujeres.
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La referencia a los “otros” se debe a que muchas de las reformas logradas para
el reconocimiento de derechos de las mujeres han sido adoptadas por hombres,
debido a que éstos predominaban en el espacio publico, requiriéndose de su

ineludible alianza para la conquista de derechos.

¢Como han incidido las mujeres y en qué temas?

Las formas de incidir han sido multiples y no hay una receta a seguir. En muchos
casos las mujeres se han movilizado, han adoptado medidas de hecho, han
generado el debate en la opinidon publica, han presentado propuestas, han
acudido al arte para expresar sus demandas, entre otras modalidades que

pueden aplicarse de forma individual o colectiva.

En ese sentido, ha sido de vital importancia para la incidencia la generacion de
agendas de derechos, su posicionamiento en la opinidn publica, la sensibilizacién
de quienes adoptan las decisiones, la perseverancia de las proponentes. Algunas
conquistas han sido conseguidas a través de grandes movilizaciones y otras con

la incidencia de pequefios grupos.

Los temas y eventos histéricos de incidencia de las mujeres, méas conocidos

publicamente, en orden cronoldgico son:

* |a consecucién del derecho al voto de 1929

* Las reformas al Cédigo Civil de 1988

* La expedicion de la Ley contra la violencia a la mujer y la familia en
1995

e Las reformas al Cédigo Penal del 2005

* |a Asamblea Constituyente de 1998

* La expedicién y exigencia del cumplimiento de las cuotas, 1997 -
2007

* |a Asamblea Constituyente de 2008



Existen otros procesos como el del reconocimiento y ejercicio de los derechos
sexuales, la exigibilidad de la aplicacién de la Ley de maternidad gratuita relativa
al ejercicio de derechos reproductivos, etc. A continuacién se comentan breve-

mente varios de ellos.

El derecho al sufragio.

La consecucion del derecho al voto de  N5tilde Hidalgo Navarro

I

las mujeres en el Ecuador fue producto  h5cida  en Loja, ejercié

de un prolongado proceso de debate ¢, derecho al voto en

en constituyentes y legislaturas de los 1924 |o que la convirtié
I

ultimos arios del siglo XIXy primeros del oy |5 primera mujer en

siglo XX, sobre la ciudadaniay los dere- o] Ecuador y en América
chos politicos de las mujeres. Sibien el | 53tina en ejercerlo
centro de las discusiones fueron los re-

cintos legislativos en donde se exponian y contraponian las ideas conservadoras
y liberales, las mujeres, ain con poca presencia organizada fueron protagonistas
de los hechos a través de sus articulos en peridédicos y revistas, de peticiones for-
males de reconocimiento del derecho al Congreso Nacional y con el controverti-
do requerimiento para la época realizado por Matilde Hidalgo Navarro de que se
la inscriba para sufragar, alegando juridicamente que la Constitucién no prohibia
el voto femenino. El requerimiento fue sometido a consulta a instancias superio-
res que ratificaron el derecho a ser inscrita, ejerciéndolo en 1924. La Constitucion
de 1929, al incorporar explicitamente a las mujeres como ciudadanas, reconocié

el derecho al voto de las mismas.

“La conquista del voto femenino en el Ecuador abarca un periodo de 70 afos
aproximadamente y coincide con la época del sufraguismo en los Estados Unidos
e Inglaterra. En nuestro pais no se dio un movimiento consolidado ni provocador
como ocurrié en otros lares, pero la presencia de mujeres interesadas en la politica,
si contribuyd a resquebrajar las posiciones intransigentes de los legisladores que
empezaron a discutir la posibilidad del voto para la mujer desde la Convencién
Nacional de 1861..."«. Asi describe Raquel Rodas a la presencia de las mujeres en
el proceso de reconocimiento del derecho al voto de las mujeres en el Ecuador.

4 RODAS, Raquel y Quezada, Alexandra. Historia del voto femenino en el Ecuador. Consejo Nacional de las
Muijeres 2009. Pag. 133.
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La ley contra la violencia a la mujer y la familia

El cese delaviolenciadomésticaesunade las primerasreivindicaciones especificas
de las mujeres, cuya demanda fue insertada en la agenda publica como una de

las necesidades para caminar hacia la igualdad entre mujeres y hombres.

En Ecuador, a través de un trabajo conjunto entre organizaciones sociales,
mujeres abogadas y la Direccién Nacional de la Mujer, se presenté al Congreso
Nacional un anteproyecto de ley contra la violencia a la mujers, a partir del cual
el Parlamento debatié y expidié en 1995, la Ley contra la violencia a la mujer y la
familia que constituye un hito en la historia del reconocimiento de los derechos
humanos de las mujeres, en éste caso porque protege el derecho a la integridad
personal, fisica, psiquica y sexual y busca romper el paradigma de que la violencia

“es natural”.

Las acciones de incidencia ademas de la propuesta y el permanente
acompafiamiento de las mujeres en el proceso de aprobacién de la norma para
informar, asesorar, sensibilizar y vigilar su correcta formulacion, se realizaron a
través de movilizaciones en las que participaron las mujeres organizadas del pais,
asi como con el debate publico sobre el tema que develd a la sociedad que la
violencia hacia las mujeres no es un asunto privado sino un asunto de Estado

dado que afectaba derechos fundamentales que debian ser tutelados.

El proceso de aprobacién de la sefialada ley, no es ajeno a la instauracién de las
Comisarias de la Mujer y la Familia como instancias de administracién de justicia
en materia de violencia intrafamiliar, mismas que durante varios afos funcionaron
con el acompanamiento de equipos especializados otorgados por organismos

no gubernamentales de proteccién de derechos de mujeres.

La Constituyente de 1998

La Constituyente de 1998, configura uno de los procesos més importantes
de incidencia de las mujeres organizadas, dada la trascendencia de la
constitucionalizacién de los derechos especificos de las mujeres y el
posicionamiento politico logrado por éstas en el escenario nacional. Para Celia

5 ROSERO, Rocio y otfras. De las demandas a los derechos, las mujeres en la Constitucion de 1998. Anexo
Logros del movimiento internacional y latinoamericano de mujeres. Pag. 219.



Amords, “poner a las mujeres en la Constitucion significa incluirse en el espacio
de la méas alta valoracién social, en la maxima norma publica de una sociedad. La
Constitucion es el espacio de los iguales y lo publico es el espacio més valorado
por ser el del reconocimiento™. Y eso es lo que lograron las ecuatorianas al
incluir en la Constitucién de 1998 casi el 100% de sus demandas que convirtieron
a ese cuerpo normativo en uno de los mas adelantados de la regién en materia

de igualdad entre hombres y mujeres.

En este caso, el proceso de incidencia condensd un acumulado de més de treinta
anos de demandas que fueron incorporadas en el texto constitucional gracias a
la presencia permanente de las mujeres en la Constituyente, en la que realizaban
acciones de asesoramiento, sensibilizacién, negociacion e inclusive de presion

para garantizar su incorporacion.

Cumplié un papel importante el Consejo Nacional de las Mujeres, instancia del
Estado creada para la generaciéon de politica publica a favor de los derechos
humanos de las mujeres, y lo propio, el liderazgo de la presidenta de la Comisién
VIl de la Constituyente. Es decir, ésta experiencia combind las capacidades
institucionales con las capacidades organizativas de las mujeres para alcanzar los

objetivos de una normativa constitucional inclusiva.

La ley de cuotas

El acceso al poder por parte de las mujeres se convirtié en el segundo item de
exigencia de sus derechos politicos, luego de haber accedido al voto. Su con-
secucién incluyd otros mecanismos que facilitaron la incidencia, como lo fue la
presencia de mujeres en las instancias de representacién como actoras politicas,
que promovieron procesos de reconocimiento de derechos en uso pleno de sus

facultades legislativas.

Las primeras cuotas fueron expedidas en la ley de amparo laboral (20% minimo
de mujeres en listas pluripersonales) y, posteriormente, mediante reforma a la
Ley General de Elecciones se incorporaron las normas que fueron la antesala de
la paridad vigente. La Comisién Especializada Permanente de la Mujer, el Nifio,

la Juventud y la Familia del Congreso Nacional’ elabord una agenda para la ade-

6 Citada por Rocio Rosero y otras. Ob. Cit. Pdg. 150.

7 Este programa se desarrolld bajo la presidencia de la diputada Anunziatta Valdez Larrea, primera en presidir
la Comisién Especializada Permanente de la Mujer, el Nifo, la Juventud y la Familia del H. Congreso Nacio-

/|
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cuacién normativa al esquema de derechos humanos de las mujeres consagrado
en la Constituciéon de 2008. Uno de los derechos a desarrollarse fue la partici-
pacién politica igualitaria de mujeres y hombres en procesos electorales con-
sagrada en el articulo 102 de la Constitucién de 1998s. Este proceso de carac-
ter participativo convocé a las organizaciones de mujeres y a las instancias del

Estado relacionadas con la igualdad de la
Durante los procesos

mujer, a realizar un trabajo conjunto, de tal electorales 2000, 2002,
manera que se combinaron las facultades 2004. 2006 y 2007 se
exigio la aplicacion de
la alternancia de una
mujer — un hombre o

viceversa en las listas
Asi se logré la expediciéon de la ley de cuo- pluripersonales.
tas. Més los procesos de mayor incidencia

legislativas y de fiscalizacién de la Comision
sefalada con la fuerza politica y social del

Movimiento de Mujeres.

en esta materia estuvieron en la defensa de

la misma que en varias ocasiones fue amenazada con derogarla, ante lo cual las
mujeres se movilizaron y usaron la denuncia publica para develar la actitud anti-
democratica en la que coincidian las clpulas partidistas. También constituyeron
importantes procesos de incidencia politica todas las acciones de exigencia de la
efectiva aplicacion de la ley, pues las autoridades electorales y los partidos politi-
cos representados en ellos, la violentaron sistematicamente para impedir que las
mujeres accedieran en condiciones de igualdad a los espacios de poder. Las mu-
jeres acudieron a los recursos juridicos legalmente establecidos para el reclamo,
a la sensibilizacién de los lideres de las organizaciones politicas y autoridades de
control electoral; a la impugnacion de listas mal elaboradas, a la denuncia publi-
ca, a la veeduria, a la difusion de los derechos cuya apropiacion por parte de las

mujeres produjo una defensa generalizada.

nal creada por primera vez con calidad de especializada—-permanente, por reforma a la Ley Orgdnica de
la Funcion Legislativa. Hasta ese entonces las comisiones de la mujer y la familia tan solo habian tenido el
cardcter de ocasionales.

8 El articulo 102 de la Constitucion de 1998, textualmente decia: “El Estado promoverd y garantizard la par-
ticipaciéon equitativa de mujeres y hombres como candidatos en los procesos de eleccidn popular, en las
instancias de direccién y decisién en el dmbito publico, en la administracién de justicia, en los organismos
de control y en los partidos politicos”.



Leccion 3:
oanoraMica de la incidenciao desde
las mujeres para el futuro

* Sise ha alcanzado la consagraciéon de la igualdad en la
Constitucion, reflexiona si todavia jse requieren cambios y
si es necesario seguir incidiendo?

* |dentifica cémo la Constitucion de la Republica puede
abrir nuevos espacios de incidencia para la igualdad entre
hombres y mujeres.

e Comparte con tus colegas sus reflexiones.

¢Es necesario seguir incidiendo?

Si es necesario, porque la desigualdad subsiste. Aun cuando vivimos una
aparente sociedad igualitaria en la que las mujeres se han incorporado a la
educacién, al trabajo, a la economia, a la funcién publica, etc., cuyos avances
son innegables, pero al mirar las cifras se constata que la desigualdad sigue. Las
mujeres siguen siendo las que sufren en mayor medida la violencia de género;
aun perciben menos remuneracién por igual trabajo; son las que mayormente

integran las cifras de analfabetismo y de desempleo; contintian siendo quienes
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tienen la mayor parte de las responsabilidades familiares; su cuerpo y el ejercicio
de su sexualidad continla condicionada a “los otros”, etc. Las causas de esa
desigualdad sigue constituyendo el predominante sistema patriarcal que origina

relaciones desiguales de poder entre hombres y mujeres.

Los derechos estan reconocidos en la Constitucién, mas no es suficiente que
se los declare, es necesario que se desplieguen las garantias que favorezcan
su efectiva vigencia. Para que el Estado Constitucional de Derechos y Justicia
declarado en la Constitucidon ecuatoriana, cuya estructura de derechos
declarativamente promueve la igualdad entre mujeres y hombres, requiere del
desarrollo normativo, de la implementacion de politicas, de la generacion de
infraestructuras, del despliegue de recursos, de la transformacién de visiones
institucionales que permitan su eficaz ejercicio y la garantia de justicia. Todo ese
bagaje de instrumentos para la garantia de los derechos estéa por construirse y

alli hay que incidir.

¢En qué incidir?

El Ecuador cuenta con una Constitucién que reconoce ampliamente los derechos
humanos de las mujeres, cuya orientacién define un horizonte de igualdad entre
mujeres y hombres, definiendo instituciones transformadoras que buscan afectar

las bases del sistema patriarcal y formular otras nuevas en favor de la igualdad.

El marco constitucional configura la columna vertebral sobre la cual debe
desarrollarse la normativa y/o las politicas para el efectivo ejercicio de los
derechos de las mujeres, en cuyo esfuerzo la participaciéon e incidencia de las

mujeres organizadas es fundamental.



Estado Laico

La Constitucion determina que el
Estado es laico, siendo uno de sus
deberes primordiales  garantizar
la ética laica como sustento del
quehacer publico. La educacion es
laica en todos sus niveles (Art. 1; 3.4;
28).

Principios y derechos de igualdad
y no discriminacién

Los principios de igualdad y no
discriminacién logran un desarrollo
significativo en la Constitucién de la
Republica.

Se establece el derecho a la no
discriminacién por cualquier razén y
se consagra el derecho a la igualdad
formal y a la igualdad material y
se establecen medidas de accién
afirmativa como mecanismos que
promuevan la igualdad real en
favor de los titulares de derechos
que se encuentran en situacion de

desigualdad (Art. 11.2, 66.4).

Prohibicion de comunicacién y

publicidad violenta.

La Constitucion prohibe la emisiéon
de publicidad que induzca a la
violencia, la discriminacion, el
racismo, la toxicomania, el sexismo,
la intolerancia religiosa o politica y
toda aquella que atente contra los

derechos (Art. 19).

En qué incidir:

* Legislacién que refuerce la laicidad

y elimine privilegios subsistentes a
ciertas iglesias.

e En politicas locales que garanticen

la laicidad.

* En eliminacion de presupuestos

locales para las iglesias.

En qué incidir:

Enlaexpediciondelaleydelgualdad
que desarrolle las definiciones de
igualdad y no discriminacién; y, en
las sanciones para quienes incurren
en discriminacion.

En esa misma ley se deberan
establecer las acciones afirmativas
que faciliten el ejercicio de los
derechos a quienes se encuentran
en situacion de desigualdad.

En la conformacién del Consejo de
Igualdad para la Mujeres.

En la creacion de las Comisiones
de Igualdad de los gobiernos
seccionales y locales, desde las
cualesdebenrealizarsediagnésticos
de desigualdad y discriminacién
hacia las mujeres para luego
adoptar politicas locales.

En qué incidir:

En la expedicion de la Ley de
Comunicacién para insertar normas
que  establezcan  mecanismos
concretos que impidan la publicidad
con contenidos prohibidos en la
Constitucion.

En la generacién de pactos locales
con medios de comunicacion para
erradicar publicidad prohibida por
la Constitucion.

/5
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Educacién para la igualdad.

En la Constitucién se determina
que la educacién es mecanismo y
garantia de la igualdad e inclusion
social. Deberé centrarse en el ser
humano y garantizar su desarrollo
holistico con respeto a los derechos
humanos, al medio ambiente y a
la democracia serd participativa,
incluyente, diversa, impulsard la
equidad de género, la justicia, la
solidaridad y la paz. Determina
que sera laica en todos sus niveles.
En materia educativa son deberes
del Estado, asegurar que las
entidades educativas impartan
una educacién en ciudadania,
sexualidady ambiente, con enfoque
de derechos; erradicar todas las
formas de violencia en el sistema
educativo y velar por la integridad
fisica, psicoldgica y sexual de las y
los estudiantes (Arts. 26; 28; 347.4;
347. 6).

Salud en igualdad

La Constitucién establece que la
salud seré gratuitay se regira porlos
principiosdeequidad,universalidad,
solidaridad, interculturalidad,
calidad, eficiencia, eficacia,
precaucion y bioética con enfoque
de género y generacional. Otorga
la garantia de contar con atencidn
integral de salud sexual y salud
reproductiva. El sistema nacional
de salud encargado del desarrollo,
proteccién 'y recuperaciéon de
las capacidades y potencialidad
para una vida saludable e integral
deberd considerar el enfoque de
género. El Estado seréa responsable
de asegurar acciones y servicios de
salud sexualy de saludreproductiva,
y garantizar la salud integral y la vida
de las mujeres, en especial durante
el embarazo, parto y postparto
(Arts. 32; 358; 362; 363.6).

En qué incidir:

En  politicas  nacionales que
incorporen la perspectiva de género
paragarantizar el trato igualitario a
y entre nifios, nifias y adolescentes
y la erradicacién de la violencia de
género en la educacién.

En politicas locales para la
erradicacion de la violencia hacia las
nifasy las adolescentes en el &mbito
educativo.

En el desarrollo de garantias para
una educacién con respeto a los
derechos de integridad personal
y no violencia de ninos/as vy
adolescentes.

En la generacién de politicas, planes
y programas en el ambito educativo
sobre derechos sexuales a fin de que
cuenten con informacién y atencion
para la adopcién de decisiones
libres, informadas, voluntarias vy
responsables sobre su sexualidad y
su vida.

En qué incidir:

En reformas legales para garantizar
el pleno ejercicio de los derechos
sexualesylosderechosreproductivos
de las personas.

En el desarrollo de politicas
nacionalesy locales paralareduccién
del embarazo adolescente.

En el desarrollo de politicas
nacionales y locales para eliminar la
mortalidad materna.

En el control ciudadano de Ila
calidad de los servicios de salud que
garanticen los derechos sexuales y
los derechos reproductivos de las
personas.



Derecho a una vida libre de
violencia

Seconsagraelderechodelaspersonas
a la integridad personal que incluye
la integridad fisica, psiquica, moral y
sexual: a una vida libre de violencia
en el d&mbito publico y privado. Se
prohibe la tortura, la desaparicion
forzada y los tratos y penas crueles,
inhumanos o degradantes (Art. 66.3,
186).

Para la sancién de la violencia se
establecen normas especificas a
favor de las victimas de infracciones
penales en el dmbito judicial. Se indica
que éstas gozaran de proteccién
especial y se les garantizard su no
revictimizacion, particularmente
en la obtencién y valoracién de
las pruebas y se las protegerd de
cualquier amenaza u otras formas
de intimidacién. Se adoptaran
mecanismos para una reparacion
integral que incluird, sin dilaciones,
el conocimiento de la verdad de los
hechosylarestitucién, indemnizacion,
rehabilitaciéon, garantia de no
repeticion y satisfaccion del derecho
violado. Se establece un sistema de
proteccién y asistencia a victimas,
testigos y participantes procesales.
Se establece imprescriptibilidad para
cierto tipo de delitos, que incluye la
violaciény el procedimiento expedito
en casos de violencia intrafamiliar y
delitos sexuales (Art. 78; 80; 81; 198).

En qué incidir:

* En el desarrollo de politicas de
prevencién y erradicacion de la
violencia a nivel local.

* En el desarrollo y expedicion de un
nuevo Codigo Penal que considere
los derechos de las victimas de
violencia de género.

* En el desarrollo y expediciéon de
un Cédigo de Procedimiento
Penal en el que se desarrollen
los derechos constitucionales en
cuanto a proteccién de victimas y
testigos, a procedimiento expedito
en casos de violencia sexual, a
transformacién de las instituciones
en relacién a testimonios, etc.

* En la implementacion  y
funcionamiento de los juzgados
especializados en violencia
contra las mujeres con sus
correspondientes oficinas
técnicas.

* En la implementacion vy
funcionamiento  de fiscalias

especializadas de delitos sexuales
y violacion de otras libertades
contra las mujeres, asi como en
defensorias publicas.

* En el desarrollo de una propuesta
de implementacion de centros
de atencion especializada y casas
de acogida a mujeres victimas de
violencia a nivel local.

//



La familia

La Constitucion  reconoce el
matrimonio y la unién de hecho, asi
como los diversos tipos de familia:
ampliada, transnacional, unipersonal,
con jefa de hogar, del mismo sexo
(Art. 67, 68, 324).

Promueve la maternidady paternidad
responsable y la corresponsabilidad
en las obligaciones familiares;
protege a las madres, a los padres y
a quienes sean jefasy jefes de familia.
Ofrece prestar especial atencion a las
familias disgregadas por cualquier
causa (Art. 69).

La remuneracién de los trabajadores
esembargable, séloenel caso de que
se lo haga para el pago de pensiones
alimenticias. (Art. 328). Inclusive son
susceptibles de retencidn y embargo
las prestaciones en dinero del Seguro
Social (Art. 371).

Derecho a la participaciéon politica
y en la vida publica

ElEstado promueve larepresentacién
paritaria de mujeres y hombres en los
cargos de nominacién o designacion
delafuncidnpublica, ensusinstancias
de direcciéon y decision y en los
partidos y movimientos politicos.
En las candidaturas a elecciones
pluripersonales se respetard la
participacion alternada y secuencial
de hombres y mujeres dentro de
las listas. Es inhabilidad para ser
candidato o candidata por eleccidon
popular el adeudar pensiones
alimenticias (Art. 61; 65; 108; 113.3;
116; 117).

La paridad debe procurarse en todo
el sector pubico, estableciéndose
reglas especificas para el sector
judicial y la Corte Constitucional
(Arts. 176; 179; 183; 434). La Funcidon
Electoral posee mandato obligatorio
de composicién paritaria (Art. 210;
217, 224).

En qué incidir:

°* En la expedicion de normas vy
regulaciones que garanticen los
derechos de las otras formas
de familia reconocidas en la
Constitucion.

e En la definicién de politicas
para garantizar la igualdad de
obligaciones  familiares  entre
hombres y mujeres.

e Enlamodificaciéndenormativayen
laimplementacion de regulaciones
que permitan la distribucién justa
de los bienes entre coényuges,
reconociéndose el aporte del
trabajo doméstico.

En qué incidir:

e En la aplicaciéon de la paridad en
todas las instancias del Estado, a
nivel nacional y local, promoviendo
politicas que combinen los méritos
con el principio de paridad.

e En la generaciéon de politicas
internas de las organizaciones
politicas que garanticen la paridad
en las directivas nacionales vy
locales, en las candidaturas.

e En la promocién de politicas
publicas que coadyuven a
una cultura de igualdad en la
distribucién de responsabilidades
publicas y privadas entre hombres
y mujeres.



Derechos de las mujeres y
derechos colectivos

En el ejercicio del derecho a crear,
desarrollar, aplicar y practicar el
derecho propio o consuetudinario
de las comunidades, pueblos
y nacionalidades indigenas,
afroecuatorianos, montubios vy
las comunas, se determina que
éste no podrd vulnerar derechos
constitucionales, en particular de las
mujeres, ninas, ninos y adolescentes
y que el Estado garantizara
la aplicacion de los derechos
colectivos  sin  discriminacién
alguna, en condiciones de igualdad
y equidad entre mujeres y hombres,
es decir, no se puede invocar a la
cultura como fundamento para
violar los derechos humanos (5710 e
inciso final).

En qué incidir:

* En la generacidon de pautas que

definan los limites de la cultura
ancestral a fin de precautelar
los derechos humanos de las
mujeres indigenas y las mujeres
afrodescendientes.

En la normativa que establezca
mecanismos de coordinaciéon vy
limites entre la justicia ordinaria y la
justicia consuetudinaria en asuntos
relacionados a los derechos de las
mujeres.
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Trabajo y Derechos laborales

La Constitucion reconoce el derecho
al trabajo en todas sus modalidades,
lo que incluye las labores de
autosustento y cuidado humano,
considerando a quienes lo realizan
como actoras sociales productivas
(generalmente muijeres).

Reconoce las iniciativas de trabajo
autébnomo.  El Estado adoptara
todas las medidas necesarias para
eliminar las desigualdades y para
prohibir y sancionar cualquier forma
de discriminacién, acoso o acto de
violencia de cualquier indole, sea
directa o indirecta que afecte a las
mujeres en el trabajo (325; 329; 331).

Rige el principio de: a trabajo de
igual valor corresponderéd igual
remuneracion. (Art. 326.4; 331).

Garantiza el respeto a los derechos
reproductivos de las personas
trabajadoras, lo que incluye la
eliminacién de riesgos laborales
que afecten la salud reproductiva,
el acceso y estabilidad en el empleo
sin limitaciones por embarazo o
numero de hijas e hijos, derechos
de maternidad, lactancia, y el
derecho a licencia por paternidad.
Se prohibe el despido de la mujer
trabajadora asociado a su condiciéon
de gestaciény maternidad, asi como
la discriminacién vinculada con los
roles reproductivos (Art. 332).

En qué incidir:

e Reformaslegaleseimplementacion
de regulaciones que determinen
las formas de reconocimiento
concreto al trabajo no remunerado,
de autosustento y cuidado humano
que se realiza en los hogares.

* La generacidon de politicas que
desarrollen  las  capacidades
institucionales para que el régimen
laboral funcione en armonia con las
necesidades del cuidado humano
y facilite servicios, infraestructura
y horarios de trabajo adecuados
(servicios de cuidado infantil,
de atencién a las personas con
discapacidad, etc.).

* lLa generacion de regulaciones
y politicas para garantizar los
derechos de maternidady permisos
de paternidad garantizando que
éstos cumplan efectivamente con
su funcién de cuidado del recién
nacido o nacida.

* Generacion de politicas que
impulsen efectivamente la
corresponsabilidad y reciprocidad
de hombres y mujeres en el trabajo
doméstico y en las obligaciones
familiares (Art. 333).



Seguridad social para mujeres
que realizan trabajo doméstico no
remunerado

La proteccién de la seguridad social
contempla de manera expresa
que constituye un derecho para
las personas que realizan trabajo
doméstico no remunerado en los
hogares y para quienes cuiden a
personas con discapacidad que
requieran atencion permanente (Art.
34 inciso 2; 49; 333, 369).

Acceso a los factores de
produccion

El Estado deberé promover el acceso
equitativoalosfactoresdeproduccion
para lo cual debe desarrollar
politicas especificas para erradicar la
desigualdadydiscriminaciénhacialas
mujeres productoras. Se establece
la democratizacion del crédito (Art.
334).

Derecho al habitat y vivienda
digna

Se establece la obligacién del Estado
de desarrollar planes y programas
de financiamiento para vivienda de
interés social, a través de la banca
publica y de las instituciones de
finanzas populares con énfasis para
las personas de escasos recursos

econémicos y las mujeres jefas de
hogar (Art. 375.5).

En qué incidir:

* En la realizacién de estudios
técnicos que determinen las
necesidades de recursos para la
implementacién de la seguridad
social a las personas que realizan
trabajo doméstico no remunerado
(generalmente mujeres).

* En la exigencia de que se destinen
recursos del Estado para Ia
implementacion de esas formas de
seguridad social.

En qué incidir:

e En regulaciones y politicas
que distribuyan el crédito en
condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres, mucho méas
si se toma en cuenta que éstas
ultimas presentan menores indices
de mora crediticia.

En qué incidir:

°* En el disefio y formulacion de
politicas que garanticen el efectivo
acceso de las mujeres a la vivienda,
especialmente las jefas de hogar.

8l
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¢Coémo incidir?

Ademas de las formas utilizadas por las mujeres y que han sido descritas en
este texto, cabe sefalar que la propia Constitucion determina de manera amplia

mecanismos para participar e incidir en la toma de decisiones.
Estos instrumentos de participacién son:

* Las garantias jurisdiccionales que si bien algunas son de caracter
individual, otras como la accidon de inconstitucionalidad es sobre
actos publicos de caracter general.

* El poder ciudadano. Capacidad que se otorga a ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual y colectiva, de participar de manera
protagdnica en la toma de decisiones, planificacién y gestion de
los asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del
Estado y la sociedad (articulo 95).

* Formas de organizacién de la sociedad como expresion de la
soberania popular para desarrollar procesos de autodeterminacién
e incidir en las decisiones, politicas publicas y en el control social de
todos los niveles de gobierno, asi como de las entidades publicas y
de las privadas que presten servicios publicos.

e El derecho a la resistencia frente a acciones u omisiones del
poder publico o de las personas naturales o juridicas no estatales
que vulneren o puedan vulnerar sus derechos constitucionales y
demandar el reconocimiento de nuevos derechos.

* La accién ciudadana frente a la violaciéon de un derecho o la amenaza

de su afectacion.



Participacién en todos los niveles de gobierno a través de instancias
integradas por autoridades electas, representantes del régimen
dependiente y representantes de la sociedad del &mbito territorial
de cada nivel de gobierno, para:

* Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre
los gobiernos y la ciudadania.

* Mejorar la calidad de la inversién publica y definir agendas de
desarrollo.

Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.

* Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de
transparencia, rendiciéon de cuentas y control social.

Promover la formacién ciudadana e impulsar procesos de
comunicacion.

Participacién a través de audiencias publicas, veedurias, asambleas,
cabildos populares, consejos consultivos, observatorios y las demas
instancias que promueva la ciudadania.

Silla vacia en gobiernos auténomos descentralizados que la ocupara
una representante o un representante ciudadano en funcién de los
temas a tratarse.

Iniciativa popular normativa por la cual se puede proponer la
creacién, reforma o derogatoria de normas juridicas ante la Funciéon
Legislativa o cualquier otro érgano con competencia normativa.
Consulta popular propuesta por la ciudadania.

Revocatoria del mandato a las autoridades de eleccién popular.
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La constituyente
2008, un caso de
aplicacion practica

TEMARIO
Leccion 1: La Constituyente y la Constitucion

Leccion 2: El proceso de incidencia
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LQue persigue el blogue 47

El conjunto de lecciones consideradas en el Bloque 4 te permitirdn comprender
los procesos de incidencia politica a partir de una experiencia protagonizada por
las mujeres organizadas del Ecuador en un hecho politico concreto, como lo fue
la Asamblea Constituyente de 2008. Se revisa también los objetivos de cambio
propuestos por las mujeres, las estrategias para alcanzarlos, los y las actoras del
proceso, las acciones, los logros, los aprendizajes y todo cuanto se pueda aplicar

al tema de la incidencia.
Saeres previos

e ;Qué conoces de la Asamblea Constituyente de 20087
* ;Recuerdas los temas de debate en la Asamblea Constituyente sobre

los derechos de las mujeres?

e Contesta las preguntas aqui formuladas. Luego de
la lectura del texto compara las respuestas con los
aprendizajes que obtengas del Bloque 4 y compértelos

con tus colegas.

£je fransversal
Democracia participativa

En el caso que se relata en este Bloque se hace relacion a los diferentes
mecanismos de incidencia, todos ellos son mecanismos de participacion,

por tanto, el eje de este relato es la participacion.



Guia de Incidencia Politica



Leccion 1
| constituyente

e Contrasta entre lo que tu consideras que es una
Constituyente y una Constitucién con las definiciones que
se vierten en esta leccion.

* Recuerda todo cuédnto y a quién has escuchado hablar

sobre la Constitucion.

¢Qué es una Asamblea Constituyente?

EsunaAsamblea (reunién) enla que participa el pueblo (a través de sus delegados/
representantes) y en uso de su poder mandante transforma y configura una
nueva organizacion del Estado que se materializa en la redaccién de una nueva

Constitucion.

Uno de los diccionarios de politica define a la Asamblea Constituyente como “...

un organo colegial, representativo, extraordinario y temporal que esta investido
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de la tarea de elaborar la constitucion del Estado, de establecer —en otras

palabras— las reglas fundamentales del ordenamiento juridico estatal™.

La Asamblea Constituyente posee el “poder constituyente”, es decir, el poder
originario que permite reconstituir, refundar, reconfigurar un Estado. Esta dotada
de plenos poderes al que deben sujetarse todas las instituciones constituidas. Es
el mecanismo democratico para realizar una transformacién profunda desde las

bases del Estado.

Es importante diferenciar entre Asamblea Constituyente, antes explicada y
Asamblea Constitucional, pues ésta responde al poder constituido, por tanto,
es un poder que se sujeta al orden instituido y solamente puede realizar

modificaciones parciales, sus poderes son limitados.

Nuestra Constitucion determina que cuando se requieran hacer cambios que
modifiquen la estructura fundamental de la Constitucion o el caractery elementos
constitutivos del Estado se requiere de una Asamblea Constituyente que solo
podré ser convocada a través de consulta popular y la nueva Constituciéon que
resulte de dicha Asamblea, para entrar en vigencia, requerird ser aprobada

mediante referéndum con la mitad méas uno de los votos véalidose.

¢Qué es una Constitucion?

Es el documento en el que se consagra el acuerdo politico de la sociedad que
se materializa a través de quienes ejercen la delegacién popular para su expedi-
cién. Se expresa en una Ley que tiene el caracter de Suprema porque esta por
sobre todo el resto del ordenamiento juridico. En la Constitucién se expresan los
acuerdos que versan sobre el conjunto de principios organizativos del Estado, su
forma de organizarse, las funciones de las instituciones y las autoridades publi-

cas, los derechos y los deberes ciudadanos.

La Constitucién al ser de interés y de uso comin —en la que se definen las di-
rectrices para el funcionamiento de un Estado en el que habitamos ciudadanos
y ciudadanas— esté relacionada con todos y todas, influye en nuestra vida y por

ello puede decirse que se trata de la principal politica publica de un pais.

1 BOBBIO, Norberto y otros. Diccionario de Politica. Siglo veintiuno editores. 12ava Edicién. Tomo 1, pag. 85.
2 Constitucién de la Republica, articulos 441 hasta el 444.



Constituciones del Ecuador?

1. Quito, 23 de septiembre de 1830

2. Ambato, 13 de agosto de 1835

3. Quito, 01 de abril de 1843

4. Cuenca, 08 de diciembre de 1845

5. Quito, 27 de febrero de 1851

6. Guayaquil, 06 de septiembre de 1852
7. Quito, 10 de abril de 1861

8. Quito, 11 de agosto de 1869

9. Ambato, 6 de abril de 1878

10. Quito, 13 de febrero de 1884
1. Quito, 14 de enero de 1897

12. Quito, 22 de diciembre de 1906
13. Quito, 26 de marzo de 1929

14. Quito, 02 de diciembre de 1938
15. Quito, 06 de marzo de 1945

16. Quito, 31 de diciembre de 1946
17. Quito, 25 de mayo de 1967

18. - 15 de enero de 1978

19. Riobamba, 05 de junio de 1998

20. Montecristi, 20 de octubre de 2008 — VIGENTE

3 AYALA MORA, Enrique, Resumen de Historia del Ecuador, citado en La Estructura Constitucional del Estado
Ecuatoriano de Santiago Andrade Ubidia y otros.
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De las constituciones que el Ecuador ha tenido a lo largo de su vida republicana,
se pueden observar las distintas visiones de pais que han existido a lo largo de
estos 178 afios. Por ejemplo, sobre los derechos fundamentales, en las primeras
constituciones existia una mirada restrictiva y a medida que nos acercamos a la
actualidad, existe un mayor desarrollo de los mismos. Esto se observa con mayor
nitidez en relaciéon a los derechos humanos de las mujeres, de los indigenas,
de los pueblos afrodescendientes, lo que nos indica que en éstos Ultimos anos
han logrado mayor reconocimiento y han tenido mayor capacidad de incidencia
en la configuracién constitucional; han logrado el resultado de ir modificando

paradigmas.

La Constitucion de 2008 es una Constitucion que establece como objetivo del
Estado y la sociedad el Sumak Kawsay, entendido como la convivencia arménica
entre seres humanos y la naturaleza, otorgando a las personas todos los derechos
necesarios para la vida digna. En ese marco, la Constitucién de 2008 determina
que la igualdad entre hombres y mujeres es sustancial para que se cumpla con

ese fin.

1. Analiza con tus compafieras y companero la importancia
de una Asamblea Constituyente.

2. Profundiza en los procesos constituyentes del Ecuador y
los cambios o retrocesos que han generado.

3. Revisa la Constitucion y observa el conjunto de derechos
que se establecen para las personas, especialmente para
las mujeres. Una guia para ello constituye la leccion 3
(Panoramica de la incidencia en el futuro) del Bloque 3 de
este folleto.

4. Debate con tus companferos y companeras si la
Constitucion es una politica publica segun los conceptos

vertidos en el Bloque 2.



Leccion 2
el proceso de incidencio

e Compara los contenidos de la leccidn sobre incidencia
politica con los vividos por las mujeres organizadas en el

proceso de la Asamblea Constituyente.

1. ¢Cémo llegamos a una Constituyente?

El Ecuador retornd al sistema democratico en 1978, dejando atras una dictadura
y prometiéndose un nuevo orden institucional y de respeto a los derechos ciuda-
danos. Transcurrieron asi tres décadas. Fue el periodo democratico méas largo de
la historia del Ecuador, pero no por ello exento de inestabilidad politica. En ese
periodo se derrocaron tres presidentes de la Republica, se impidié que ejerza
la Presidencia de la Republica a un mujer; se cambié por tres ocasiones la Corte
Suprema de Justicia y se modificaron otras instituciones de acuerdo a las conve-
niencias partidistas del momento; también se vivieron momentos dificiles para la
economia del pais que afectaron severamente la vida de ecuatorianos y ecuato-
rianas. En esas décadas surgieron fuertes movimientos sociales como el indigena,
de mujeres, afrodescendientes, ambientalista que pusieron en el debate publico

la necesidad de realizar transformaciones en el sistema, sin ser escuchados.
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Los anhelos de igualdad y justicia social fueron postergados por los diferentes
gobiernos provocando el creciente descontento de la ciudadania. En 2005, como
muestra del rechazo a la clase politica ecuatoriana —percibida como defensora
de intereses de grupo y particulares— la ciudadania demandé “que se vayan
todos”. Se organizaron asambleas populares, debates ciudadanos, todos centra-
dos en pensar, debatir y proponer los cambios del modelo politico y del modelo
econémico que se requerian. La mayoria de personas plantearon una Asamblea

Constituyente.

Para las elecciones de 2006, surge la candidatura de Rafael Correa Delgado, quien
recoge en su programa y en su discurso la mayoria de las demandas sociales.
Cuestiona a los actores politicos, a los partidos, y a todo cuénto la ciudadania
repudiaba. Se niega a lanzar candidaturas al Congreso Nacional por considerar
que ello significaba reeditar los procesos del pasado y plantea una Asamblea

Constituyente desde la cual operaria el cambio.

La legitimidad que adquirié esta propuesta condujo a que existieran
condiciones para la Asamblea Constituyente y, por tanto, para la generacién de

transformaciones.

2. La actoria social de las mujeres en el proceso Pre
constituyente

La actoria social de las mujeres ha sido construida a lo largo de décadas en que

con sus acciones y en diferentes momentos han irrumpido para cambiar el orden

instituido, posicionandose con sus propuestas en la comunidad politica y en la

sociedad en general, adquiriendo voz propia y legitimandose como interlocutoras

validas frente a las élites institucionales. Esa actoria fue reactivada en el contexto

politico previo a la Asamblea Constituyente.

Precedié el momento constitucional, un debate nacional sobre la ley de cuotas
que, mas alléd del reclamo del derecho a la participacién, permitid poner en la
escena publica los derechos de las mujeres en general, su rol en la sociedad,
evidenciar su mayoritaria presencia poblacional (superior al 50%) y la distribucion
desigual del poder por razones de género; la discriminacién a la que todavia esta

sujeta, entre otros temas que otorgaron a las mujeres “actoria politica”.



Este debate fue calando en la conciencia colectiva por lo que para las elecciones
2006 se aplicod una cuota del 50% de mujeres y se las ubicd de forma alternada
con los hombres en las listas de candidaturas, elementos determinantes para
que muchas mujeres resultaren electas. La Constituyente —equiparable con los
Parlamentos— obtuvo el mayor porcentaje de mujeres en la historia del Ecuador,
lo que sumado a la coyuntura de cambio, dio lugar a que muchas mujeres
progresistas fuesen incorporadas en listas, resultando electas y convirtiéndose

en futuras protagonistas y aliadas en las causas de la igualdad de género.

En la etapa previa a la Constituyente jugd un papel importante la actoria de la
Asamblea de Mujeres de Quito¢, pues ésta instancia coadyuvd a posicionar en el
escenario publico la importancia de los derechos de las mujeres para la reforma
del Estado. La Asamblea de mujeres de Quito, nacié tras la caida del Presidente
Lucio Gutiérrez, y se activd y se articuld a otras asambleas y grupos que proponian

cambios en ese momento. Las principales acciones de la Asamblea fueron:

* Propuesta de reforma politica, 2005

e \eeduria al sistema de concertacion nacional, 2005

* Veeduria al proceso de seleccién de la Corte Suprema de Justicia,
2005

e Agenda Politica para los candidatos y candidatas presidenciales en
2006

* Propuesta de articulado constitucional con visién de género
entregado a la Comision del CONESUP encargada de elaborar un
borrador de Constitucién y que se entregd al CONAMU como
insumo para la Pre constituyente.

e Participacion en la Pre constituyente de Mujeres.

Otros asuntos que visibilizaron a las mujeres en los afios previos a la Constituyente
fueron los relacionados con los derechos a una vida libre de violencia y a los
derechos sexuales y reproductivos. EI movimiento se activé frente a los distintos
intentos de abolir el aborto terapéutico, a la prohibicién de circulaciéon de la

pastilla del dia después, entre otros aspectos.

El constante accionar de las mujeres facilité el camino a la Constituyente y la

incorporacion de los temas de su agenda durante la redaccién de la Constitucion,

4 Fue un espacio de encuentro, reflexion y accién compuesto por organizaciones de mujeres, de mujeres militantes a
titulo individual que surgié en abril de 2005 tras la caida de Lucio Gutiérrez.
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sin que ello signifique que no hayan habido obstaculos, pues los derechos
humanos de las mujeres, al trastocar los imaginarios aceptados, siempre generan
reacciones que requieren ser allanadas y las cosas no fueron diferentes en 2008,

pese a que el pais atravesaba un proceso de cambio.

3. Identificacion de los fines y alcances del cambio

Las mujeres si bien consideraban que la Constitucién de 1998 fue bien lograda
en relacion a sus derechos, también habian constatado las grandes barreras que
impedian su viabilizacién ya que varios objetivos estratégicos como lo fueron
los derechos politicos, los econémicos, los sexuales, los reproductivos, entre
otros, no encontraron la voluntad politica necesaria para su avance, viéndose
blogqueados en innumerables ocasiones por el modelo politico impuesto. Las
circunstancias eran menos favorables aln para emprender en transformaciones

que modifiquen las causas de la desigualdad entre hombres y mujeres.

En ese contexto, la Asamblea Constituyente se vislumbraba como la Unica via
para desenredar las dificiles ataduras del sistema politico y como ventana de
oportunidad para plantear transformaciones al modelo politico y econdémico
imperante, asi como para configurar relaciones mas igualitarias entre hombres y
mujeres, a partir del diseno de instituciones que desmonten el sistema patriarcal.

Ese fue el alcance del cambio que se proponia.



4. Identificar el paradigma que debe cambiar

Respetando los disensos, las mujeres organizadas
del Ecuador y otras independientes, empezamos la
construccion de lo que muchas de nosotras denominamos
“la Constitucion Feminista”. Todo nuestro trabajo
lo fundamentamos en la necesidad de construir una
nueva sociedad en la que la riqueza sea redistribuida,
eliminando los obstaculos para un pleno desarrollo que,
en la participacion plena de las mujeres con paridad
total, no podia ser concebido como tal. Las prioridades
las establecimos en base a principios y ejes feministas.

Sandra Alvarez, Organizacién Ecuatoriana de Mujeres
Lesbianas (OEML).

El paradigma a cambiar propuesto por las mujeres organizadas desde el inicio

fue muy claro, debian quebrantarse las bases del sistema patriarcal subsistente:

e Divisidon de dmbitos publico y privado: &mbito privado continda
predominantemente siendo responsabilidad de las mujeres; ademas
de la baja participacién de las mujeres en el poder.

e Poca autonomia de las mujeres sobre su propio cuerpo: violencia
de género subsistente cuyas principales victimas son las mujeres y
escasa posibilidad de ejercer sus derechos sexuales y sus derechos
reproductivos.

* Desvalorizacién de los aportes de las mujeres a la economia nacional.

e Otros derechos sociales cuya falta de ejercicio se deriva del modelo
vigente que se sustenta basicamente en los tres aspectos sefialados
anteriormente.

Por el contrario, el paradigma a construirse era el de la igualdad de hombres
y mujeres lo que debia reflejarse en el nuevo Acuerdo Politico, para lo cual se
proponia igualdad en el ejercicio del poder a través de la paridad e igualdad en
el privado por medio de la corresponsabilidad en todas las actividades; proveer
de instituciones e instrumentos que garanticen el ejercicio de la autonomia fisica
de las mujeres; y, transformar el modelo econémico otorgando valor a todas
aquellas formas que el sistema vigente ignora: el trabajo de cuidados, el trabajo
comunitario, etc. Finalmente, enumerar los derechos que se derivan de esas

premisas basicas.



Los planteamientos fundamentales fueron el
reconocimiento de los derechos humanos de las
mujeres, que se concrete el Estado Laico, que se
promueva y garantice la progresividad de los derechos,
que se garanticen mecanismos claros para fortalecer la
institucionalidad para la igualdad de las mujeres que se
responda a través de politicas publicas adecuadas a las
demandas legitimas de las mujeres.

Maria Quishpe, Organizacion Mujeres por la Vida

Hacia esos objetivos confluyeron las propuestas surgidas desde las diversas
organizaciones de mujeres y se ratificaron en la Pre constituyente que convocd a

gran parte de las organizaciones del pais.

5. Impulso y puesta en marcha de instrumentos
La Propuesta: La Agenda Constituyente de las Mu-
jeres y primeras alianzas
Configurado el escenario politico para ir a una Constituyente, las mujeres se
articularon en un proceso denominado la Pre constituyente de Mujeres que
tuvo una etapa de formulacién de propuestas por parte de las organizaciones
de mujeres y luego el debate en un gran encuentro en Riobamba cuyo principal
resultado fue la agenda consensuada de las mujeres para la Constituyente.
Este proceso fue canalizado por el entonces Consejo Nacional de las Mujeres
(CONAMU).

En junio de 2007 fuimos a una gran asamblea nacional
de mujeres, la Pre constituyente. Nos concentramos en
Riobamba un poco mas de 500 mujeres para trabajar,
armar propuestas, discutir. En ese espacio se identificaron
los consensos y los disensos, elaborandose una Agenda
de las Mujeres y definiéndose los minimos a defender.

Liliana Duran, Coordinadora Nacional del Foro Nacional
Permanente de Mujeres.



La Pre constituyente se alimentd de varias acciones realizadas por diversas
organizaciones de mujeres, por ejemplo, la propuesta de texto constitucional de
la Asamblea de Mujeres de Quito y por las resoluciones del lll Congreso Nacional
por la Salud y la Vida: Concertacién Ciudadana en Salud hacia la Asamblea
Constituyentes, en el que delegadas de organizaciones de mujeres pusieron
sobre el tapete y lograron definiciones sobre el respeto a la diversidad sexual en
los servicios de salud a través de la atencion diferenciada y sin discriminacién para
las personas no heterosexuales y la individualizaciéon de los derechos sexuales y

los derechos reproductivoss.

Sus contenidos fueron difundidos, debatidos en foros y luego entregados a los
candidatos y candidatas a la Asamblea Constituyente para que los acojan en
sus planes de gestion. Posteriormente, con muchos de ellos y ellas se suscribié
publicamente un acuerdo por los Derechos de las Mujeres, el mismo que fue

ratificado pocos dias antes de la instalaciéon de la Asamblea, en Montecristi.

Firmamos un acuerdo con los candidatos y candidatas
de diversas tiendas politicas en visperas del cierre
de campana electoral. Y luego, partimos rumbo a
Montecristi sede de la Asamblea Constituyente; fuimos
el primer sector social en llegar y como Foro de la Mujer
recibimos las llaves de la ciudad de manos del Alcalde de
Montecristi. Alli, con motivo del Dia de la No Violencia
contra las mujeres convocamos a las asambleistas electas
en Montecristi con quienes se ratificé el pacto contenido
en 12 ejes tematicos por los derechos humanos de las
mujeres.

Liliana Duran Aguilar, Coordinadora Nacional del Foro
Nacional Permanente de Mujeres.

Concluyendo, se podria decir que el primer instrumento de las mujeres para su
incidencia fue la Agenda de las Mujeres que resumia los puntos a ser impulsados
en la Constituyente y también lo fueron los primeros acercamientos y acuerdos
con las y los potenciales decisores, en tanto candidatas y candidatos y luego
como representantes electos y electas.

5 El Congreso fue convocado por el Consejo Nacional de Salud y se realizé6 en Cuenca entre el 9 y 11 de Abril de
2007.

6 Datos otorgados por Sandra Alvarez, entrevistada.
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Fueron multiples las organizaciones que acudieron a la Asamblea, algunas se
instalaron en ella, otras acudian en momentos especificos, no obstante, entre
todas habia niveles de didlogo y coordinacién, lo que las unié fue el propésito
constituyente. Esto no significa que no haya habido diferencias y posiciones
distintas. Las mayores diferencias se expresaron en relacién a los derechos
sexuales y reproductivos frente a los que unas tenian posiciones mas radicales

que otras.

Organizaciones y fundaciones de todo el pais se sumaron
a la iniciativa. Era el momento de juntar voluntades y
conseguir un objetivo comun.

Sandra Alvarez, OEML.

Las jovenes impulsaron que en la Constitucién se determine el marco que permita
en lo posterior la despenalizacion del aborto. Su posicion fue radical, mientras
otras organizaciones buscaban un marco constitucional que resguardara lo
vigente en la tematica y avanzar hacia un marco que permita ampliar las causales

de aborto, para lo cual se impulsé el respeto a la vida de la mujer progenitora.
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