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MODULO DE FORMACION DE ACTIVIDADES PELIGROSAS EN EL TRABAJO ADOLESCENTE
Acuerdo Ministerial No. MDT-2015-0131 del 18 de junio de 2015

1. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

El 18 de junio de 1998, con ocasion de la octogésima sexta reunion de la Conferencia Internacional de
Trabajo, en Ginebra, se formulé la Declaracion de la OIT relativa a los Principios y Derechos Fundamentales
en el Trabajo y su Seguimiento. El Ecuador, conjuntamente con el resto de paises participantes resolvie-
ron trabajar incesantemente por el cumplimiento de los compromisos adquiridos con la rati cacion de los
convenios en materia socio laboral y rati car aquellos que son parte de esos Derechos Fundamentales,
como la “Abolicion efectiva del Trabajo Infantil”.

Es asi que para el 19 de septiembre del 2000, Ecuador rati ca el Convenio No. 182 sobre Peores
Formas de Trabajo Infantil, comenzando una nueva etapa mediante un proceso de adecuacion y actuali-
zacion de la legislacion en el tema junto al propdsito de desplegar todas las acciones tendientes a facilitar
el cumplimiento y ejercer las acciones de control por parte del Estado.

En mayo de 2006, en el marco de la XVI Reunion Regional Americana de la OIT, realizada en Brasilia
se adoptd de manera tripartita, la Agenda Hemisférica 2006-2015, con el objetivo de de nir las politicas
generales y especi cas que permitan avanzar en la promocion de trabajo decente en toda la Region. En lo
concerniente al objetivo de eliminar progresivamente el trabajo infantil se jaron dos metas:

e Eliminar las peores formas de trabajo infantil a un plazo de 10 anos (2015) y;
e | a eliminacion del trabajo infantil en su totalidad en un plazo de 15 afos (2020)

Para noviembre de 2012, los datos de la Encuesta Nacional de Trabajo Infantil (ENTI) en el Ecuador,
reportaron a 359.597 nifas y nifos en situacion de trabajo infantil como parte de un universo de 4.199.296
ninas, ninos y adolescentes en edades entre 5y 17 anos.

Por su parte, el Plan Nacional de Buen Vivir 2013-2017 del presente Gobierno, plantea el reto de haber
erradicado en su totalidad el trabajo infantil de los ninos y adolescente entre 5 y 15 anos para el 2017,
dando lugar a la participacion de varios actores comprometidos con el tema como la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo, OIT, el Ministerio del Trabajo y la Fundacion ESQUEL que a partir de 2013 propusie-
ron el proyecto “Construyendo Politicas Efectivas contra el Trabajo Infantil en Ecuador y Panama”, con la
nalidad de fortalecer la formulacion de politicas publicas y la aplicacion de la ley para eliminar de manera
sostenible el trabajo infantil, con énfasis en colectivos vulnerables tanto en el Ecuador como en Panama”.

Como parte del mencionado proyecto y luego de la vigencia del Acuerdo Ministerial 0131 del 18 de
junio de 2015 en que se enlistan las actividades peligrosas en el trabajo de adolescentes, con el presente
trabajo se pretende construir una Guia para la aplicacion de ese listado en el Ecuador. Para lograrlo se
tomaran, en primer, lugar los conceptos legales en materia laboral y los contenidos técnico-legales en el
campo de la seguridad y salud en el Trabajo.
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2. ASPECTOS BASICOS EN MATERIA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

Las condiciones de trabajo y los factores de riesgo inmersos en ellas son peligrosos para los adultos
porgue pueden ocasionar danos a su salud, manifestados en la presencia de accidentes y enfermedades.
Esta probado que los nifos, ninas y adolescentes en condiciones similares presentan consecuencias mas
graves, son mas vulnerables a esos factores por diversas razones, entre ellas:

e [ 0s nifos, niNas y adolescentes se encuentran en pleno proceso de crecimiento y desarrollo, los
factores de riesgo pueden interrumpir en lo fisico, psiquico, emocional y social.

e El metabolismo de nifios, nifas y adolescentes es mas acelerado por el mismo crecimiento, respi-
ran mas aire por kilogramo de peso corporal, necesitan ingerir mas alimentos que el adulto, gastan
mas energia que los adultos. Si se exponen a ambientes contaminados, mayor sera entonces la
absorcion del contaminante.

e |aexposicion a sustancias toxicas puede interrumpir la maduracion de sistema nervioso y cerebro.

e |osdanos a la salud adquiridos por exposicion laboral pueden incluso dejar secuelas permanentes

e v discapacidad.

e Fl desconocimiento de la legislacion y la técnica a mas de la falta de informacion puede ocasionar

e ¢l abuso de poder por parte de los adultos.

e Algunas enfermedades de origen laboral pueden no manifestarse de inmediato sino luego del paso

e del tiempo, incluso cuando alcancen la mayoria de edad.

La Organizacion Internacional del Trabajo OIT, en el texto del Convenio 182, determina como “trabajo
peligroso”, aquel que por su naturaleza o por la forma en que se lleva a cabo, es probable que dane la
salud, la seguridad o la moralidad de los ninos.

La salud, la seguridad y la moralidad pueden verse afectadas por causa directa del trabajo o de la
ocupacion. En algunos casos esas causas no pueden ser retiradas del escenario laboral y no existen
mecanismos que puedan prevenirlas o controlarlas. A esto corresponde la primera parte del concepto del
trabajo peligroso: “por su naturaleza”.

La segunda parte del concepto dice: “Por las condiciones en que se lleva a cabo”, condiciones a ve-
ces precarias, con poca o ninguna accion de control pero a la vez susceptibles de ser cambiadas al identi
carlas, evaluarlas y gestionarlas.

Para entender a las actividades determinadas peligrosas en el Acuerdo Ministerial mencionado, es
necesario tener un minimo de conocimiento sobre los riesgos laborales por lo que iniciamos con algunos
conceptos y descripciones:

ACTIVIDADES, PROCESOS, OPERACIONES O LABORES DE ALTO RIESGO. La Decision 584 de la CAN, Instru-
mento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo en el Art. 1, literal f), describe como aquellas que
impliquen una probabilidad elevada de ser causa directa de dafo a la salud del trabajador con ocasion
0 como consecuencia del trabajo que realiza.

RIESGO LABORAL U OCUPACIONAL. El Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo determina
en su Articulo 1, literal 6 que se denomina asi a la probabilidad de que la exposicion a un factor am-
biental peligroso en el trabajo cause enfermedad o lesion. Los riesgos del trabajo se materializan a
través de accidentes o de enfermedades.
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ACCIDENTE DE TRABAJO. El Art. 348 del Codigo del Trabajo lo describe como todo suceso imprevisto y
repentino que ocasiona al trabajador una lesion corporal o perturbacion funcional con ocasion o por
consecuencia del trabajo.

ENFERMEDAD PROFESIONAL. El mismo cuerpo legal en el Art. 349 determina con esta cali cacion a las
afecciones agudas o cronicas causadas de manera directa por el gjercicio de la profesion o labor que
realiza el trabajador y que producen incapacidad.

FACTOR DE RIESGO. De conformidad con el concepto descrito en el Reglamento de Seguridad y Salud
en la construccion y Obra Publica, factor o agente de riesgo es el elemento agresor o contaminante
sujeto a valoracion, que actuando sobre el trabajador o los medios de produccion hace posible la pre-
sencia del riesgo. Sobre este elemento es que debemos incidir para prevenir los riesgos. Los factores
de riesgo son tangibles, se puede establecer su nivel de concentracion. Los factores de riesgo se
miden, a los riesgos se los calcula.

CAUSA-EFECTO. El fendmeno causa-efecto se la describe como una correlacion existente entre la ex-
posicion de la persona que trabaja con un agente o factor de riesgo y un dano a la salud generado o
provocado por este.

DOSIS-RESPUESTA. Para que se mani este un efecto o dano a la salud de los vy las trabajadoras deben
existir ciertas condiciones como son: Tipo de contaminante o factor de riesgo, concentracion (can-
tidad) del contaminante en el lugar de trabajo, duracion de la exposicion y susceptibilidad individual
(caracteristicas propias de la persona).

En general se puede decir que la relacion es directamente proporcional pudiendo concluir:

a. A mayor exposicion resulta mayor dano.
b. Mientras mas tiempo esté expuesto, mayor dafo se provocara.
c. Cuanto mas susceptible sea la persona trabajadora, mayor dano o mas pronto se producira.

TIPOS DE EFECTOS EN EL TRABAJADOR(A): Los efectos o danos a la salud del trabajador(a) por exposicion
a factores de riesgo en el trabajo, pueden manifestarse de manera AGUDA, cuando se expone a altas
dosis de contaminante en un tiempo corto, como por ejemplo: dafios de la cornea y conjuntiva de los
0jos por exposicion a radiacion de la soldadura. El efecto es inmediato, el mismo dia en que se expuso
se presentaran dolor, enrojecimiento, malestar y edema (hinchazén) de parpados.

Los efectos también pueden ser CRONICOS, cuando la exposicién ha sido a dosis menores pero el
tiempo para manifestarse pueden ser meses 0 ahos, como por ejemplo: la exposicion a ruido laboral
que se asocia al diagnoéstico de hipoacusia o sordera profesional.

CLASIFICACION INTERNACIONAL DE LOS FACTORES DE RIESGO. Dentro de la clasi cacion internacional y
respaldada por la Decision 584 en su articulo 1, literal o, en el Articulo 12 de la Resolucion 390 del
IESS, el texto incluido en el articulo 156.1 de la Codi cacion del Codigo del Trabajo y el Reglamento de
Seguridad y Salud en la Construccion y obra Publica, se describen seis tipos de factores de riesgo y
consecuentemente seis tipos de riesgos.
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Los agentes o factores de riesgo son: fisicos, mecanicos, quimicos, biolégicos, ergondmicos y psico-
sociales; y forman parte o se incluyen en lo que se conoce como condiciones y medio ambiente de trabajo.

2.1. Factores fisicos @

Representados por diversas formas de energia cuya exposicion repetitiva y a lo largo del tiem-
PO se asocia con la produccion de enfermedades y con menor frecuencia accidentes de trabajo.

Los mas representativos son:

ILUMINACION DEFICIENTE O EXCESIVA. Pueden ser causa de problemas visuales, dolores de ca-
beza y facilitar o produccion de accidentes. La de ciente iluminacion puede ser el resultado de
falta de entrada de luz natural (ventanas, claraboyas, tragaluces), por ausencia o inadecuada
colocacion o mantenimiento de luminarias (luz arti cial). La legislacion vigente determina los
niveles de iluminacion a mantener de acuerdo a las actividades a realizar.

TEMPERATURA ALTA 0 BAJA. Propias de la zona o piso climatico o también forzadas por el
proceso productivo como el caso de hornos, fundiciones, cuartos frios, etc. La exposicion a
temperatura elevada puede incluso provocar el denominado golpe de calor que es una emer-
gencia médica.

HUMEDAD RELATIVA. El nivel de humedad en el aire, depende del porcentaje de vapor de agua
contenido en este. El alto nivel de humedad puede ser parte las caracteristicas del piso clima-
tico en donde se asienta el lugar de trabajo o también puede ser generada o desprendida del
proceso productivo. La humedad relativa alta asociada a temperatura elevada causa mayor
incomodidad en el trabajador(a) pues no permite evaporar el sudor aumentando la sensacion
de calor. Algunos tipos de trabajo cursan con exposicion directa de las manos, pies o todo
el cuerpo al agua, en ese caso igualmente se presentaran dafnos a la salud localizados como
problemas en la piel o problemas generales como parasitosis e infecciones sistémicas. Casos
especi cos los encontramos en el manejo de alimentos, trabajo a la intemperie, agricultura,
acuacultura y pesca entre otros.

VENTILACION INSUFICIENTE. Cuando en el lugar de trabajo por diversas circunstancias el aire no
recibe recambio, no habra rotacion de este y la atmdsfera estara viciada, provocando sen-
sacion de fatiga y bajo rendimiento. La normativa vigente establece cuantas veces por hora
debe recambiarse en su totalidad el aire, la cual no debe ser menor a seis, de confor- midad a
la disposicion del Reglamento de Seguridad y Salud de los trabajadores y mejora- miento del
medio ambiente de trabajo en el articulo 53, numeral 2.

Lugares de trabajo con temperaturas bajas obligan a mantener ventanas y puertas cerradas
con la nalidad de evitar la sensacion incomoda del frio. A la par de la utilizacion de aire acon-
dicionado en lugares con clima calido por recomendacion técnica se mantienen puertas y
ventanas cerradas. En los dos casos, el aire en el ambiente de trabajo no tendra recambio y
en buena parte de la jornada ya el aire estara viciado o contaminado.

RUIDO. Se denomina asi a la presencia de sonido molesto que impide una adecuada comuni-
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cacion y presenta el riesgo de enfermar. Se genera principalmente por el uso de herramienta,
maquinaria, vehiculos 0 mecanismos en movimiento dentro o fuera de las instalaciones. La
legislacion vigente determina los niveles de ruido permisibles en areas de trabajo, los cuales
no deben sobrepasar de 85 decibeles de manera general. De manera especi ca deben existir
controles para que los niveles de ruido puedan ser menores conforme a la tarea y el nivel de
concentracion que esta requiere.

VIBRACION. Las ondas de ruido al chocar contra super cies compactas se mani estan en
forma de vibracion. La vibracion puede incidir sobre una parte del cuerpo del trabajador(a)
(mano, mufeca, brazo, pie, tobillo, rodilla, pelvis o todo el cuerpo) y causar danos locales y
generales. La utilizacion de martillos manuales o neumaticos, taladros, vibradores, compac-
tadores y maquinaria pesada de diverso tipo son fuente de generacion de vibraciones.

PRESION ATMOSFERICA. Alta o baja que provoca desérdenes siolégicos (en las funciones del
cuerpo) Ejemplos de ocupaciones son buceo y aeronavegacion respectivamente, pueden
desencadenar desde accidente violento a enfermedad con secuelas (lesiones de nitivas o
incapacitantes), se asocia al fendmeno de descompresion mas especi camente.

RADIACION IONIZANTE. Es una forma de energia que a su paso deja grave dafo en los orga-
nismos vivos. Provoca desde quemaduras hasta cancer, pasando por mutaciones celulares
y danos genéticos. En el caso de catastrofes nucleares, el fendmeno es inmediato trayendo
consigo muerte y desolacion. La legislacion vigente es muy estricta respecto a la utilizacion
de radiacion ionizante y también existen organismos de control sumamente exigentes para
el tema. Ejemplos de exposicion a radiacion ionizante pueden darse en procesos asociados
a la medicina como tratamiento de radioterapia para el cancer.

RADIACION NO IONIZANTE. Aquella que no tiene efectos espectaculares e inmediatos pero
que siendo radiacion electromagnética en sus diferentes espectros (rangos) genera danos
locales, celulares y generales. La radiacion ultravioleta como la solar esta en este grupo y
también es un factor generador de cancer por exposicion prolongada de pieles sensibles.
También podemos nombrar a las radiofrecuencias, microondas, infrarrojos. Los rayos X'y
rayos gamma aunque estan en el espectro electromagnético, por sus efectos lo colocamos
en el grupo anterior.

ELECTRICIDAD. Nada mas comun que esta forma de energia. No la vemos, no la sentimos
pero al contacto con ella pueden darse desde quemaduras, hasta la muerte de manera
violenta. La exposicion repetida a o largo del tiempo puede provocar problemas de tipo
neurolégico especialmente.

2.2. Factores mecanicos

Son los agentes que mas comunmente se asocian a la produccion de accidentes de trabajo
porgue su manejo inadecuado, distraccion, sobre con anza o negligencia en cuestion de segun-
dos puede causar lesiones y muerte.

En este grupo tenemos a las herramientas de diversos tipos: cortante, punzante, punzo cortante,
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2.3.

2.4,

2.5.

a todo tipo de maquinaria 0 mecanismos en movimiento como taladros, sierras, cizallas, prensas,
montacargas, vehiculos, maquinaria pesada, gruas, puentes grua, plumas elevadoras etc.

Trabajo en distinto nivel.- El trabajo puede necesitar el desplazamiento o el mantenimiento
del trabajador a distintos niveles bajo o sobre la super cie del suelo. Se denomina trabajo en
altura aquel que se desarrolla a partir de 1.80 metros pero en ocasiones desde alturas menores
a esta pueden generarse accidentes por no contar con los elementos apropiados como plata-
formas o rampas. El Reglamento de Seguridad para la Construccion y Obra Publica expedido
mediante Acuerdo Ministerial 174 del ano 2008 es explicito en estos aspectos y determina las
acciones preventivas y de proteccion a tomarse en cuenta para evitar accidentes.

Factores quimicos

Estan representados por la presencia en el ambiente de trabajo de distintas concentraciones
de polvo, humo, gas, vapor, aerosoles, nieblas y liquidos que se ponen en contacto e ingresan al
organismo del trabajador(a) por varias vias que en orden de importancia son: respiratoria (fosas
nasales), dérmica (piel), digestiva (boca) y ocular(vista).

Habiendo estado en contacto con el trabajador(a) pueden causar danos locales (en el sitio en
que se puso en contacto) o ingresar al organismo a través de la circulacion y ser llevados a todos
los rincones de este. En algunos casos los contaminantes quimicos se quedan en el organismo
y en otros son expulsados pero luego de haber provocado algun tipo de dano que va desde irri-
taciones y quemaduras hasta cancer, danos a la médula 6sea, al sistema neuroldgico, al higado,
rinones, drganos reproductivos, entre lo mas comun. Si la concentracion del contaminante es ele-
vada podré incluso provocarse fendmenos de tratamiento urgente como intoxicaciones agudas.

Factores biologicos

Provocados por la presencia de virus, bacterias, hongos, rickettsias, protozoos y otras for-
mas de vida, parasitos que ingresan al organismo igualmente por distintas vias. La presencia
de vectores como moscas, cucarachas, ratones facilitan la transportacion y contaminacion de
este tipo. Vectores y agentes de enfermedades transmisibles asi como animales domésticos y
salvajes que son sus huéspedes también se consideran parte de este grupo.

Ocupaciones dentro de las ramas de la salud humana o animal, exponen a los trabaja-
dores(as) a estos agentes, igualmente personal de laboratorio que maneja fluidos organicos
(sangre, orina, heces, secreciones) piezas quirdrgicas y material contaminado. Debemos citar
también ocupaciones que cursan con el manejo de basura y desechos, asi como actividades
que se desarrollan en lugares insalubres y carencia de normas de higiene.

Factores ergondmicos

Dentro del grupo de los factores ergondémicos podemos describir a todos aquellos relacio-
nados con la demanda propia de la actividad y la capacidad de respuesta del trabajador(a).
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2.6.

2.7.

Resaltaremos en factores relacionados con la fuerza, la frecuencia de una actividad y la po-
sicion requerida para realizar una tarea o la combinacion de estos.

Podemos citar al movimiento manual de carga que aun no teniendo peso excesivo pueden
causar lesion por la forma como se realiza.

Determinadas tareas requieren de la repeticion de una misma accion o movimiento vez tras
vez lo que denomina movimiento repetitivo que con mas frecuencia se descarga en los miem-
bros superiores con repercusiones en hombro, codo, mufieca, dedos.

La posicion adoptada durante la jornada de trabajo por la demanda propia de la actividad
también puede provocar dafnos temporales y de nitivos en especial en la columna vertebral.

Por su parte, el uso de la fuerza para determinada tarea, levantar cosas pesadas, transportar
y depositar en determinado lugar un objeto combinado con la distancia recorrida, las condicio-
nes y nivel del piso por donde debe transitarse y las dificultades de visibilidad cuando el objeto
es muy grande pueden desencadenar desde dolores musculares y articulares, inflamacion de
tendones y articulaciones, di cultad de movimiento y en general trastornos denominados mus-
culo esqueléticos que ocasionan pérdidas de muchas jornadas de trabajo.

Factores psicosociales @

En este grupo destacan factores que inciden fundamentalmente en la salud mental del tra-
bajador(a), en su motivacion por el trabajo. Este grupo de factores de riesgo se asocian a la
organizacion del trabajo, al ordenamiento de las tareas, al nivel de responsabilidad, a los turnos
y jornadas de trabajo, a las formas de remuneracion, a las relaciones interpersonales. Existen
algunas ocupaciones que pueden requerir incluso desarraigo familiar o en espacios con exposi-
cion a violencia y delincuencia.

Acciones preventivas y de control de responsabilidad del empleador(a)

El Reglamento de Seguridad y Salud de los Trabajadores y mejoramiento del medio am-
biente de trabajo en el Art. 53, numeral 4. determina: En los procesos industriales donde exis-
tan o se liberen contaminantes fisicos, quimicos o biolégicos, la prevencion de riesgos para la
salud se realizara evitando en primer lugar su generacion, su emision en segundo lugar, y como
tercera accion su transmision, y solo cuando resultaren técnicamente imposibles las acciones
precedentes, se utilizaran los medios de proteccion personal, o la exposicion limitada a los
efectos del contaminante.
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3. ACTIVIDADES PELIGROSAS INCLUIDAS EN EL ACUERDO MINISTERIAL No. MDT-2015-
0131 Y ORGANIZACION POR FACTORES DE RIESGO ASOCIADOS

ACUERDO MINISTERIAL 0131
EXPOSICION A FACTORES DE RIESGO Y POSIBLES DANOS A LA SALUD (RIESGOS)

No. ACTIVIDAD . 3 3 3 n
FISICO MECANICO QuimIco BIOLOGICO ERGONOMICO PSICOSOCIAL
Manipulacion
y contacto Ambiente de
con materia en trabajo asociado
Contacto directo Exposicion descomposicion a la muerte
) exposicion a cornadas, con presencia de rovocada
Manejo de y exp Uso de np ) pre
. constante a patadas, golpes . microorganismos . (animales) o
cadaveres, : quimicos para el Manejo manual
1 ) humedad en propinados por ; para el caso no provocada
faenamiento de . tratamiento de . de cargas
. el caso de los animales . cadaveres. pero en el que
animales . cadaveres L .
faenamiento de antes de su Exposicion a se convive con
animales aturdimiento sangre y fluidos el sufrimiento
en procesos de en el caso de
faenamiento de personas
animales.
L . Maltrato verbal
Actividades que Agresion o
. . humillacion,
afecten fisica, fisica, golpes, . :
2 NP - violencia
psicoldgica o empujones, P
) . psicologica,
sexualmente violacion .
estrés postrauma
Perforacion, o Presencia Adopcion
- Contaminacion . o
excavacion, . ) de animales de posicion Jornadas
- e Espacio reducido con gases, -
extraccion de Déficit de ponzonosos, encorvada o extensas,
3 . ) CON accesos humos o vapores - .
sustancias, oxigeno - o vectores con tension en desarraigo
; limitados toxicos o : "
espacios ! trasmisores de segmentos del familiar
: inflamables.
confinados enfermedades cuerpo
Presion
atmosférica .
Presencia de
elevada, . o
. animales (peces, | Exposicion a alta
descompresion . ) >
L mamiferos) peli- concentracion
Actividades al ascenso, o
4 . o . grosos. de nitrégeno.
submarinas exposicion al frio . o . ) :
: o Riesgo: lesiones, | Riesgo: embolia,
Riesgo: dano . .
amputaciones, envenenamiento
pulmonar
Iy muerte
y auditivo,
congelamiento
Uso de .
: Accidente
herramienta,
. con cortes,
maquinaria .
) . laceraciones,
5 industrial .
P amputaciones,
mecanica .
eauinoS aplastamiento,
y q .p discapacidad
especializados
Uso de la : )
Riesgo:
fuerza en v
) desoérdenes y
forma excesiva ~ c
6 danos musculo
y constante, "
. esqueléticos
levantamiento )
varios.
manual de carga
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ACUERDO MINISTERIAL 0131
EXPOSICION A FACTORES DE RIESGO Y POSIBLES DANOS A LA SALUD (RIESGOS)

No. ACTIVIDAD ) , ) o -
FISICO | MECANICO | QuiMICO | BIOLOGICO | ERGONOMICO | PSICOSOCIAL
Contacto,
manipulacion,
almacenamiento Agentes toxicos,
y trarjs_porte |nf|a_1mables, Agentes
de toxicos, irritantes, . .
) infecciosos,
desechos, COIfosivo. o
: Elementos L desperdicios,
vertidos, - Deperdicios,
o radiactivos. desechos,
7 desperdicios, : o desechos, :
Riesgo: cancery : vertidos.
comburentes, vertidos. )
) muerte RIESGO:
combustibles, Comburentes enfermedad
inflamables, RIESGO: ) .
o : o infecciosa
radiactivos, intoxicacion
infecciosos, aguda o cronica
irritantes,
COIrosivos
Radiaciones Radiaciones
8 ionizantes, ionizantes,
nucleares, rayos nucleares,
infrarrojos infrarrojos.
Agentes que
Activacion y presentan . Clandestinidad,
fabricacion de reaccion violenta Manejo de o
9 : P tension, alta
explosivos o sus al contacto o quimicos "
responsabilidad
componentes con el calor
especialmente
Operamon de Manejo de
camaras de L :
I Exposicion a material L G
congelacion, : Exposicion a Movilizacion
o . temperaturas incandescente
10 | fabricas de hielo, ) ) humo, gas, manual de
extremas: 0 manejo
hornos calderas, : ) vapores cargas
o elevadas y bajas de material
fundicion de
congelado
metales
Generacion,
transmision, Contacto directo
captacion y e indirecto. Posicién forzada
distribucion de Manejo de la Riesgo: . Alto nivel de
1 R . especialmente Iy
energia eléctrica electricidad quemaduras, B atencion
; en distribucion
(contacto y paro cardiaco,
manipulacion muerte
directa)
Riesgo:
insomnio,
irritabilidad,
12 Ruido y vibracion | sordera, dafio de
excesiva articulaciones,
Vasos
sanguineos,
tendones
Ventilacion
Ventilacion insuficiente, Exposicion a
13 . o :
inadecuada déficit en el contaminantes
recambio de aire

17
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ACUERDO MINISTERIAL 0131
EXPOSICION A FACTORES DE RIESGO Y POSIBLES DANOS A LA SALUD (RIESGOS)

No. ACTIVIDAD ’ A ) A -
FISICO | MECANICO | QuimiIco | BIOLOGICO | ERGONOMICO | PSICOSOCIAL
Manejo de
. cuchillos, . > Jornadas
Trabajo . Manipulacion
Contacto superficies . . extensas.
remunerado del : Uso de quimicos de basura Manejo manual
14 permanente con calientes. . e Maltrato
hogar puertas - para limpieza domeéstica y de cargas L
agua Agresion . psicologico,
adentro . contaminada -
fisica, golpes, agresion sexual
empujones
o Oleaje, Jornadas
. Radiacion solar, .
Actividades en tormentas, Manejo manual extensas,
15 temperatura ) . .
alta mar vientos, animales de cargas desarraigo
elevada . "
peligrosos familiar
Pesca artesanal : Trabajo nocturno,
. . o Oleaje, .
e industrial Radiacion solar, ) jornadas
L tormentas, Manejo manual
16 (actividades temperatura : ) extensas,
. vientos. Animales de cargas ;
asociadas y elevada . desarraigo
. peligrosos "
relacionadas) familiar
Contacto con
Contacto directo Trabajo a la gérmenes, Alto nivel de
con la cria y/o intemperie, Agresividad de fluidos organicos, atencion,
17 . . X Pt Uso de la fuerza : .
cuidado de cambios bruscos los animales parasitos exigencia de la
animales salvajes | de temperatura y animales tarea
enfermos
Manejo y Elementos y Alta
manipulacion mecanismos Exposicion a .
18 responsabilidad,
de armas, con alto poder humo y gas -
. . tension
explosivos destructivo
Uso de
Captacion, . herramienta
., Trabajo a la o .
depuracion y/o . ) y magquinaria . Manejo manual
19 o intemperie, . Uso de quimicos
distribucion de asociada a la de cargas
humedad -
agua construccion y
obra publica
Construccion,
. o L Exceso de
ingenieria civil, . Utilizacion de . Maltrato verbal,
Iy Trabajo a la ; esfuerzo fisico, "
preparacion . . herramienta, . agresividad,
intemperie, I L manejo manual e
del terreno, L maquinaria Aspiracion de habitos de
20 - exposicion . de cargas .
excavacion o pesada, caida polvo alcoholismo en
L radiacion solar, ; pesadas, -
demolicion . . - de material y " companeros de
L ruido, vibracion . actividad )
(actividades objetos " trabajo
. repetitiva
directas)
Riesgo:
Trabajo a distinto accidente,
21 | nivel no mayor a caidas, fracturas,
1.20 M. discapacidad,
muerte
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ACUERDO MINISTERIAL 0131
EXPOSICION A FACTORES DE RIESGO Y POSIBLES DANOS A LA SALUD (RIESGOS)

No. ACTIVIDAD n n ) n "
FISICO | MECANICO | QuiMICO | BIOLOGICO | ERGONOMICO | PSICOSOCIAL
Actividades
agropecuarias
con
manipulacion
y/0 fabricacion
de plaguicidas,
fungicidas, Uso de
fertilizantes, : herramienta o
Trabajo a la G Posicion forzada
productos ) ) cortopunzante, Utilizacion y
P intemperie, o . encorvada,
22 quimicos, L maquinaria manejo de :
exposicion X ) - manejo manual
abonos. Uso de o industrial, quimicos
. radiacion solar ) de cargas
herramientas equipos
de tipo manual, especializados
corto punzantes,
maquinaria
industrial,
mecanica
y equipos
especializados
En lalinea de
produccion
directa de
beb|o!as ) Manejo d.e ) Manejo manual Clandestinidad,
23 alcoholicas, Ruido botellas de vidrio .
- de carga trato agresivo
servicio, 0 sus restos
preparacion y
venta exclusiva
de alcohol
) Movimiento
En que realicen o
repetitivo,
de manera
repetitiva y postura
forzada, flexion
constante,
de columna,
postura
i brazos por
forzada, flexion : .
encima del nivel
de columna,
24 de hombros,
brazos por . .
: : cuclillas, rotacion
encima del nivel o
e inclinacion de
de hombros, : .
o tronco. Riesgos:
posicion de .
. - desordenes
cuclillas, rotacion
I musculo
e inclinacion de .
esqueléticos de
tronco L
varios tipos
Cuidado y Contacto con
atencion gérmenes en
exclusiva de - I el caso de Exceso de
Administracion -
adultos mayores, de enfermos y esfuerzo fisico al
25 nifas, ninos, . asociado a cargar o empujar,
medicamentos y )
personas o labores de levantamiento
psicofarmacos
enfermas, aseo personal a manual
personas con quienes estan a
discapacidad Su cargo
Actividades
que realicen
adolescentes
26 con
discapacidad y
que agraven esa
condicion

19
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No. ACTIVIDAD
Conduccion de
27 | vehiculos, gruas

y montacargas

Fisico

Ruido y vibracion

| MECANICO |

el caso de gruas

Operacion
en espacio
restringido para

y montacargas

ACUERDO MINISTERIAL 0131
EXPOSICION A FACTORES DE RIESGO Y POSIBLES DANOS A LA SALUD (RIESGOS)

| BIOLOGICO | ERGONOMICO | PSICOSOCIAL

Quimico

Exposicion a
humo y gases
de combustion

en espacios

cerrados

Posicion forzada,
trabajador
sentado la mayor
parte de la
jornada

Alto nivel de
atencion 'y
responsabilidad.
Tension y
necesidad de
instruccion
especializada
y obtencion de
licencia regulada
Unicamente para
mayores de 18
anos




Acuerdo Ministerial No. MDT-2015-0131 del 18 de junio de 2015

4. TRABAJO PELIGROSO POR SU NATURALEZA Y POR LA FORMA EN QUE SE LLEVAA

ACUERDO MINISTERIAL 0131 Y CONCEPTO DE TRABAJO PELIGROSO OIT

CABO: CONCEPTO OIT

POR LAS
POR SU ) CONDICIONES )
No. ACTIVIDAD PROHIBICION EN QUE SE PREVENCION Y CONTROL
NATURALEZA
LLEVA A
CABO
Codigo de la Ninez y
Maneio de cadaveres adolescencia, art. 87, Numeral
1 I S X 1; Cédigo del Trabajo, art. 138,
faenamiento de animales ) ) >
Numeral 4, literal f; resolucion
016 CNNA, art. 5
2 Actividades que afecten fisica, X Recomendacion 190 OIT, parte i,
psicolégica o sexualmente numeral 3. Literal a
Codigo de la Nifez y
Perforacion, excavacion, adolescencia, art. 87, Numeral
3 extraccion de sustancias, X 1; Cddigo del Trabajo, art. 138,
espacios confinados Numeral 4, literal f; resolucion
016 CNNA, art. 5
Recomendacion 190 OIT, parte
ii, numeral 3, literal b; reglamento
4 Actividades submarinas X de seguridad y salud para la
construccion y obra publica,
art. 57
Normas generales y utilizacion
de herramienta manual.-
Reglamento de seguridad
Uso de herramienta manual, y salud de los trabajadores
5 | maquinaria industrial mecanica y X X y mejoramiento del medio
equipos especializados ambiente de trabajo., Art. 95;
Reglamento de seguridad y
salud en el construccién y obra
publica, arts. 70 Al 78
Movilizacion manual de cargas.
Limites méximos de carga:
Cadigo del Trabajo, art. 139;
Uso de la fuerza en forma .
) Levantamiento manual de
6 excesiva y constante, X
; carga: del reglamento de
levantamiento manual de carga .
seguridad y salud para la
construccién y obra publica art.
64, Numerales 1y 2
Contacto, manipulacion,
almacenamiento y transporte L L
de toxicos, desechos, vertidos, Cod|gq clel ez
U adolescencia art. 87, Numeral
7 desperdicios, comburentes, X ) -
. ) 1y 2; numeral 4 resolucion 016
combustibles, inflamables,
S X . CNNA, art. 5
radiactivos, infecciosos,
irritantes, corrosivos
Reglamento de seguridad
o - y salud de los trabajadores
Radiaciones ionizantes, ) . .
8 nucleares y/o rayos infrarrojos X y mejoramiento del medio
ambiente de trabajo, art. 60,
Numeral 4 y art. 62, Numeral 2
Activacion, fabricacion, venta de Codigo de la Ninez y
9 X X #
explosivos 0 sus componentes adolescencia, art. 87, Numeral 2
Operacion de camaras de Cédigo del Trabajo,
congelacion, fabricas de hielo, . -
10 hornos. calderas. fundicion de X Art. 138, Numeral 4, literales i, j;
' metalés resolucion 016 CNNA, art 5
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ACUERDO MINISTERIAL 0131 Y CONCEPTO DE TRABAJO PELIGROSO OIT

POR LAS
POR SU CONDICIONES
No. ACTIVIDAD PROHIBICION EN QUE SE PREVENCION Y CONTROL
NATURALEZA
LLEVAA
CABO
Generacion, transmision,
captacion y distribucion de
11 energia eléctrica de cualquier X Resolucion 016 CNNA, art. 5
voltaje (contacto y manipulacion
directa)
Control de ruido.- Art. 53,
Numeral 4 y art. 55 Del
. . > . Recomendacion 190 OIT, parte ii. Reglamento de seguridad
12 Ruido y vibracion excesiva Numeral 3, literal d X y salud de los trabajadores
y mejoramiento del medio
ambiente de trabajo
Ventilacion controlada.- Art. 53,
: - Numeral 2 y 3 del Reglamento
Lugares sin ventilacion :
13 X de seguridad y salud de los
adecuada : ) :
trabajadores y mejoramiento del
medio ambiente de trabajo
. Recomendacion 190, parte ii.
14 Trabajo rﬁgtige;z%%tfgl hogar X Numeral 3, literal a resolucion
P 016 CNNA, art. 5
Recomendacion 190 OIT, parte
ii. Numeral 3, literal e. Codigo de
15 Actividades en alta mar X la Ninez y adolescencia, art. 138,
Numeral 4, literal I; resolucion
016 CNNA, art. 5
Pesca artesanal e industrial Codlgp de la Nifiez y
16 (actividades asociadas y X adolescencia, art. 138, Numeral
. 4, literal I; resolucion 016 CNNA,
relacionadas)
art. 5
ap || G clizti esn e e X Resolucién 016 CNNA, art. 5
cuidado de animales salvajes
Maneio v manioulacion de Caodigo del Trabajo, art. 138,
18 10y armap X Numeral 4, literal m; resolucion
N 016 CNNA, art. 5
Cualquier parte del proceso
19 e pelElslizaeion eB Eele X Resolucién 016 CNNA, art. 5
captacion, depuracion y/o
distribucion de agua
P . Actividades conexas: acabados
Construccion, ingenieria de la construccion, instalacion
civil, preparacion del terreno, Codigo del Trabajo, art. 138, ’
20 . o X ) de modulares, puertas,
excavacion y demolicion Numeral 4, literal b y d. - .
L ; ventanas, servicios de plomeria,
(actividades directas) T
gasfiteria, jardineria
Trabajo a distinto nivel.- Arts.
Actividades en altura por X Recomendacién 190 OIT, X 25 'Y 29 del reglamento de
21 seguridad y salud de los
sobre 1.20 M. parte i, numeral 3, literal b. trabajadores y mejoramiento del
medio ambiente de trabajo.
Actividades agropecuarias con Normas generales y ufilizacion
) > L de herramienta manual.- Art. 95
manipulacion y/o fabricacion ;
o o Del reglamento de seguridad
de plaguicidas, fungicidas, L . .
. - Caodigo de la Nifiez y y salud de los trabajadores
fertilizantes, productos quimicos, - . . . .
22 abonos. Uso de herramientas de X adolescencia, art. 87, Numeral 2; y mejoramiento del medio
; ' resolucion 016 CNNA, art. 5 ambiente de trabajo. Art. 70 A
tipo manual, corto punzantes, .
o ; L 78 del reglamento de seguridad
maquinaria industrial, mecéanica -
squipos especializados y salud en el construccion y
Y obra publica
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ACUERDO MINISTERIAL 0131 Y CONCEPTO DE TRABAJO PELIGROSO OIT

POR LAS
POR SU CONDICIONES
No. ACTIVIDAD PROHIBICION EN QUE SE PREVENCION Y CONTROL
NATURALEZA
LLEVAA
CABO
En la linea de produccion directa Codlgg e Nz Y
de bebidas alcohdlicas, servicio adolgspenma, ol 8.7’ N
23 - U ' X 3; Codigo del Trabajo, art. 138,
preparacion y venta exclusiva de . ; -
alcohol Numeral 4, literal k; resolucion
016 CNNA, art. 5
En que realicen de manera Actividad repetitiva.- Art. 11,
repetitiva y constante, postura )
- Literal k) del Instrumento
forzada, flexion de columna, . .
24 . ) X andino de seguridad y salud
brazos por encima del nivel de o L
o : en el trabajo; procedimientos
hombros, posicion de cuclillas, L "
S técnicos especificos
rotacion e inclinacion de tronco.
Cuidado y atencion exclusiva de
g || ESUICSMEYES, MITES, FITes, X Resolucion 016 CNNA, art. 5
personas enfermas, personas
con discapacidad
Prevencion de riesgos
laborales en trabajadores
Actividades que realicen con discapacidad. Art. 25
que . Cadigo de la Nifez y Del Instrumento andino de
26 | adolescentes con discapacidad X . X . .
L adolescencia, art. 87, Numeral 5 seguridad y salud en el trabajo;
y que agraven esa condicion o
obligaciones del empleador, art.
42, Numeral 2 del Codigo del
Trabajo
Recomendacion 190 OIT, parte ii.
Conduccion de vehiculos, gruas NIMEEE, e o
27 e 9 X Codigo de la Nifiez y
y 9 adolescencia, art. 87, Numeral 4,
ley de transito, art. 90

De lo visualizado en el cuadro, quince de los veinte y siete enunciados corresponden al trabajo que

por SU NATURALEZA toma el nombre de peligroso y todos ellos estan de hecho prohibidos por varios
cuerpos legales vigentes en el Ecuador. La especificidad y cita legal y consta en el mencionado cuadro.

Quedan entonces doce enunciados que no tienen prohibicion expresa y que al describirse dentro del

concepto POR LA FORMA EN QUE SE LLEVA A CABO, pueden sujetarse a algun tipo de intervencion
0 accion de control conforme la normativa, la ciencia y técnica lo describen. Poseen factores de riesgo
a agentes causales que una vez identificados pueden ser evaluados y gestionados positivamente para
prevenir cualquier riesgo.
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5. ACTIVIDADES SUJETAS A PREVENCI{)N Y CONTROL CONFORME A PARAMETROS
DETERMINADOS POR LA LEGISLACION

5.1.

5.2,

Uso de herramienta manual, maquinaria industrial mecanica y equipos especializados

Como se menciond en la descripcion de los factores de riesgo, la herramienta manual esta
tomada en cuenta, dentro de los factores de riesgo mecanicos que se originen ya sea por erro-
res en el diseno o la adquisicion como también por la utilizacion inadecuada debida a la falta de
entrenamiento, descuido o0 negligencia.

El Reglamento de Seguridad y Salud de los Trabajadores y mejoramiento del medio ambien-
te de trabajo, Art. 95.- Normas generales de utilizacion:

9.

10.

11.

Las herramientas de mano estaran construidas con materiales resistentes, seran las
mas apropiadas por sus caracteristicas y tamano para la operacion a realizar y no ten-
dran defectos ni desgastes que dificulten su correcta utilizacion;

La unién entre sus elementos sera firme, para evitar cualquier rotura o proyeccion de
los mismos;

Los mangos y empuinaduras seran de dimension adecuada, no tendran bordes agudos
ni superficies resbaladizas y seran aislantes en caso necesario; (contra la electricidad)
Las partes cortantes o punzantes se mantendran debidamente afiladas;

Toda herramienta manual se mantendra en perfecto estado de conservacion. Cuando se
observen rebabas, fisuras y otros desperfectos deberan ser corregidos, o, si ello no es
posible, se desechara la herramienta.

Durante su uso estara libres de grasa, aceites y otras sustancias deslizantes:

Para evitar caidas, cortes o riesgos analogos, se colocaran en porta herramientas o
estantes adecuados.

Se prohibe colocar herramientas manuales en pasillos abiertos, escaleras y otros lugares
elevados para evitar su caida sobre los trabajadores.

Para el transporte de herramientas cortantes o punzantes se utilizaran cajas o fun-
das adecuadas.

Los operarios cuidaran convenientemente de las herramientas que se les haya asigna-
do, y advertiran a su jefe inmediato de los desperfectos observados; v,

Las herramientas se utilizaran Unicamente para los fines especificos de cada una de ellas.

Por su parte, el Reglamento de Seguridad y Salud en el Construccion y Obra Publica, Arts.
70 al 78, senalan con precision los lineamientos generales y particulares sobre el uso adecuado
de la herramienta manual, su mantenimiento y forma de transportarla.

Uso de la fuerza en forma excesiva y constante, levantamiento manual de carga

Limites maximos de carga: El Codigo del Trabajo, art. 139 establece que para adolescentes
de quince anos (en adelante), se observaran los limites maximos: a) Varones de 15 a 18 anos 25
libras. b) Mujeres de 15 a 18 anos 20 libras.
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5.3.

Por su parte en lo referente al levantamiento manual de carga, el Reglamento de Seguridad
y Salud para la Construccion y Obra Publica Art. 64, numerales 1y 2, establece que se debe en-
trenar al personal sobre el correcto manejo de levantamiento de cargas, considerando la carga
maxima establecida en normas legales y técnicas especificas.

Se establece ademas:

Usar equipos mecanicos siempre que sea posible

. Cuando deban levantarse cargas, dentro de los limites establecidos, realizar levanta-
miento seguro de estas: a) doblar las rodillas; b) Agarrar firmemente la carga; ¢) Mante-
ner la espalda recta; d) Usar los musculos de las piernas para subir; €) No girar el cuerpo
para hacerlo; v, f) No obstaculizar la visibilidad.

Cuando la carga supere el limite permitido, debe levantarse entre dos 0 mas personas.
4. Se debera evaluar ergondmicamente el levantamiento de carga segun método interna-
cionalmente reconocido.

N =

w

Ademas del peso del objeto o la carga a levantar deben considerarse al menos: la distancia a
recorrer, las condiciones del terreno por el que se va a recorrer, la visibilidad, el tipo de contenido
de la carga (sdlida o liquida) porque son condiciones que pueden anadir factores de riesgo a la
accion sola de levantarla.

Ruido y Vibracion excesiva

Control de ruido. Los procesos productivos donde exista generacion de ruido o vibracion
deberan ser intervenidos con la finalidad de reducir al maximo posible su emision o la contami-
nacion de areas vecinas. El Art. 55 del Reglamento de Seguridad y Salud de los Trabajadores y
mejoramiento del medio ambiente de trabajo en lo referente al control del ruido dispone:

1. El anclaje de maquinas y aparatos que produzcan ruido o vibracion se efectuara con las
técnicas que permitan lograr su 6ptimo equilibrio estatico y dinamico, aislamiento de la
estructura o empleo de soportes anti vibratorios.

2. Las maquinas que produzcan ruido o vibracion se ubicaran en recintos aislados si el
proceso de fabricacion lo permite, y seran objeto de un programa de mantenimiento
adecuado que aminore en lo posible la emision de tales contaminantes fisicos;

3. Se prohibe instalar maquinas o aparatos que produzcan ruido o vibracion adosados a
paredes o columnas, excluyéndose los dispositivos de alarma o sefales acusticas.

4. Se fija como limite maximo de presion sonora el de 85 decibeles escala A del sondémetro,
medidos en el lugar donde el trabajador mantiene habitualmente la cabeza para el caso
de ruido continuo las 8 horas de trabajo.

También la legislacion se encarga de sefalar las acciones tendientes a reducir el tiempo de
exposicion del trabajador (adulto) durante la jornada cuando sea técnicamente imposible reducir
mas los niveles de ruido y estos sobrepasen el limite permisible. Para el caso de adolescentes,
aquellos puestos de trabajo donde la técnica no logre reducir de los 85 decibeles no deben ser-
les asignados porque estarian enmarcandose dentro de lo prohibido.
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5.4. Lugares sin ventilacion adecuada

Ventilacion controlada. El Art. 53, numeral 2 y 3 del Reglamento de Seguridad y Salud de
los Trabajadores y mejoramiento del medio ambiente de trabajo al respecto dispone:

1.

En los locales de trabajo cerrados, el suministro de aire fresco y limpio por hora y traba-
jador sera por lo menos de 30 metros cubicos, salvo el caso que se efectle una renova-
cion total de aire no inferior a 6 veces por hora.

La circulacion de aire en locales cerrados procurara acondicionar de modo que los
trabajadores no estén expuestos a corrientes molestas y que la velocidad no sea
superior a 15 metros por minuto a temperatura normal y de 45 metros por minuto en
ambientes calurosos.

5.5. Actividades conexas en la construccion

Actividades conexas. Acabados de la construccion, instalacion de modulares, puertas,
ventanas, servicios de plomeria, gasfiteria, jardineria.

Puesto de trabajo: Ayudante para instalacion hidro sanitaria en fase lll.

Tarea: En la obra terminada, colocar muebles (sanitarios, lavabos, griferia) con uso
de herramienta.

Puesto de Trabajo: Auxiliar para colocacion de modulares y puertas.

Tarea: Medir y ensamblar partes terminadas y colocarlas en el lugar previsto NO IN-
CLUYE USO DE MAQUINARIA, CORTE, LIJADO, LACADO O PINTADO.

Puesto de trabajo: Ayudante de cerrajeria y fontaneria.

Tarea: colocacion de cerraduras y otros elementos en metal preformado.

Puesto de trabajo: Ayudante de jardineria.

Tarea: trabajo manual o con herramienta menor, NO INCLUYE USO DE MAQUINA-
RIA O AGROQUIMICOS.

Puesto de trabajo: Auxiliar de oficina.

Tarea: tareas administrativas.

Puesto de trabajo: Ayudante de bodega de materiales que no sean quimicos.

Tarea: control de ingreso y egreso de materiales, llevar kardex, realizar informes. NO
INCLUYE CARGA Y DESCARGA O APILAMIENTO.

Puesto de trabajo: Ayudante de fierrero.

Tarea: corte de alambre y amarrado de hierro en taller ubicado independiente de la obra,
NO INCLUYE SOLDADURA, TRASLADO DE MATERIALES O USO DE MAQUINARIA.

Para el caso de servicios conexos como auxiliar de instalacion hidro sanitaria, colocacion de
muebles, puertas, modulares, cerrajeria y jardineria no comparten momentos con la edificacion

porque

Las

se |os realiza cuando la obra ha concluido.

tareas descritas podrian realizar los adolescentes en calidad de auxiliar, siempre con

guia de un superior y con previa capacitacion en el tema especifico y de prevencion de riesgos.
Los ambientes de bodega, metalmecanica, oficina no deben compartir espacios con la obra
fisica por disposicion reglamentaria.
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5.6.

5.7.

5.8.

Actividades en altura hasta 1.20 m

Trabajo a distinto nivel. Los Arts. 25 y 29 del Reglamento de Seguridad y Salud de los
Trabajadores y mejoramiento del medio ambiente de trabajo determinan:

Art. 25.- Rampas provisionales: Las rampas provisionales tendran un minimo de 600 mili-
metros de ancho, estaran construidas por uno o varios tableros solidamente unidos entre si y
dotados de listones transversales. Para evitar el deslizamiento de la misma, debera estar firme-
mente anclados a una parte sdlida o dispondran de topes en su parte inferior.

Art. 29.- Plataformas de trabajo:

1. Las plataformas de trabajo, fijas 0 mdéviles estaran construidas de materiales sélidos y su
estructura y resistencia seran proporcionales a las cargas fijas 0 moéviles que hayan de
soportar, en ningln caso su ancho sera menor de 800 milimetros.

2. Los pisos de las plataformas de trabajo y los pasillos de comunicacion entre las mismas,
estaran soélidamente unidos, se mantendran libres de obstaculos y seran de material
antideslizante; ademas estaran provistos de un sistema para evacuacion de liquidos.

3. Cuando se ejecuten trabajos sobre plataformas moviles se aplicaran dispositivos de
seguridad que eviten su desplazamiento o caida.

Herramienta manual en agricultura

Para el caso de herramienta manual utilizada en agricultura como machete, azadén, palas,
pododn, generalmente con bordes filos se deben observar las condiciones generales descritas
en especial por tratarse de elementos cortantes. Siempre ha de tenerse en cuenta que la herra-
mienta adquirida cumpla con las caracteristicas técnicas adecuadas especialmente en lo que se
refiere a su resistencia al golpe, sea lo menos pesada posible y se adapte a las manos de quien
las va a utilizar. El uso de herramienta manual requiere de aspectos basicos como entrenamien-
to y capacitacion, proporcionar el espacio suficiente y un apoyo estable de los pies ademas de
condiciones adecuadas de visibilidad.

Actividad repetitiva

Actividad repetitiva. El Art. 11, literal K) del Instrumento Andino de Seguridad y Salud en
el Trabajo determina como responsabilidad del empleador, fomentar la adaptacion del trabajo y
de los puestos de trabajo a las capacidades de los trabajadores, habida cuenta de su estado de
salud fisica y mental, teniendo en cuenta la ergonomia.

La actividad repetitiva representa una demanda que requiere que las mismas partes del
cuerpo como extremidades superiores (hombro, codo, mufeca, dedos); extremidades inferiores
(cadera, rodilla y tobillo) la cabeza o el tronco tengan que ser utilizadas vez tras vez durante la
jornada de trabajo. Esta repeticion de movimientos involucra articulaciones, tendones, muiscu-
los, nervios y vasos sanguineos que pueden verse comprometidos.
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5.9.

Si la demanda del puesto de trabajo implica actividad repetitiva, las acciones a tomarse ba-
sicamente se encaminaran a reducir la exposicion, manteniendo al trabajador(a) adolescente un
tiempo limitado con esa exigencia y alternado con otras actividades que no la tienen a lo largo
de la jornada. Estas y otras acciones preventivas son parte de la Ergonomia.

Prevencion de riesgos laborales para trabajadores con discapacidad

Prevencion de riesgos laborales en trabajadores con discapacidad. Art. 25 del Instru-
mento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo sefala: El empleador(a) debera garantizar la
proteccion de los trabajadores(as) que por su situacion de discapacidad sean especialmente sen-
sibles a los riesgos derivados del trabajo. A tal fin, deberan tener en cuenta dichos aspectos en las
evaluaciones de los riesgos, en la adopcion de medidas preventivas y de proteccion necesarias.

Por su parte el Art. 42, numeral 2 del Codigo del Trabajo sefiala entre las obligaciones del
empleador: Instalar las fabricas, talleres, oficinas y demas lugares de trabajo, sujetandose a las
medidas de prevencion, seguridad e higiene del trabajo y demas disposiciones legales y regla-
mentarias, tomado en consideracion, ademas las normas que precautelan el adecuado despla-
zamiento de las personas con discapacidad.

Con estas disposiciones y tomando en cuenta la responsabilidad del empleador(a) a través
del Médico Ocupacional de evaluar los puestos de trabajo y su demanda fisica y psicoldgica,
debera contar con esta informacion y recomendaciones especificas, antes de la contratacion de
las personas con discapacidad que la legislacion exige, para precisamente evitar la exposicion a
factores de riesgo que agraven discapacidad o conlleven a un dano a su salud.
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6. MECANISMOS Y ESTRATEGIAS DE IDENTIFICACION

6.1.

6.2.

El conocimiento como estrategia fundamental

Es imprescindible reconocer que las actividades son parte de los puestos de trabajo, y a su
vez los puestos de trabajo resultan de la organizacion del flujo productivo, sea este de bienes o
de servicios, pero también debemos estar claros que en un puesto de trabajo pueden requerirse
varias actividades.

A manera de ejemplo, la produccion de ropa confeccionada requiere de: a) materia prima
e insumos, adquiridos desde un area administrativa, almacenados y distribuidos a las distintas
dependencias desde una bodega; b) area de confeccion que incluye trazo, corte, cosido, aca-
bados, empaque y etiquetado dando como resultado un producto terminado v; ¢) distribucion y
comercializacion. Este proceso engloba al menos cuatro puestos de trabajo sin tomar en cuenta
la alta administracion. Estos son: responsable de compras, bodeguero (a), costurera (0), empa-
cador(a)-despachador(a), vendedor(a). A su vez, como el caso de la costurera debe cumplir con
varias actividades bajo esa denominacion. Cada una de las actividades con exposicion a varios
factores de riesgo.

El conocimiento de los factores de riesgo y los posibles dafios que pueden ocasionar da una
ventaja en el sentido de poder presumir o sospechar lo que puede pasar (los riesgos). Si cono-
cemos los riesgos de accidente o enfermedad que una exposicion puede acarrear, sabremos
como encaminar las acciones preventivas.

El conocimiento de la parte legal también es fundamental porque con ello podemos alertar
sobre el cumplimiento de obligaciones y también sobre sanciones en caso de no hacerlo.

El conocimiento del proceso productivo y en especial del flujo operativo: por donde co-
mienza el proceso, cual es el orden que sigue hasta obtener el producto o servicio terminado
es condicion para realizar una visita productiva, una accion de inspeccion o verificacion. Es
el trazo sobre el cual seguiremos anotando toda la informacion que logremos a través de los
siguientes mecanismos.

Las sensopercepciones

Todos los seres humanos tenemos un espectacular medio de comunicacion con el mundo
exterior representado por los érganos de los sentidos.

Después del conocimiento sobre los factores de riesgo laboral y del flujo de produccion en
un centro de trabajo, nuestra singular herramienta es la percepcion sensorial 0 sensopercep-
cion, para ello podemos decir:

1. Lavista, nos permite captar desde el exterior imagenes y procesarlas para formar luego
un concepto de lo que esta pasando en el lugar de trabajo. Podemos ver todo cuanto se
presente en nuestro campo visual, desde objetos, colores, formas, avisos, obstaculos,
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6.3.

6.4.

6.5.

etc., hasta comportamientos, actitudes, tensiones, miedos etc.

2. El oido percibe ondas sonoras en ocasiones molestas e incomodas. Los procesos pro-
ductivos industriales especialmente, son fuentes generadoras de ruido. De forma cuali-
tativa, un tanto grosera podemos decir que si en una ambiente de trabajo no logramos
escuchar o entablar una conversacion entre personas ubicadas a un metro de distancia,
presumimos que el nivel de ruido esta sobrepasando el limite maximo de los 85 decibe-
les. Una sensacion que pasa de molesta a dolorosa, puede aparecer cuando los niveles
de ruido estan por encima de los 100 decibeles.

3. El olfato, excelente guardian y centinela de muchos peligros. Nos alerta cuando iden-
tificamos olores que nos recuerdan al humo y mas alla cual seria el material que se
esta quemando (plastico, cable eléctrico, madera, productos quimicos, alimentos etc.)
a través del olfato podemos identificar incluso al contaminante en las areas de trabajo
por ejemplo: Solvente y pintura (olor a hidrocarburos aromaticos-tinher, acetona), azufre
(huevo podrido), amoniaco olor intenso y penetrante que a la vez provoca ardor en 0jos,
nariz y garganta.

4. El tacto representado especialmente por las manos y la piel en general. Con el tacto,
podemos captar el mensaje de forma, temperatura, consistencia, textura etc.

5. Elgusto es otro érgano de los sentidos pero no lo utilizamos para este objetivo en especial.

Cuando nosotros visitamos las areas de trabajo, al mismo tiempo recibimos sefales visua-
les, auditivas, olfativas y tactiles las cuales tenemos que organizar en nuestra mente y plasmarlas
sobre el papel para determinar aspectos relevantes dentro de la identificacion de factores de
riesgo que pretendemos realizar.

Equipamiento

Camara fotografica, camara de video, grabadora, lapiz y papel.

Interaccion con la gente

No tiene gran sentido la observacion como Unica estrategia, hay que preguntar, enterarse de
codmMo se siente la persona que trabaja, dejarle expresar sobre lo que considera son sus riesgos,
hay que mirar su actitud y descubrir, qué hay detras de su comportamiento.

Resultados

Con un minimo de conocimiento sobre los factores de riesgo, mucha informacion saldra de
la visita a un centro de trabajo, pero j,cuales son los resultados que nos interesan?

Por supuesto que el objetivo clave es el trabajo peligroso para adolescentes pero una accion
de verificacion puede tener dos motivaciones: DIRECTA, cuando vamos al sitio puntual, al lugar
exacto donde se nos indico por denuncia; y PLANIFICADA, cuando practicamos visitas planifi-
cadas a sectores productivo seleccionados por mayor riesgo, por importancia para la economia
nacional, sectores con mayor vulnerabilidad, etc.
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En la inspeccion directa, el resultado sera: hay o no adolescentes trabajando, estan o no
regularizados, cual es la actividad especifica que cumplen, es una actividad prohibida o es una
actividad en la que el empleador(a) toma las medidas preventivas adecuadas para evitar danos a
la salud. Es aqui donde vamos a necesitar un elemental criterio técnico en materia de Seguridad
y Salud en el Trabajo.

Para el caso de inspecciones planificadas, previamente pueden irse repasando aspectos de
la actividad productiva y sus mas importantes factores de riesgo.

Si el inspector(a) no esta familiarizado con un determinado proceso productivo (industria o
servicios), es importante que consulte sobre detalles relacionados al flujo de produccion (paso a
paso desde el inicio hasta el final de la cadena). Para lograrlo puede apoyarse en: Internet (estu-
dios serios), reportes técnicos, normativa legal, ademas de extensa bibliografia que le permitiran
conocer lo mas representativo de la actividad productiva como: puestos de trabajo, actividades,
tareas, materia prima y materia auxiliar, maquinaria, herramienta, uso de quimicos, productos,
subproductos, desechos, etc. Con este previo conocimiento se podra hacer mas concreta y
certera la accion de verificacion.

Cuando la persona que realiza la accion de inspeccion tiene formacion y experiencia en ma-
teria de seguridad y salud ocupacional, de los resultados de la visita, extraera todos los datos
relacionados con las condiciones y medio ambiente de trabajo, para luego, a través diversos
métodos disponibles, realizar las aproximaciones cualitativas o semi-cuantitativas que indiquen
la magnitud de los riesgos encontrados. A partir de estos resultados podran en adelante hacer-
se también valoraciones o mediciones (cuando es posible), que determinen cuantitativamente
la presencia del riesgo. La identificacion y evaluacion de riesgos es la condicion basica para la
priorizacion y la planificacion de acciones preventivas y correctivas en el proceso productivo que
benefician tanto a trabajadores(as) adolescentes como a trabajadores(as) adultos.
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7. ESPECIFICIDAD DE LA OBSERVACION DE ADOLESCENTES TRABAJANDO

De lo descrito, cabe interpretar de manera oportuna y practica al momento de la verificacion de campo
0 inspeccion, aspectos que sobresalen en cada una de las actividades que sin encontrarse expresamente
prohibidas no dejan de ser peligrosas y por ello deben cumplir con medidas preventivas y de control que
el empleador(a) es responsable de proveer y que el trabajador (a) adolescente debe acatar.

Lo mas representativo a tomarse en cuenta en las nombradas actividades es:

7.1.

7.2,

Uso de herramienta manual (agricola y otros sectores)

e lLa herramienta que el trabajador(a) adolescente se encuentra utilizando es un instru-
mento cortante? (machete, cuchillo, poddn, hoz, estilete, navaja, cincel etc.)

e ;La herramienta es punzante? (como destornilladores, lezna, broca, lima, etc.)

e ;Laherramienta es punzocortante?, es decir mantiene las dos caracteristicas anteriores.

El observador debera darse cuenta que la herramienta se adapte en tamafno y peso a la
mano de quien la usa, que se note que el trabajador(a) adolescente no debe hacer un gran
esfuerzo para levantarla y utilizarla. La herramienta debera estar en buen estado, el mango se
mirara completo y sin deterioro.

Chequear que las herramientas cortantes o punzo cortantes dispongan de una vaina para
transportarlas, el mantenimiento debera ser diario y la reposicion cada vez que presente signos
de deterioro. Ademas de contar con una herramienta adecuada para el tipo de trabajo a realizar
y la anatomia del trabajador(a), la capacitacion y el adiestramiento son estratégicamente impor-
tantes para evitar accidentes.

Uso de la fuerza, levantamiento manual de carga

A simple vista, podemos percatarnos del nivel de fuerza que se utiliza en determinada ta-
rea. Es importante que correlacionemos la contextura fisica del trabajador(a) adolescente (talla,
peso, estado nutricional) con la exigencia 0 demanda de la tarea ademas del tamano y peso de
la carga a transportar o levantar.

Podemos percatarnos por nosotros mismos cuanto pesa un objeto, en ocasiones podemos
tomarlo en nuestras manos o al menos intentar empujarlo a ver si lo podemos hacer.

Es también importante, examinar cuél es la distancia a recorrer, las veces que ha de hacerse
ese trabajo durante la jornada, a qué altura del piso se encuentra el objeto a levantar o trans-
portar, si el terreno sobre el que se debe caminar es regular, si presenta obstaculos que hay que
sortear; si es pendiente, plano o resbaladizo; si hay buena visibilidad, etc.

Mientras mas de los elementos citados se combinen, mas exigente sera la tarea. Aln sin so-
brepasar el nivel de peso permitido para que levante un adolescente, si los otros factores estan
presentes, la tarea puede ocasionar danos a la salud del trabajador(a) adolescente.
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7.3.

7.4.

Es parte de la accion preventiva la vigilancia, capacitacion y el entrenamiento sobre el tema
denominado levantamiento seguro.

Ruido y vibracion

Casi todas las actividades industriales y manufactureras pero también en ciertos servi-
cios son generadores de ruido, provocados en especial por el uso de herramienta, maqui-
naria y equipos.

El control del ruido puede hacerse mediante la utilizacion de varios métodos pero es deber
del empleador(a) corregirlo en la fuente de emision en primera instancia; luego en el medio de
transmision (entre la fuente y el trabajador(a)); y como ultimo recurso con el trabajador(a), do-
tandole proteccion personal como tapones y/o protector de copa mas conocido como orejera.

Sensoperceptivamente, podemos presumir que es probable que el nivel de ruido esté so-
brepasando el limite permisible cuando para hablar con otra persona a un metro de distancia se
requiere levantar la voz.

Al trabajador(a) adolescente no se le debe asignar puestos en donde el nivel de ruido sobre-
pase el mencionado limite. Cuando se presentara esa sospecha la observacion debe reportarse
en el informe de visita.

La vibracion acompana a emision de ruido. La vibracion puede sentirse en todo el cuerpo
cuando esta se transmite a través del piso o todo el recinto, pero localmente sobre las extremi-
dades superiores especialmente por el uso de herramienta, maquinaria y equipos. El observador
puede sentirla también como una especie de cosquilleo en la parte afectada o en todo el cuerpo.

Puede no ser el trabajador(a) adolescente el que esté accionando una maquina o equipo
porgue no le es permitido pero puede exponerse por vecindad o cercania a la fuente de genera-
cion. La pregunta es entonces: cuanto tiempo en el dia el trabajador(a) se expone a vibracion?
Existen medidas que pueden aplicarse para evitar la exposicion repetida? No debemos olvidar
que si la vibracion rebasa el nivel determinado por la legislacion, el o la adolescente no puede
ser asignado a ese puesto de trabajo.

Lugares sin ventilacion adecuada

El inspector o inspectora, al momento de visitar los lugares de trabajo puede sentir la pre-
sencia de elementos molestos cuando existen contaminantes quimicos como polvo y humo que
a mas de sentirlo se lo mira; gases que generan distintos olores desde penetrantes e irritantes
hasta fétidos. Los vapores, desde vapor de agua, pasando por los elementos volatiles que con-
tactan con el érgano olfativo e ingresan a través de los pulmones provocando reacciones como
ardor, secrecion, molestia, dolor de cabeza etc.

Debe tomarse en cuenta si al trabajador(a) adolescente se le ha asignado el manejo de liqui-
dos. Verificar si es agua o contiene otros elementos. Los(as) trabajadores(as) adolescentes no

33



34

Guia para la aplicacion

1.5.

7.6.

1.7.

deben manipular ninguna clase de sustancias quimicas.

Lugares con poca o ninguna ventilacion a mas de estar contaminados por elementos des-
prendidos del proceso productivo, estaran saturados de CO2 y agentes patdgenos (gérmenes)
resultantes de la exhalacion del aire por parte de las personas. Por norma legal, existen niveles
de recambio de aire que deben mantenerse a lo largo de la jornada de trabajo.

La ventilacion adecuada natural (puertas, ventanas, chimeneas) y forzada como en el caso
de sistemas de extraccion permite controlar la emision de contaminantes y evitar la exposicion
del trabajador.

Actividades en altura hasta 1.20 m.

Lo que el observador o el inspector(a) ha de tener en cuenta cuando el trabajador(a) adoles-
cente realice alguna tarea con estas caracteristicas es que la plataforma de trabajo (lugar donde el
trabajador(a) asienta sus pies y se desplaza) cumpla con el ancho reglamentario, que esté fija y po-
sea un pasamano y barandilla, los cuales evitan que al dar pasos se provoque una caida. En oca-
siones puede necesitarse de rampas reglamentarias cuando la tarea requiere desplazamiento por
un plano inclinado repetida y frecuentemente transportando, organizando o colocando materiales.

Actividad repetitiva

Como se explicod anteriormente, se denomina asi a la accion de realizar una y otra vez un
mismo movimiento o una secuencia de movimientos durante buena parte de la jornada. La repe-
ticion de una accion con demanda de los mismos musculos, tendones, articulaciones y nervios
puede combinarse con otros factores como peso de la herramienta por ejemplo, necesidad del
uso de la fuerza o posicion forzada haciendo mas penosa la tarea. Si ese fuera el caso, la tarea
no debe permitirse.

Actividad repetitiva puede darse al martillar, empacar, etiquetar, limpiar o pulir manualmente
etc. pero preventivamente debe alternarse con otras tareas que no tengan esta demanda como
parte de la accion preventiva para evitar malestar o causar lesiones.

Prevencion de riesgos laborales para trabajadores(as) con discapacidad

Existen diversos tipos y grados de discapacidad. Al menos deben distinguirse tres principa-
les tipos por sus caracteristicas, estos son: Sensorial: aquella que afecta a los érganos de los
sentidos (vista, oido o al habla); Fisica: por falla anatémica o funcional de una parte o todo el
cuerpo y; Cognitiva: la que disminuye las funciones mentales. El trabajador(a) con discapacidad
puede ser formado y entrenado para el desempeno de actividades utilizando sus capacidades
conservadas y remanentes.

La accion preventiva se concentra en saber colocar al trabajador(a) con discapacidad en el
puesto de trabajo adecuado dotandole de condiciones de trabajo ¢ptimas, garantizando que
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pueda desplazarse en la zona de trabajo sin obstaculos, y ademas que pueda enterarse del con-
tenido de los avisos y sefiales de seguridad adaptados a su condicion, asi: si el trabajador(a) es
no vidente, tendra senalética braille (sensible al tacto) y auditiva; si el trabajador(a) tiene hipoacusia
(sordera) las sefales seran de tipo visual; si el trabajador(a) no habla ademas de rotulacion visual
se dispondra de companeros cercanos que interpreten y se comuniguen con leguaje de senas.

Para cuando el trabajador(a) tiene discapacidad fisica, el puesto de trabajo ha de estar di-
sefado ergondmicamente, en especial en lo relacionado a altura de la mesa de trabajo, ancho
para silla de ruedas, tipo de herramienta, organizacion de los materiales para su facil alcance etc.
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Actividades

PELIGROSAS

en el trabajo de adolescentes

Actividades en espacios
confinados sin
ventilacién ni iluminacién
adecuada, dedicado a la
perforacion, excavacion o
extraccion de substancias.

Actividades submarinas.

Donde la presion y/o la falta de
oxigeno puedan tener consecuencias
graves en la audicion y su desarrollo
0 su crecimiento.

Actividades que afecten fisica,
psicolégica y sexualmente la
integridad del adolescente.

Actividades que
impliquen el uso de su
fuerza de forma

Actividades en las
que se expongan a
radiaciones
ionizantes,
nucleares y/o a
rayos infrarrojos.

@O

@

Actividades en
condiciones de ruido
y vibracién excesiva
(en las que no se
pueda mantener una
conversacion a un
metro de distancia).

excesiva y constante.

Manipulacion manual de carga:
méximo 15 kg. Transporte manual,
fuerza para sacar de reposo o
detener una carga: 15

kg. Fuerza para
mantener la carga en
movimiento: 7 kg.

Actividades que impliquen contacto,
manipulacién, almacenamiento y
transporte de productos, sustancias
u objetos de caracter toxico.

Actividades que se
realicen en
condiciones de
temperaturas
extremas:
calientes o frias.

©O®

Actividades que
impliquen contacto
con energia eléctrica
de cualquier voltaje.

©O®

Actividades
asociadas y/o
@ relacionadas a la
Actividades pesca industrial
relacionadas con y artesanal.
el trabajo
remunerado del
hogar puertas
adentro.

realizadas mas alla de las
200 millas nauticas.

@ y ® @ Actividades en alta mar

@

Actividades que
involucren cualquier

tipo de manejo o
manipulacién de
armas (caza, custodia,
y/o seguridad).

®E

Actividades directas de
la construccion,
ingenieria civil, tales
como la preparacion
del terreno,
excavaciones y
demoliciones.

©WO®

Actividades que realicen

Actividades que involucren
cualquier parte del
proceso de potabilizacion
del agua, tales como la
captacion, depuracién y/o
distribucién de la misma.

GIOK

Actividades agropecuarias que involucren
la manipulacién y/o fabricacién de

fer
productos quimicos, abonos, en
plantaciones y cultivos o el uso de
herramientas de tipo manual,
corto punzantes, maquinaria
industrial, mecanica y equipos R A
especializados para desarrollar » ) e inclinaciones del
actividades agropecuarias. @ Actividades dentro de la linea de tronco.

produccién, venta o preparacién @

como flexiones de
columna, mantener
los brazos por

@

los hombros,
posicién de

de bebidas alcohdlicas.

Tipos de riesgo:

de manera repetitiva
posturas forzosas tales
encima del nivel de

cuclillas, rotaciones

Actividades que impliquen presencia

o ejecucion de tareas que tengan que
ver con sufrimiento humano

(servicios funerarios) o animal
(faenamiento de animales).

O®

Actividades que impliquen el

uso de herramientas
@ manuales, corto punzantes,

magquinaria industrial y
mecanica, sin los debidos

conocimientos
técnicos certificados.

Solo los y las adolescentes
que tengan conocimientos
técnicos certificados
respecto al manejo de
herrarmientas de mecanica
pueden realizar estas
actividades con las protecciones
y cuidados a los que tienen derecho.

OO®
@

Actividades en lugares donde
se fabrique o venda
cualquier tipo de material
explosivo o sus componentes
de activacion y fabricacion.

Actividades en sitios que no
cuenten con un sistema

de ventilacién adecuado.

Actividades que
impliquen contacto
directo en la cria
y/o cuidado de
animales salvajes
en cautiverio.

Actividades en
alturas por
sobre 1 metro
20 centimetros
sin protecciones
reglamentarias.

Actividades en las que la seguridad y/o
condicién de adultos mayores, nifias, nifos,
personas enfermas o personas con

i i XCLL ITE de
la atencién o cuidado de las/los adolescentes.

©

| Ccuador por

€® € ol Buen Vivir
~d

Actividades que Actividades de
realicen las/los conduccion de Fisico Quimico  Mecénico  Ergonémico Psicosocial  Biolégico
adolescentes con vehiculos, griias o
que agrave esa
condicién.
@ @ @ Si conoces un caso de trabajo a i jo.gob.ec
y para mas informacion sobre Trabajo Infantil i a joinfantil jo.gob.ec

@@@® | Ministerio

del Trabajo Il
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Guia para la aplicacion
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