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INTRODUCCION

La prevencién y eliminaciéon del trabajo infantil en el Ecuador exige la coordinacion y gestiéon
conjunta de servicios y politicas publicas entre el Gobierno Central y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados - GADs de nivel cantonal.

Los Gobiernos Autdénomos Descentralizados Municipales GADMSs, son los responsables de las
regulaciones y normativa del espacio publico y las actividades econdmicas en el territorio, desde
esta perspectiva son actores centrales en la prevenciéon y eliminacion del trabajo infantil prohibido
(para los menores de 15 anos) y protegido, en condiciones especiales para los mayores de 15.
Ademds pueden destinar de acuerdo a la Ley el 10% de su presupuesto anual para la atencién de
grupos vulnerables, entre los que se incluyen los ninos, ninas y adolescentes tfrabajadores.

Como este tema no ha sido frabajado y es tan pertinente, porque son actores que pueden aportar,
complementando las iniciativas interinstitucionales, coordinando acciones en lo local vy
estableciendo alianzas con el sector privado, se propone un manual que oriente el diseno de hojas
de ruta para para la restitucién de derechos de los nifios, nifas y adolescentes en situacion de
trabajo infantil

Las hojas de ruta! para la restitucion de derechos, en adelante Rutas de Restitucion, se plantea como
una politica social de proteccion especial de los nifos, ninas y adolescentes trabajadores y de los
que estdn en riesgo de involucrarse en trabajo infantil, resultante de la integracién de las
intervenciones publicas y privadas actuales en un solo esfuerzo que incorpore en la gestion municipal
acciones directas o indirectas para prevenir y eliminar la incidencia del trabagjo infantil en un
determinado territorio.

Esta politica se apoya en las politicas sociales (como salud y educacion) y en las politicas de
proteccidén social (por ejemplo, Bono de Desarrollo Humano), visualizando el enlace entre estas
politicas y las intervenciones complementarias con incidencia directa e indirecta en la prevenciéon y
erradicaciéon del trabajo infantil. En este sentido, la Hoja de Ruta no pretende Unicamente crear
nuevas intervenciones sino, como primer paso, potenciar y organizar las existentes.

La guia propone contenidos, herramientas y recomendaciones metodoldgicas que han demostrado
ser Utiles para la formacién en la prevencion y erradicacion del trabajo infantil, estd dirigido a las y
los responsables y técnicos de los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados Municipales — GADMs,
Juntas de Proteccion de Derechos, Direcciones Distritales de Educacién, Inclusidn Econdmica vy
Social, Relaciones Laborales y organizaciones de la sociedad civil.

Los contenidos de esta guia responden a los mandatos y disposiciones que la Constitucion, el Cédigo
del Trabagjo, el Cdédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia Y Descentralizacién -
COOTAD y el Cdédigo de la Ninez y Adolescencia - CNA, establecen para la prevencion y
erradicacién del tfrabajo infantil.

1 Organizacion Internacional del Trabajo, (2010) La elaboracion de una hoja de ruta para la prevencion y erradicacién del trabajo infantil y sus peores
formas. Nota conceptual. San José, Costa Rica, IPEC. En: http://www.oit.or.cr/ipec



GUIA DE FORMACION DE FORMADORES EN HOJAS DE RUTA PARA LA

RESTITUCION DE DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN
SITUACION DE TRABAJO INFANTIL

Todos sabemos algo,

todos ignoramos algo,

por eso aprendemos siempre.
Paulo Freire

. Qué es esta guia?

Es una propuesta pedagdgica que contiene informaciéon, herramientas pedagdgicas y proporciona
orientaciones metodoldgicas y de contenido a los y las facilitadoras, para que creen y recreen
espacios formativos, donde las y los técnicos de instituciones puUblicas y privadas desarrollen
herramientas que les permitan elaborar de rutas para la restitucion de derechos de ninos, ninas y
adolescentes en situacién de trabajo infantil desde los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales - GADMs.

A la guia de formacion le acompana un cuaderno de trabajo dirigido a los participantes. Tanto la
guia de facilitacion como el cuaderno de trabajo son construidos desde los enfoques de: derechos,
género, generacion e interculturalidad. Con una apuesta pedagdgica que se enmarca dentro de
la formacidn vivencial-experiencial.

:Cudles son los objetivos de la guia?

— Aportar a través de una propuesta pedagdgica a la formacidén de funcionarios publicos vy
privados que incidan en la definicién y elaboraciéon de politicas publicas y rutas para la restitucién
de derechos para la prevencidén y atencion de ninos, ninas y adolescentes en situaciéon de trabajo
infantil, en el dmbito local.

— Establecer espacios de didlogo, reflexion y compresion de la problemdtica del trabajo infantil con
los vy las funcionarios y técnicos de instituciones pUblicas y privadas vinculadas al tema.

. Coémo usar esta guia?

La guia comprende dos partes:

— Primera parte dirigida a los formadores que contiene dos capitulos, el primero explica los
objetivos, estructura, metodologia y recomendaciones para aplicar la propuesta pedagdgica.
El segundo capitulo sita las rutas de restitucion de derechos en el contexto de las politicas
publicas para la prevencién y atencién de ninos, nifas y adolescentes en situacién de trabajo
infanfil.

- Segunda parte desarrolla la propuesta formativa pedagdgica a ser aplicada con los funcionarios
publicos y privados para construir las rutas de restitucion de derechos para la atencién de ninos,
ninas y adolescentes en situacién de trabajo infantil. La segunda parte comprende tres mddulos
que presentan los conceptos claves y herramientas de aplicacion prdactica, que se desarrollan a
partir de un modelo pedagdgico vivencial.
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¢ Cudl es la metodologia de la propuesta formativa?
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La guia recoge los principios de la metodologia de aprendizaje vivencial — experiencial desarrollada
por David Kolbi, que se caracteriza por ser participativa, dindmica y lUdica. Se basa en un aprendizaje
holistico y experiencial orientado al: ver, oir, dialogar, hacer y sentir. La teoria del aprendizaje
experiencial se centra en la importancia del papel que juega la experiencia en el proceso de



aprendizaje a fin de garantizar que los y las participantes puedan luego de finalizado el proceso de
capacitaciéon recordar y aplicar hasta un 90% de lo aprendido.

Desde esta perspectiva, el aprendizaje es el proceso por el cual consfruimos colectivamente
conocimiento, mediante un proceso de reflexidén y de “dar sentido” a las experiencias.

El aprendizaje vivencial es “aprender por medio del hacer”. Esto ocurre cuando el individuo se
involucra y participa en cierta actividad, dialoga y reflexiona sobre lo acontecido en forma critica,
extrae importantes conclusiones desde el andlisis e incorpora lo aprendido a través de un cambio en
la forma de pensar o comportarse.

Esto es posible gracias al proceso de autodescubrimiento que se promueve, lo que garantiza que el
conocimiento que se genera, surja como consecuencia directa de la experiencia de cada individuo
poniendo en juego factores afectivos.

T4

:Cudles son las caracteristicas del proceso de formacion?

La facilitacién se interesa por los objetivos de aprendizaje, la persona y sus sentimientos, el grupo, las
ideas, los aportes, la experiencia; es decir, su objetivo no es Unicamente mostrar y trasladar
contenidos, sino vivirlos y reflexionar sobre ellos.

En este contexto, el proceso formativo propuesto, busca qué, ademds de que los y las participantes
aprendan los contenidos y herramientas propuestos en cada mddulo, desarrollen habilidades de
aprendizaje que puedan utilizar en el desarrollo de sus funciones y responsabilidades y, ademds,
aplicar en las actividades réplica del proceso con otros técnicos y funcionarios pUblicos y privados.
Para alcanzar este propdsito, la metodologia desarrolla actividades:

1. Experienciales, en las que los participantes, recuperan y discuten sus conocimientos, practicas y
creencias previas sobre los enfoques de la guia y sus contenidos.

Se utilizan, video foros, exposiciones dialogadas, estudios de caso, construccion y exposicion
grupal de saberes, prdcticas y creencias. Se busca por tanto recoger o retomar prdcticas
laborales de los participantes en los que se evidencia la presencia de los temas propuestos.

2. Reflexiéon individual y grupal, que permita analizar lo sucedido en las actividades experienciales,
compartiendo las reacciones cognoscitivas y afectivas producidas.

En este momento se fomenta el pensamiento reflexivo y critico sobre la experiencia, se promueve
la verbalizacién de las sensaciones y percepciones. Se privilegia la participacién de los técnicos
de manera individual y grupal, a fin de permitirles construir nuevos aprendizajes, alrededor de las
temdticas propuestas.

3. Conceptualizacién, son actividades que permiten reconstruir el proceso de aprendizaje vivido,
identificando similitudes entre las reflexiones realizadas en la capacitacion y las prdcticas
laborales, después se procede a realizar una conceptualizacién abstracta con nuevos
conceptos, ideas y teorias que orienten la accién.

4. Aplicacién, en este momento se resumen los aprendizajes, certezas, afirmaciones y principios.
Finalmente, en base a las comprensiones, acuerdos y compromisos se busca que los vy las
participantes identifiquen 3Cémo pueden utilizar este aprendizaje en su trabajo para prevenir y
erradicar el trabajo infantil?

En esta etapa se analiza y procesa la nueva informacién, aplicdndola en forma activa en nuevas
experiencias.
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¢ Cudles son las habilidades de aprendizaje a desarrollar con los y las
participantes?

PREGUNTAS

Las actividades de la metodologia contribuyen a desarrollar cuatro habilidades diferentes en los y las
participantes que en su conjunto son necesarias para aprender activamente:

\
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Recomendaciones metodoldgicas

Los y las participantes que asisten a los talleres de capacitacién, lo hacen voluntariamente, su tiempo
es limitado y desean obtener algo Util y concreto que puedan aplicar en su vida profesional para
aportar a la solucidn de problemdticas ene | marco de sus competencias y responsabilidades. Por lo
tanto, el taller es un espacio Unico que tiene el propdsito fundamental de generar una comunidad
de aprendizaje donde se crean y recrean situaciones que permiten reflexionar de manera
sistemdtica, conocimientos, valores, actitudes y prdcticas respecto a problemdticas especificas y
gue tienen importancia en el territorio.

Recordemos el taller es un espacio donde:

El hacer, saber,
vivir y sentir de
los
participantes
sobre su
realidad y vida
profesional

Permiten la
reflexion y
bUsqueda de

alternativas de
soluciéon a la
problemdatica del
trabajo infantil
El didlogo de
saberes y la
construccion
colectiva de
aprendizajes

El facilitador tiene como tarea crear y propiciar condiciones que permitan la integracién y
participacion de los y las funcionarios y técnicos durante todo el proceso de capacitacion. Su rol
principal es la de diseiar, preparar, conducir y evaluar el taller, de modo que con la planificacién
realizada se alcancen los objetivos propuestos.

En este contexto recuerde que todo proceso de formacién:

— Tiene que ser adaptado a la realidad concreta de los partficipantes, sus intereses, sus
necesidades, su entorno, su territorio, por lo tanto debe ser flexible.

- Tiene que partir de la experiencia, de la prdctica cotidiana, debe construirse a partir de ella para
influirla y mejorarla.

— Tiene que ser planteado como un proceso, continuo, gradual, sistemdtico, que ademds se
renueve y actualice constantemente incorporando nuevas tendencias, nuevos lenguagjes.

— Debe ser una formacion en libertad y para la libertad, donde no se dicten o fransmitan
conocimientos, sino se propongan ideas estimulando el sentido critico, creativo y la libre
construccion del conocimiento colectivo e individual, favoreciendo asi la implicacién
responsable de los participantes en el proceso.

Responsabilidades como facilitador:

— Contribuir a la construccion de conocimientos basados en las propias experiencias
organizativas y educativas de los y las participantes.

— Adquirir nuevos conocimientos.

— Sensibilizar y sensibilizarse para generar conciencia.
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Estimular la participacion democrdtica.

Ayudar a las personas a encontrar y analizar las raices de sus problemas.

Planificar en forma légica y ordenada para lograr objetivos claros, y para ordenar y resumir los
puntos mds importantes.

Retomar las decisiones acordadas por el grupo y promover su cumplimiento.

Facilitar la evaluacion integral de los procesos.

Sugerencias prdacticas para la facilitacion

Antes del taller:

eTodo el documento;

e Converse en conjunto con sus companeros los enfoques vy las
Revise actividades propuestas;

* Aclare todas las dudas antes de empezar;
«Distribuya claramente las responsabilidades y las actividades.

*La disponibilidad y funcionamiento de cualquier equipo técnico
necesario para el taller;

e Conozca bien todos los materiales que se utilizardn,
asegurdndose que sean adecuados para el grupo y el tema.

Asegure

*Toda la informacién posible sobre el grupo con el que va a
trabajar todo esto se puede descubrir a tfravés de entrevistas,
platicas informales, observaciéon directa.

Consiga

*Los aspectos logisticos y ambientales del taller, por ejemplo,

. horario y tiempo necesario para refrigerios, lugares para colocar
Averigue papelégrafos, tamano del espacio, nivel de ruido o calor,
disponibilidad de otros espacios pequenos para el trabajo en
grupos, etc.

«Si considera que deben realizarse correcciones a la metodologia
o a las actividades realicelas, pero no deje de obtener los
productos esperados.




Durante el taller:

Mantenga

Utilice

Reconozca

Cuestione

Rompa

Respete

Proteja

Respete

Calcule

*los acuerdos minimos sobre cémo funcionard el taller, por
ejemplo, el horario, la necesidad de escuchar las opiniones de
otras personas, de ser breves, de respetar a los demds, etc. Es
decir, precise las expectativas y las "reglas del juego".

*una comunicacién fluida y demuestre en la prdctica, un estilo
de trabajo participativo, democrdtico y de mutuo respeto.
*No dirija su atencién a una sola persona o a un grupo de
personas.

etécnicas ludicas (después de una larga plenaria, una discusion
profunda o después de una comida) sin ir al extremo vy sin
permitir que las técnicas distraigan el abordaje de los temas.

ey aborde los conflictos o desacuerdos que surgen en el camino.
No sirve de mucho seguir abordando temas cuando es obvio
que existen conflictos o sentimientos que no son expresados.

e abiertamente comentarios racistas, sexistas, homofdbicos u
ofensivos. Se debe garantizar un ambiente en el que todos se
sientan respetadas, manteniendo las normas de convivencia,
cuestionando el comportamiento y no a la persona.

econ los enfoques que naturalizan o justifican el trabajo infantil.

eclaramente a los participantes los objetivos de la actividad, el
proceso de facilitacién y cémo se empleardn los resultados. En
particular, asegurese de explicar y discutir las acciones a futuro
que se pueden realizar y los compromisos adquiridos.

*En estas actividades, no hay respuestas verdaderas o falsas. No
aleccione a los participantes, y trate por el contrario de
escuchar sus propias percepciones e ideas.

e|a privacidad. Durante las discusiones, puede ser develada
informacion acerca de problemas que las intituciones tienen
para la atenciéon o solucién de problemas vinculados a la ETI.
Debe estar preparado para manejar esta informacion. 3A quién
informard de estos problemas sin afectar al participante?.

*No ridiculice, se burle o corrija las respuestas de los participantes
a sus preguntas, aungque crea que sus respuestas son
equivocadas. Reformule las preguntas, aporfando con otros
elementos para enriquecer el andlisis.

e el tiempo de las actividades y no permita que se alarguen
demasiado. Si considera necesario hacer correcciones a la
metodologia jHagalas!. En lo posible sea breve y conciso en sus
apreciaciones.



Finalmente, no tenga miedo de cometer errores. La facilitacion de grupos no es una ciencia
perfecta, es mas bien una combinacion de logros y errores. Como dicen las educadoras y
educadores populares, "la persona que no comete errores es la persona que no estd
practicando”.

Al utilizar los recursos pedagdgicos, éstos nos ofrecen elementos que motivan el recuerdo o
la vivencia de la experiencia, a partir de la cual se logra la reflexion, la conceptualizacion y
la aplicacién. Debemos tener claro hasta donde queremos y podemos llegar con las
actividades. Esto depende de las reacciones y situaciones especificas de cada grupo y de
la intencionalidad que tengamos al abordar el tema.
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CAPITULO 1

POLITICAS PUBLICAS PARA LA RESTITUCION DE LOS
DERECHOS DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN
SITUACION DE TRABAJO INFANTIL

Las politicas publicas
de los gobiernos
auténomos
descentralizados
operan en armonia
con la Constitucion, los
instrumentos
internacionales en
materia de derechos
humanos, el Plan
Nacional del Buen Vivir

y los planes
cantonales; orientan el
ejercicio de la facultad
de la rectoria de los
gobiernos auténomos
descentralizados -

GADs, definen las
prioridades y facilitan
los procesos de
priorizacion de la
inversion publica.

Ecuador en la Ultima década, ha realizado importantes avances en la
prevencion y eliminacion del tfrabajo infantil. De acuerdo a los resultados
de la Ultima encuesta de trabajo infantil del Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos-INEC publicada el 21 de agosto de 20132, el
Ecuador ha reducido el trabajo de ninos y adolescentes del 16% al 8,56%
en el periodo 2006 - 2013.

En términos de regulaciones, el pais cuenta con un marco normativo
claro con relacién al trabajo infantil: la Constitucidon (Art.46) lo prohibe
explicitamente para los menores de 15 anos, lo establece como
situacion excepcional para los adolescentes mayores de 15 y dispone
como una obligacién del Estado la implementacién de programas de
erradicacion progresiva.

El Cédigo de la ninez y adolescencia y el Cddigo del Trabajo, vigentes
en la actudlidad, recogen en regulaciones especificas de los
instrumentos internacionales de los cuales el pais es signatario:
Convencién de los derechos del nino y los convenios de la
Organizacion Internacional del Trabajo - OIT 138 (sobre edad minima),
182 (peores formas) y 130 (trabajo forzoso).

La eliminacion del trabajo infantil también estd incorporada en Plan
Nacional para el Buen Vivir 2013-2017-PNBV.

PLAN NACIONAL PARA EL BUEN VIVIR 2013-2017

Objetivo 2: Auspiciar la
igualdad, la cohesién, la
inclusién y la equidad social y
territorial, en la diversidad.

Politica: 2.6. Garantizar la
proteccidn especial universal
y de calidad, durante el ciclo

de vida, a personas en
situacién de vulneracién de
derechos.

Objetivo 9: Garantizar el
trabajo digno en todas sus
formas

Politica: 9.3. Profundizar el
acceso a condiciones dignas
para el trabajo, la reduccién
progresiva de la informalidad y
garantizar el cumplimiento de
los derechos laborales.

Lineamientos estratégicos:

a. Desarrollar y fortalecer los programas de proteccién especial desconcentrados y
descentralizados, que implican amparo y proteccién a personas en abandono, en
particular ninos, nifas, adolescentes y adultos mayores y que incluyen la erradicacién de
la mendicidad y el frabajo infantil.

b. Implementar mecanismos eficaces y permanentes de prevencién, vigilancia y control
del maltrato, explotacién laboral, discriminacién y toda forma de abuso y violencia contra
ninos, ninas y adolescentes.

g. Generar acciones orientadas a fomentar la responsabilidad solidaria del Estado, la
familia, la sociedad y las empresas privadas, para erradicar la violencia, la mendicidad y
el frabajo de nifos, nifas y adolescentes, con enfoque de género, interculturalidad y
discapacidad.

Lineamientos estratégicos:

i. Profundizar y promover las politicas de erradicacion de todo tipo de explotacién laboral,
particularmente el trabajo infantil, el doméstico y de cuidado humano.

j. Implementar mecanismo efectivos de conftrol del frabajo adolescente, para garantizar el
derecho ala educacion de nifas, ninos y jovenes.

2 La encuesta, fue realizada por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos INEC, tuvo como objetivo: “Caracterizar la poblacién de nifios,
ninas y adolescentes enfre 5 y 17 afos de edad, que trabajan en el territorio, bajo las recomendaciones internacionales y el marco legislativo
ecuatoriano”. La desagregacion fue nacional, urbano-rural. Provincial. Tiene un margen de error del 5%, se realizd en noviembre de 2012 en
31 867 hogares en 23 de las 24 provincias del pais, con excepcion de Galdpagos. Se preguntaron directamente sobre su situacion laboral a un
total de 51 233 menores de entre 5y 17 anos.
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1.1 Enfoque basado en derechos en la formulaciéon politicas puUblicas para la
prevencion y eliminacion del frabajo infantil desde los GADs

La prevencion y
eliminacion del frabajo
infantil exige al
Gobierno Central y a
los Gobiernos
Auténomos
Descentralizados -
GADs de nivel
cantonal, la
coordinacion y
aplicacién de
mecanismos entre

agencias centrales
(sectoriales) y las
instancias
descentralizadas, de

manera que la gestion
de los servicios y las
politicas pUblicas sean
ampliamente
concertadas y
generen equidad
social y territorial,
participacion
ciudadana y control
social.

Interculturalidad

La Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo — SENPLADES (2010),
define a las politicas publicas como *“...un instrumento que permite al
Estado cumplir con sus obligaciones de respetar, proteger y realizar los
derechos humanos y de la naturaleza, eliminar inequidades vy
transversalizar enfoques tradicionalmente marginados o minimizados, a
la vez que se vinculan las necesidades de corto plazo del Estado con
una visidn politica a mediano vy largo plazo.”

La formulacién de politicas publicas tiene como eje central la inclusidon
en igualdad de condiciones. Por lo tanto su formulaciéon debe
contemplar el enfoque basado en derechos humanos -EBDH, que
procure corregir las inequidades que han puesto en situacion de
desventaja a personas y colectivos, entre ellos los ninos, ninas,
adolescentes y jbvenes en situaciéon de trabajo infantil.

La igualdad y no discriminacién —por razén de género, edad, origen
nacional, etnia, discapacidad u otras— es el principio fundamental del
EBDH. “La discriminacion y exclusion se expresa en las desigualdades o
brechas sociales, culturales y econdmicas, y se reproduce mediante
mecanismos y prdcticas coloniales profundamente arraigados en la
sociedad. La desigualdad en el frato, en los procedimientos y en las
leyes, permite que se mantengan jerarquias sociales y patrones
culturales que impiden la construccidn de una sociedad horizontal, con
igualdad de oportunidades y resultados.” (SENPLADES, 2013:14).

A fin de que las politicas pUblicas contribuyan eficazmente a cerrar
brechas o desigualdades por razén de trabajo infantil, género, edad,
discapacidad, origen étnico o nacional, condicidn econdmica o drea
de residencia, es necesario que distingan los rostros de los ninos, ninas,
adolescentes y sus familias a las que van dirigidas. Por lo tanto las
politicas publicas para la prevencién y eliminaciéon del tfrabajo infantil en
sus dimensiones sectorial y territorial deben estar transversalizadas por los
enfoques de igualdad (SENPLADES, 2010) en lo concerniente a:

DIMENSIONES DE LAS POLITICAS PUBLICAS PARA LA ETI

Género

Movilidad

neracional
humana Generaciona

Discapacidades
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1.1.1 Enfoque de género en la prevencioén eliminacién del frabajo infantil

q) Elementos conceptuales

El género demuestra que no son naturales todos los comportamientos que consideramos propios de
cada sexo y explica como las conductas de hombres y mujeres estdn determinadas social y
culturalmente.

El género se expresa mediante relaciones, simbolos, prdcticas, roles, espacios, poderes diferenciados
para hombres y mujeres, los mismas que son asignados y trasmitidos en el proceso de socializacién,
porla familia, la educacioén, lareligién, las leyes, la historia; es decir a través de la cultura. No nacemos
hombres o mujeres, aprendemos desde la cultura y la sociedad a serlo.

En el momento en que un grupo social les asigna valor a las diferencias entre hombres y mujeres,
éstas se vuelven causas de desigualdad para el desarrollo y el bienestar de todos/as. La desigualdad
resultante de esta valoraciéon social impide que las personas tengan el mismo acceso a
oportunidades para su desarrollo personal y colectivo. Esta desigualdad se manifiesta
mayoritariamente como desventaja para las mujeres.

b) Enfoque de género y ETI

La formulacién de rutas para la atencidén de ninos, nifnas y adolescentes en situacion de frabajo
infantil, debe contempilar la perspectiva de género, a fin de fomentar cambios en los patrones
socioculturales, politicos, econdmicos, que inciden en la desigualdad entre hombres y mujeres y entre
NiINOS Y NINASs.

El enfoque de género en la ETl, implica implementar acciones enfocadas hacia la equidad de
género a partir del reconocimiento de las diferencias entre las tareas y trabajo que realizan nifos y
ninas y la necesidad de garantizar, para todos/as, educacion, salud, recreacién, bienestar, el acceso
en términos de igualdad a la toma de decisiones, de oportunidades y beneficios similares.

Podemos incluir en las rutas para la ETl acciones como:

- Levantamiento de informacién desagregada por sexo, edad, discapacidad, origen nacional y
étnico, condiciones econdmicas, dreas de residencia (urbano/rural), Considerando también
informacion desagregada en funcidén de actividades reproductivas y productivas para el propio
hogar y para terceros.

— Andlisis causal de los patrones culturales que reproducen la discriminacion, exclusion vy
subordinacién poniendo énfasis en el patrones culturales patriarcales, machistas y sexistas;

- Implementacién de servicios sociales que reconozcan y atiendan la variable de género, con
medidas de discriminacion positiva hacia las mujeres y ninas.

1.1.2 Enfoque de intergeneracional en la prevencion eliminacién del trabajo infantil

a) Elementos conceptuales

El enfoque intergeneracional cuestiona el adulto-centrismo, que construye social y culturalmente
relaciones de exclusion y discriminacion entre los grupos etarios sobre la base del poder adulto como
Unico poder legitimo.

El enfoque intergeneracional nos ayuda a reconocer las causas que producen las brechas de
desigualdad entre ninos, ninas adolecentes, adultos y adultos mayores y a formular mecanismos para
superar estas desigualdades ya que ubica la problemdtica no en el nino o en el adulto; sino en las
relaciones socialmente construidas sobre el poder y la exclusidn desde una perspectiva adulto
céntrica.

Propone por tanto la transformacién de las relaciones de inequidad y discriminacién que se generan

entre el anciano(a)-adulto-joven-nifno(a), buscando el didlogo de saberes, de interaccion y
cooperacién entre las diferentes generaciones. Es decir, que las personas puedan
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independientemente de su edad, discutir, dialogar, expresarse libremente, en condiciones de
igualdad. Todas las voces tienen la misma importancia (por lo tanto, todos pueden opinar o
expresarse). Aungue haya tareas o funciones distintas para cada quien de acuerdo a su edad.

Considerar la dimensién etaria para asegurar una perspectiva intergeneracional implica pensar en
politicas que reconozcan las necesidades de cuidado y proteccién de las personas a lo largo de su
vida y se fundamenten en el principio de preservar la sociedad y el ambiente para que las
generaciones futuras puedan vivir igual o mejor que Nnosotros.

b) Enfoque intergeneracional y ETI

Contemplar la perspectiva intergeneracional en las politicas publicas para la prevenciéon vy
eliminacion del trabajo infantil, implica fomentar cambios en los patrones socioculturales
adultocéntricos, para incidir en las estructuras que sostienen la desigualdad y gravitan sobre el orden
etario que justifica la utilizacidon de mano de obra infantil y adolescente como una estrategia de
obtencién de recursos para atenuar los efectos de la pobreza o para inculcar valores como la
responsabilidad frente al trabajo.

Lo intergeneracional en las politicas de PETI, propone entender que las ninas, ninos y adolescentes
en situacion de frabajo infantil, no deben ser observados como objetos de desviaciones o como
objetos de atencidn, sino como sujetos histéricos, que vivencian sus experiencias de trabajo infantil
en contextos culturales, socio-familiares, politico-econdmicos y lingUisticos diversos y que para
resolver los problemas de vulneracion de derechos derivados del trabajo, tiene que participar con
voz activa en la implementacion de politicas pUblicas y proyectos y servicios de proteccién en todo
el ciclo de la politica publica: Formulacion, incidencia politica, exigibilidad de los derechos,
vigilancia y monitoreo.

1.1.3 Enfoque de intercultural en la prevencion eliminacién del frabajo infantil

q) Elementos conceptuales

La interculturalidad plantea reconocer la diversidad étnico-cultural de la sociedad ecuatoriana y
aceptarla como parte del proceso de construccidon democrdtica, proponiendo un estatus de unidad
en la diversidad. Por lo tanto no solo se reconoce que existen varias culturas conviviendo en un mismo
territorio, sino que se pone en evidencia las relaciones complejas de conflicto y subordinacién que
se puedan establecer entre diferentes sobre todo en sociedades con grandes diferencias
econdémicas y de poder.

La interculturalidad es una propuesta politica que propone superar el etnocentrismo por el cual cada
cultura se encierra en si misma o se considera superior a otras considerando Unicamente vdlida su
forma de vivir y entender el mundo.

La interculturalidad es un proceso de relacionamiento diverso entre las culturas vy la capacidad de
entender, articular y poner en didlogo horizontal a sus actores para propiciar un desarrollo que nos
permita continuar construyendo un pais, donde la diversidad sea reconocida y valorada para lo
cual es indispensable superar la injusticia social, el racismo vy la distribucién desigual de riqueza vy el
poder.

b) Enfoque intercultural en la ETI
Todos somos responsables de la construccidn de una sociedad intercultural, jlos nifos, nifas y
adolescentes también!, en este marco construir politicas publicas para la PETI, implica:

Respetar la identidad cultural de los ninos, ninas y adolescentes y sus familias, reconociendo cuales
son las actividades de apoyo familiar que realizan los nifos, ninas y adolescentes y cudles actividades
ya sed por sus condiciones o su naturaleza (Ver pdgina XXX) se consideran trabajo infantil. De
acuerdo a la OIT (2014), “El enfoque intercultural en la PETI, considera y respeta las prdcticas
culturales, valora el concepto de aprender haciendo o aprendizaje o lo largo de lo vida con lo
comunidad, lo cual se manifiesta claramente como una prdctica cultural altamente apreciado en
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lo social. Hay uno suerte de permiso socia para que los nifos y ninas de los pueblos indigenas y afro-
descendientes realicen determinados actividades "aceptables”, mientras estdn dentro de su
comunidad. Estos estdn, generalmente, asociados con actividades propias de su modo de vida, su
cultura y no son percibidas como trabajo en términos estrictos. En este aspecto, serd clave considerar
de modo diferenciado el frabajo "formativo" y aquel no formativo peligroso que atenta a los
derechos de los ninos y ninas”.

En este mdédulo se caracteriza al frabajo infantil como actividades fisica, mental, social o moralmente
daninas para el nino, nina o adolescente; son ocupaciones que obstaculizan su educacion ya que
impiden que asista a la escuela o colegio con regularidad, les obliga a combinar la asistencia a
clases y las labores escolares con largas jornadas de trabajo, y/o provoca el abandono temprano o
el retraso en sus estudios; son actividades que les impide jugar, relacionarse con ofras personas de su
edad y realizar actividades necesarias para su desarrollo integral y el disfrute pleno de sus derechos;
son ocupaciones que les expone a accidentes y lesiones.

1.1.4 Enfoque de discapacidades en la prevencion eliminacion del trabajo infantil

a) Elementos conceptuales

La forma como pensamos y definimos a la discapacidad y a la persona con discapacidad, tiene
repercusiones directas en su abordaje y atencién, que a lo largo de la historia ha transitado desde el
rechazo a la compasidn y caridad, de la exclusidon - reclusion a la intervencidon médico profesional,
de laresignacion al autoreconocimiento, respeto y dignificacion, de la normalizacién a la integracién
y posteriormente a la inclusién.

Debido a la indiferencia y a la discriminacion de la sociedad, las personas con discapacidad, viven
limitadas, por lo tanto, somos la sociedad quienes discapacitamos con nuestras actitudes y acciones
alas personas que tienen alguna deficiencia ya sea fisica, visual, auditiva o mental. La discriminaciéon
es la principal causa de la existencia de barreras fisicas (arquitectdnicas y tecnoldgicas), sociales
(falta de acceso a informacioén, servicios y oportunidades) y culturales (concepto de minusvalia),
que colocan a estas personas en una situacién de vulnerabilidad vy limitan el acceso a servicios
esenciales, oportfunidades de desarrollo y de participar en condiciones de equidad en los procesos
sociales y econdmicos de su comunidad. Esta situacién afecta no sdlo a las personas con
discapacidad, sino a sus familias, a sus comunidades, a la sociedad y al Estado.

b) Enfoque de discapacidades en la ETI

Desde el enfoque social las personas con discapacidad son aqguellas que junto con sus capacidades,
potencialidades y talentos, presentan una disminucién temporal o permanente, de alguna de sus
funciones fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales, y que por esta razdn se ven enfrentadas a
barreras del entorno, sean éstas fisicas, econdmicas, sociales o culturales La tarea de todos debe
estar orientada a la bUsqueda del desarrollo integral de la poblacién con discapacidad en iguales
condiciones de calidad, oportunidad, derechos y deberes, que el resto de las personas.

La igualdad de condiciones para las personas con discapacidad favorece de forma directa su

calidad de vida. El modulo se enfoca en el trabajo infantil y su relacién con la variable discapacidad

de acuerdo a la siguiente tipologia:

- Nino, nina y/o adolescente que por trabajar adquirié una discapacidad;

— Nino, nina y/o adolescente que tfrabaja porque proviene de una familia en la que existe una o
mds personas con discapacidad.

Construir politicas publicas para la PETI con enfoque de atencién a las discapacidades implica:

- Incluir medidas apropiadas para identificar obstdculos producto de la discapacidad y eliminarlos,
asegurando que |os ninos, ninas, adolescentes y sus familias fengan acceso a servicios de salud,
educacién, informacién y comunicaciones, al empleo (en el caso de los adultos), a fin de
confribuir a que puedan vivir en forma independiente y participar plenamente en todos los
aspectos de la vida en comunidad.
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- Implementacién de servicios sociales que reconozcan y atiendan la variable de discapacidad,
con medidas de discriminacién positiva e inclusién hacia las personas con discapacidad.

1.2 Hojas de ruta para la prevencién y eliminacion del frabajo infantil y rutas para la
restitucion de los derechos de ninos, niias y adolescentes en situacion de trabajo
infantil

Las politicas publicas para la prevencion y eliminacién del trabajo infantil se concretan en normas
juridicas constitucionales, legales, reglamentarias, decretos ejecutivos, resoluciones ministeriales,
ordenanzas municipales, entre ofras; también se expresan a través de planes, programas, proyectos
y acciones promovidos por el gobierno nacional y los GADs.

La Constitucion establece derechos y responsabilidades concretas que las instituciones publicas,
privadas, comunidad familia, tienen que realizar para garantizar la proteccién de los nifos, ninas y
adolescentes en situacion de trabajo infantil.

En la Constitucion (Art. 341), se establece un paraguas institucional denominado Sistema de Inclusidon
y Equidad Social, que es un conjunto arficulado y coordinado de sistemas especializados,
instituciones, politicas, normas, programas y servicios que aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad
de los derechos, conminando al Estado a generar condiciones para la protecciéon integral de sus
habitantes, entre ellos ninos, ninas y adolescentes. Para el caso de la ninez el sistema especializado
es el Sistema Nacional Descentralizado de Proteccidn Integral de Ninez y Adolescencia -SNDPINA-.

El SNDPINA *“...estd concebido y disenado para garantizar el cumplimiento del mandato de
proteccién integral; y esto se cumple atendiendo a niflas, nifos y adolescentes que por situaciones
particulares requieren proteccion especial. El Sistema se basa en la Doctrina de Proteccién Integral
(Ver recuadro), que es la concepcién del Estado tutelando derechos, no personas, siendo estos
derechos las condiciones necesarios para generar el desarrollo integral. Ademds es importante
mencionar que esta doctrina concibe a las personas como sujetos de derechos.” (CNNA, 2011: 6)

Grdfico 1: Tipologia de las politica publicas para nifiez y adolescencia

POLITICAS SOCIALES BASICAS Y
FUNDAMENTALES, que se refieren a las
condiciones y los servicios universales a que
tienen derecho todos los ninos, ninas y
adolescentes, de manera equitativay sin
excepcién, como la protecciéon a la familia, la
educacioén; la salud, la nutricién, la vivienda,
el empleo de los progenitores y la seguridad
social, enfre ofras;

POLITICAS DE ATENCION EMERGENTE, que

POLITICAS DE PARTICIPACION, aluden a servicios destinados a la nifiez y
orientadas a la construccién de la adolescencia en situacion de pobreza

ciudadania de nifnos, ninas y extrema, crisis econémico - social severa

adolescentes. o afectada por desastres naturales o
conflictos armados.

POLITICAS DE PROTECCION ESPECIAL,
encaminadas a preservar y restituir los derechos
POLITICAS DE DEFENSA, de los ninos, ninas y adolescentes que se
PROTECCION Y EXIGIBILIDAD DE encuentren en situaciones de amenaza o
DERECHOS, encaminadas a violacion de sus derechos, tales como: malirato,
asegurar los derechos de los nifos, abuso y explotacion sexual, explotacion laboral
nifias y adolescentes. y econdmica, tréfico de nifios, ninos privados de
su medio familiar, ninos hijos de emigrantes,
ninos perdidos; ninos hijos de madres y padres
privados de libertad, adolescentes, infractores,
Fuente: CNNA - CNII ninos desplazados, refugiados o con
Elaboracién propia discapacidades; odol?scenfes embarazadas,
efc.
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“La proteccion integral es
el conjunto de acciones,
politicas, planes y
programas que con
prioridad absoluta se
dictan y ejecutan desde
el Estado, con la firme
participacion y
solidaridad de la familia y
la sociedad, para
garantizar que todas las
ninas, ninos y
adolescentes gocen de
manera efectiva y sin
discriminacion de los
grupos de derechos
humanos a la
supervivencia, al
desarrollo, a la
participaciény ala
proteccioén.

La proteccién especial,
en el marco de la
proteccién integral, son
las acciones, politicas,
planes y programas que
atiende a las situaciones
especiales en las que se
encuentran ninas, ninos o
adolescentes,
individualmente o en
grupo, que han sido
vulnerados en sus
derechos o se encuentran
en situacion especial de
vulnerabilidad.

Las politicas de
proteccién integral
buscan que todos las
ninas y ninos, sin
excepcion, vean
garantizados sus
derechos, mientras que
las politicas de proteccion
especial, por contrario,
apuntan a la restitucion
de derechos de quienes
sufren o han sufrido
situaciones especiales de
desproteccion.
(CNNA,2011: )

Como observaremos mds adelante, el trabajo infantil afecta de multiples
maneras a la vida, dignidad, desarrollo e integridad de una nina, nino o
adolescente, asi como a sus familias y al entorno inmediato. La restituciéon
de los derechos vulnerados de los nifos, ninas y adolescentes en situacién
de tfrabajo infantil, requiere por tanto de respuestas multisectoriales en el
marco de lo que se denomina proteccidn especial.

La proteccidén especial en el marco de la eliminacién del trabajo infantil,
busca reparar vy restituir derechos vulnerados por esta problemdtica por
ejemplo: abandono escolar, accidentes laborales, malirato, para volver a
niveles previos a la vulneracion; el objetivo es ofrecer atencidon preferencial
y especializada frente a situaciones especiales de desproteccidén que
ademds impiden el ejercicio de otfros derechos, los violentan y ponen en
riesgo la integridad de las nifas, ninos y adolescentes, tal como sucede en
las situaciones de trabajo infantil, explotacién laboral y mendicidad.

Las hojas de ruta para la restitucién de derechos constituyen una politica
pUblica social de proteccién especial de los nifos, ninas y adolescentes
trabajadores y de los que estdn en riesgo de involucrarse en trabajo infantil,
son parte de las herramientas del SNDPINA.

La Hoja de Ruta no es un fin en si misma, sino el camino que se debe seguir
para fortalecer las capacidades, instrumentos y metodologias con las que
los GADs deben contar para cumplir con las metas del PNBV.

La hoja de ruta se apoya en las politicas sociales (como salud y educacién)
y en las politicas de proteccién social y proteccion especial (por ejemplo,
Bono de Desarrollo Humano), visualizando el enlace entre estas politicas y
las intervenciones complementarias con incidencia directa e indirecta en
la prevencion y erradicacién del trabajo infantil. En este sentido, la Hoja de
Ruta no pretende Unicamente crear nuevas infervenciones sino, como
primer paso, pofenciar y organizar las existentes.

En este contexto las hojas de ruta permiten clarificar y mejorar la eficiencia
de la respuesta multisectorial, mostrando de forma detallada los pasos a
seguir enfre los organismos del SNDPINA, sus conexiones internas y externas,
para garantizar la restituciéon de derechos en casos trabajo infantil desde
diversos dmbitos: atencidn, proteccion directa e inmediata al nifo, nina o
adolescente y su entorno, activacién de los mecanismos de justicia que
lleven a la sancién del responsable o responsables, y a la restitucion del
derecho vulnerado.

El Ecuador cuenta con una ruta general de restitucion de los casos que
requieren proteccién especial (para mds informacién consultar al CNII3); sin
embargo dada la complejidad de problemdticas como la del trabajo
infantil, mendicidad vy trabajo infantil y discapacidades que enfrentan los
ninos, ninas y adolescentes, se requiere construir rutas temdticas
especificas, que consideren las particularidades de cada territorio, la
institucionalidad presente y el avance en la conformacién de las Mesas
Territoriales para la prevencion y erradicacién del trabajo infantil y el
Sistema Nacional Descentralizado de Proteccidén Integral a la Nifez y
Adolescencia.

3 ver: www.cnna.gob.ec/component/.../454-rutas-proteccion-derechos.htmi?...
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La propuesta del mddulo de formacién es incorporar en la hoja de ruta que plantea un abordaje
mds integral del trabajo infantil en un territorio (Generacién informacién de Tl; Normativas especificas
para prevencion del Tl, Capacitacion y sensibilizacidn en ETl), las rutas de restitucién de derechos

como un mecanismo de proteccidn especial que aporta ala atencidn de nifos, ninas y adolescentes
en situacién del trabajo infantil desde los GADs.

Las hojas de ruta desde los GADMS, estd compuesta por al menos 3 ejes sobre los cuales se planifican
acciones para la prevencién y erradicaciéon del trabajo infantil. Los ejes son:

Grdfico 2: Ejes para la elaboracion de hojas de ruta de PETI

El primer paso para implementar hojas de ruta y acciones y planes para la
prevencion y eliminacion del tfrabajo infantil es el levantamiento de
informacidén que permita determinar la naturaleza, las causas, la duracién, la
dindmica, los efectos y las consecuencias posibles del frabajo en los nifos,
ninas y adolescentes. Lainformacién puede ser obtenida de fuentes
primarias mediante la aplicacién de encuestas, conteos rdpidos, entrevistas,
grupos focales y/o fuentes secundarias procesando el censo y/o la encuesta
nacional de trabajo infantil; el segundo paso es el mapeo de actores
tendiente a la articulacién y coordinacién interinstitucional.

o

La sociedad ecuatoriana tiene
valoraciones diversas sobre el trabajo
infantil y el frabajo de adolescentes,
La capacitacion y sensibilizaciéon
orientada a fortalecer las
capacidades técnicas de las
instituciones y transformar los
patrones culturales que justifican el
frabajo infantil, son parte de las
acciones de prevencion del T,
fundamentales para la proteccion
de ninas, ninos y adolescentes y
confribuyen a restituir sus derechos y
mejorar su calidad de vida.

Informacién y
caracterizacién del
trabajo infantil

Capacitacién y
sensibilizacion

Marco normativo e institucional -
articulacion interinstitucional y

medidas de control, monitoreo y
seguimiento para la PETI

Las rutas de restituciéon comienzan con la
identificacion de la vulneracion de
derechos contra un nifo, nina o
adolescente

La eliminacién del trabajo infantil desde
los GADs, requiere de rutas de restitucion
de derechos y servicios de proteccién
social, que permitan detectar casos de Tl,

promover la denuncia como un
El segundo paso es la

En las rutas de restitucién el
proceso de sancién del
vulnerador de derechos se
convierte en una
prevencién secundaria
porque elimina la
posibilidad de que éste
vuelva a vulnerar ala
victima o a nuevas
victimas.

atencién que consiste en
asistiry proteger a la nina, el
nino o adolescente
vulnerado en sus derechos,
asi como a su familia'y
entorno inmediato, con
métodos y técnicas
adecuadas para cubrir sus
necesidades de salud,
psicolégicas, legales,
sociales, etc.

mecanismo valido para su eliminacién,
derivar a los nifios en situacién de frabajo
infantil a instituciones con competencias
en el tema parala restitucion de sus
derechos, implementar sistemas de
monitoreo y control del Tl en servicios
municipales, sancionar a los agresores. Asi
mismo, los municipios tienen la capacidad
de crear, aprobar y aplicar regulaciones
locales tales como ordenanzas,
disposiciones administrativas, reglamentos,
prohibiciones, que contribuyan ala
prevencion y eliminacion del frabajo
infantil.

Fuente: Elaboracion propia.
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1.2.1 Elaboracién e implementacion de hojas de ruta y rutas para la restitucion de
los derechos de los niinos, ninas y adolescentes en situacion de trabajo infantil
conjuntamente con los GADS

La elaboracién, validacion, implementacién y seguimiento de las hojas de ruta y rutas para la
restitucion de los derechos de los ninos ninas y adolescentes en situacién de trabajo infantil, tiene que
ser un proceso participativo, donde infervengan la mayor cantidad de funcionarios y autoridades de
las instituciones publicas y privadas presentes en un territorio que son parte del SNDPINA y de las
Mesas Territoriales para la prevencién y erradicacién del trabajo infantil. Se sugiere incluir a:

- Organismos de definicion, planificacién, control y evaluacién de politicas: Ministerios de
Coordinacion de Desarrollo Social, Relaciones Laborales, Inclusién Econdmica y social,
Educacion, Salud, Deporte, Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional y Concejos
de Proteccién de Derechos y otros;

- Organismos de proteccion, defensa y exigibilidad de derechos: Juntas Cantonales de
Proteccién de Derechos; Instituciones de Administracién de Justicia Especializada de la Nifez y
Adolescencia, Fiscalia, Defensoria PUblica y ofros organismos como la Policia Nacional,
Municipal;

- Organismos de ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos: Entidades publicas y
privadas de atencién;

- Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales - GADMs: Autoridades de eleccién
popular y responsables de la gestidn de los servicios municipales;

— Representantes de la sociedad civil: Asociaciones de comerciantes, trabajadores auténomos,
gremios y comunidades.

— Representantes de los ninos, ninas y adolescentes.

a) Elaboracién y validacion técnica:

La elaboracion y validacion técnica de la hoja de ruta y de la ruta para la restitucidn de derechos
puede realizarse en reuniones de trabajo, mesas temdaticas, plenarias que incorporen a los actores
conforme a su mandato y competencias institucionales. Se sugiere incorporar en los objetfivos y
acciones de las Mesas Provinciales y/o cantonales para la ETI, la construccién de las hojas de ruta y
de las rutas para la ETI.

Para la programaciéon de la hoja de ruta se sugiere realizar una planificacién por ejes o componentes
de intervencion. A continuacion en el mdédulo se proponen elementos tedricos y herramientas
técnicas que contribuyan a la construccion de hojas de ruta para la restitucion de los derechos de
ninos, ninas y adolescentes en situacion de trabajo infantil.

b) Validacién politica.

Ademds de la validacién técnica, es de suma importancia la validacién politica de alto nivel de la
Hoja de Ruta, para la cual se requiere de un proceso de incidencia politica que debe darse de forma
paralela a la construccion técnica. La estrategia de validacién politica depende de la dindmica de
cada GAD vy tiene como objeto asegurar la incorporacion de la Hoja de Ruta y la ruta de restitucién
de los derechos en las politicas publicas locales. Se sugiere la suscripcidon de actas compromiso entre
los GADs y las organizaciones locales para la implementacién de las hojas de ruta vy las rutas para la
restitucidn de los derechos.
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Asi, la Hoja de Ruta se implementard si las entidades encargadas impulsan las politicas publicas
generales y especificas de nifez y adolescencia e incorporan, como parte de la planificacion e
implementacién de sus actividades cotidianas y extraordinarias, las acciones concertadas para
atender y eliminar situaciones de trabajo infantil.

c) Capacitacion y difusién

Luego de la validacién se requiere, por un lado de un proceso de capacitacién interinstitucional a
fin de que todos/as los técnicos y funcionarios de las instituciones conozcan cémo aplicar la ruta y
por otfro lado se requiere de estrategias de difusion masiva dirigida a la comunidad con el objetivo
de informar qué hacer y dénde acudir en caso de detectar, conocer o ser parte de situaciones que
involucren a ninos, ninas y adolescentes en situacién de trabajo infantil.

d) Implementacién y seguimiento

La implementacién de la Ruta de Restitucidn, requiere de una permanente articulacién y
coordinacién interinstitucional. A fin de lograr una accién mds eficiente y eficaz de las instituciones,
se recomienda sostener reuniones periddicas con las instituciones para analizar casos o estrategias
especificas de modo que puedan agjustarse las acciones y o procedimientos.

También se puede suscribir un acuerdo técnico-politico en el que se establecen los acuerdos
técnicos entre las instituciones para asegurar el funcionamiento de la ruta.

Finalmente, es importante establecer un proceso de seguimiento del funcionamiento de la ruta, en
este caso se puede solicitar al Concejo de Proteccién de Derechos el acompanamiento en la
implementacién y la asesoria técnica de requerirse complementar las acciones de restitucion de
derechos.
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1.2.2 Planificacion territorial para la elaboracion de hojas de ruta para la restitucion de los derechos de los ninos, nifa y
adolescentes en situacion de trabajo infantil.

COMPONENTE INSTITUCIONES OBJETIVOS RECURSOS: FECHA DE INICIO DE OBSERVACIONES
Y ACTIVIDADES RESPONSABLES 1. TECNICOS ACTIVIDADES Y PERIODO

2. HUMANOS DE EJECUCION

3. ECONOMICOS

Identificaciéon de
actores vinculados a la
problematica del Tl
mapeo de actores).
Reunion de trabajo y
planificacion para
elaborar hoja de
restitucion de derechos
Taller | de capacitacién
y elaboracion de hoja
de restitucion de
derechos
Taller Il de capacitacion
y elaboracion de hoja
de restitucion de
derechos
Reunién de validacion
técnica

Reunion de validacién
politica

Difusién de hoja de ruta

8. Implementacion de
hoja de ruta

24



PROGRAMA DE FORMACION DE FORMADORES EN
HOJAS DE RUTA PARA LA RESTITUCION DE DERECHOS
DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN
SITUACION DE TRABAJO INFANTIL

CAPITULO 2

La propuesta formativa comprende 25 horas de formacién, de las cuales 17 horas se destinan a
formacién presencial y 8 horas a frabajo individual para desarrollar actividades de refuerzo y
aplicacion de los aprendizajes. La propuesta formativa estd estructurada de la siguiente forma:

DURACION FORMACION PRESENCIAL DURACION ACTIVIDADES DE REFUERZO
1 hora Actividad de presentacion
4 horas Médulo 1: Informacién y 2 horas EJERCICIO: Caracterizacién del
caracterizacion del trabajo frabajo infantil
infantil.
EJERCICIO: Enliste brevemente las
instifuciones y organizaciones
vinculadas al Tl presentes en el
territorio
4 horas Moédulo 2: Marco normativo, 2 horas EJERCICIO: Matriz para la
medidas de referencia y elaboracién de un plan de accién
contrareferencia, control local para la prevencion y
seguimiento y monitoreo del erradicaciéon del tfrabajo infantil en
trabajo infantil desde los espacios de competencia
gobiernos locales municipales municipal
REFLEXION: Describa brevemente
buenas prdcticas para la
prevencion y erradicacion del
frabajo infantil que se hayan
implementado en su territorio.
7 horas y Médulo 3; Rutas de restitucion | 4 horas EJERCICIO: Subprocesos de la
30 minutos = de derechos de los ninos, restitucion de derechos y los nudos
ninas y adolescentes en criticos que se pueden identificar
situacién de trabajo infantil en cada subproceso en el
en los GADMS territorio.
EJERCICIO: Describir y analizar el
flujograma de la Ruta de
restitucion de derechos construida
en su ferritorio.
30 minutos  Evaluacion del proceso
formativo
17 horas 8 horas

25



Esquema general de los médulos de formacion

Con el objetivo de facilitar la aplicacion de los modulos, estos han sido desarrollados bajo el siguiente
esquema:

1

2

Nombre del médulo

Objetivo general del médulo con el fin de que el facilitador conozca el propdsito del mismo y
los resultados que la experiencia educativa pretende lograr.
Duracién: Se sefiala un estimado del tiempo de ejecucion de la actividad.

Matriz de planificaciéon, que presenta en forma sintética las actividades del taller de
capacitaciéon. Se estructurard a modo de hoja de ruta con los siguientes acdpites:

Contenidos Tiempo Metodologia Materiales
Describe los Indica la Describe brevemente Especifica los
contenidos a duracién de la estrategia y materiales necesarios
fratar cada actividad  técnica pedagdgica para desarrollar la
utilizada actividad

Resultados de aprendizaje describe lo que se espera conseguir con los y las participantes
durante el proceso.

Evidencias de aprendizaje detalla los productos que se esperan alcanzar con el proceso de
formacion.

Desarrollo de contenidos claves que permita al facilitador tener una idea general del tema a
fratar.

Desarrollo de las actividades que detalla paso a paso las instrucciones necesarias para
desarrollar cada actividad. Se utilizé el siguiente modelo:

Nombre de la actividad

Duracion de la actividad

Introduccién a la actividad

Pasos de la actividad: accidn, reflexidon, conclusion, aplicacion.

Materiales de apoyo

— Presentaciones, material concreto: videos, musica, otros.

— Lecturas referentes al tema: se seleccionardn contenidos claves que fortalezcan el
proceso de formacidén del facilitador.
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MODULO 1: INFORMACION Y CARACTERIZACION DEL TRABAJO INFANTIL

infantil:

Mapeo de actores
pUblicos y privados.
Levantamiento de
lineas de base
cantonal

a)

Objetivos — Caracterizar y conceptualizar el frabajo infantil en un territorio.
— Elaborar herramientas de levantamiento de informacién de trabajo infantil
(Mapeo de Actores, Levantamiento de linea de base).
Duracién 240 min
MATRIZ DE PLANIFICACION
CONTENIDOS TIEMPO METODOLOGIA MATERIALES

1.1 Conceptos generales ACTIVIDADES
para caracterizar el
trabajo infantil 60 min EXPERIENCIA:

a) Trabagjo infantil4 —  Proyeccién del Video Proyector,

b) Trabajo infantil “Trabajo infantil en el CD trabajo infantil
peligroso, las peores Ecuador”, e identificaciéon Computador
formass de las situaciones de frabajo Papelotes

c) Trabagjo protegido de infantil en el territorio. Marcadores
adolescentes

d) Trabagjo formativo — Mesas de discusidon acerca

e) Trabajo doméstico del tfrabajo infantil a tfravés
infanfil de ideas fuerza

relacionadas a los mitos
sobre el Tl. Presentacion de
60 min Power Point sobre
REFLEXION Y Trabajo infantil
CONCEPTUALIZACION: Papelotes
— Trabajo en grupos: Tarjetas de
Construccién de un darbol de colores (40
causas y consecuencias del amairillas, 40
Tl blancas, 40
verdes)
Marcadores

1.2 Herramientas para el ACTIVIDADES
levantamiento de
informacion de trabajo | 60 min EXPERIENCIA: Cuaderno de

Presentaciéon dialogada de
las variables para
levantamiento de
informacién de Tl en un
territorio.

Elaboracion de instrumentos
para levantamiento de
informacion que permita
identificar y caracterizar el
frabajo infantil en el cantén.

frabajo
Papelotes
Marcadores
Masking

4QIT, Convenio 182, Convencién de los Derechos del Nifio, Plan PETI 2013.
5 En: Agenda Hemisférica. Vinculaciones entre trabaijo infantil y frabajo decente. Convenio nim. 182 sobre las peores formas
de trabajo infantil y la accién inmediata para su eliminacién. Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil
(IPEC) Oficina Regional de la OIT para América Latina y el Caribe. http://wwwoit.or.cr/ipec
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o Mapeo de actores
pUblicos y privados.

o Levantamiento de lineas
de base cantonal

b) APLICACION:
60 min — Entrenamiento en el
levantamiento de
informacion de TI.

— Elaboracién del mapeo de
actores.

Resultados de Los y las participantes:
aprendizaje — i) caracterizan y conceptualizan el frabajo infantil; vy,

— i) Elaboran herramientas de levantamiento de informacion de tfrabajo
infantil (Mapeo de Actores, Levantamiento de linea de base) y se
entrenan en su aplicacion.

Evidencias de —  Arbol de causas y consecuencias de trabajo infantil.
aprendizaje — Instrumentos de levantamiento de informacién de trabajo infantil.

DESARROLLO DE CONTENIDOS

INTRODUCCION

El primer paso para implementar hojas de ruta, acciones y planes para la prevencion vy
erradicaciéon del trabajo infantil es el levantamiento de informacion que permita determinar la
naturaleza, las causas, la duraciéon, la dindmica, los efectos y las consecuencias posibles del
frabajo en los ninos, ninas y adolescentes.

El levantamiento de informacion puede ser obtenida de fuentes primarias mediante encuestas,
conteos rdpidos, entrevistas, grupos focales y fuentes secundarias procesando el censo y/o la
encuesta nacional de trabajo infantil.

El levantamiento de informacién tiene que permitir:

Caracterizar la poblacién de ninos, ninas y adolescentes y sus familias desagregada por sexo,
edad, discapacidad, origen nacional y étnico, considerando también informacién
desagregada en funcién de condiciones econdmicas, dreas de residencia (urbano/rural)
para determinar el grupo social con mayores niveles de exclusion;

Analizar los patrones culturales que reproducen la discriminacion, exclusion y subordinacion y
justifican el tfrabajo infantil;

Mapear los actores y servicios para restituciéon de derechos que incluya a organizaciones de
los grupos excluidos, para promover su participacion y representacién directas;

Andalizar el impacto de las politicas sobre trabajo infantil existentes en el territorio: 3Existen
recomendaciones para la prevencion y erradicacion del trabajo infantil2; sEn qué medida la
normativa y/o politicas, programas y proyectos existentes sobre el tema han sido eficaces o
no¢

1.1 Conceptos generales para caracterizar el trabajo infantil
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a) Trabajo infantilé

De acuerdo a la Organizacién Internacional del Trabajo — OIT, el trabajo infantil es toda actividad
econdmica realizada por ninas, ninos o adolescentes por debajo de la edad minima general de
admision al empleo establecida en el pais?, (15 anos en el caso del Ecuador, Art. 82, CNA),
cualquiera que sea su categoria ocupacional, (asalariada, independiente, familiar no remunerada
y otras), asi como también aquellas actividades econdmicas realizadas por debajo de los 18 anos
gue interfieren en la escolarizacion de nifnos, ninas y adolescentes, se realicen en ambientes
peligrosos, se lleven a cabo en condiciones que afecten su desarrollo inmediato o futuro, les priven
de su infancia y adolescencia, impidan o limiten su desarrollo y sus capacidades y violenten su
dignidad.

Caracteristicas del trabajo infantil:
— Son aquellas ocupaciones y/o actividades que realizan ninos, ninas y adolescentes menores
de 18 anos de edad que ponen en riesgo su bienestar, salud y desarrollo.
- Son actividades fisica, mental, social o moralmente daninas para el nifo, nina o adolescente.
— Son ocupaciones que obstaculizan su educacién ya que:
o impiden que asista a la escuela o colegio con regularidad,
o les obliga a combinar la asistencia a clases y las labores escolares con largas jornadas de
frabajo, y
o provoca el abandono temprano o el retraso en sus estudios.
— Son actividades que les impide jugar, relacionarse con otras personas de su edad y realizar
actividades necesarias para su desarrollo integral y el disfrute pleno de sus derechos.
— Son ocupaciones que les expone a accidentes y lesiones.
— El frabagjo infantil puede ser pagado o no, en dinero o en especies (ropa, Utiles, comida,
vivienda).
— Este trabajo puede ser realizado para la propia familia o para terceros.

b) Trabajo infantil peligroso, las peores formas?
Es foda actividad que por su naturaleza o por las condiciones en que se realiza pone en riesgo la
vida y el normal desarrollo de Ias ninas, ninos y adolescentes. Este tipo de trabajo es prohibido.

— Trabajo peligroso por su naturaleza tiene intrinseca la posibilidad de causar daio de modo
grave, es decir, los factores de riesgo le son propios, de origen o inherentes a la actividad, pues
independientemente de las precauciones o previsiones que se tomen, la actividad continuard
siendo peligrosa.

- Trabdajo peligroso por su condicién es aquella tarea que tiene un peligro por alguna condicion
gue puede estar relacionada con la forma en la que se organiza y desarrolla el trabajo, la
exigencia laboral y el fiempo dedicado al mismo.

Existen cinco tipos de trabajo infantil y explotacién laboral que la comunidad internacional ha
declarado particularmente inadmisibles? y que son considerados delitos segin la legislaciéon
ecuatoriana:

(i) esclavitud

60IT, Convenio 182, Convencién de los Derechos del Nifio, Plan PETI 2013.

7 El Convenio nUm. 138 sobre la edad minima de admisién al empleo sefiala que la edad minima para empezar a frabajar no
debe ser inferior a la edad en la que se concluye la escolaridad obligatoria. Mediante el establecimiento de este vinculo se
frata de asegurar el méximo potencial del capital humano del nifo, en su propio beneficio, de sus familias y comunidades y
del conjunto de la sociedad, aumentando la contribucidn que éstos pueden aportar al crecimiento econdmico y al desarrollo
social cuando se hagan mayores.

8 En: Agenda Hemisférica. Vinculaciones entre trabajo infantil y frabajo decente. Convenio nim. 182 sobre las peores formas
de trabajo infantil y la accién inmediata para su eliminacion. Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil
(IPEC) Oficina Regional de la OIT para América Latina y el Caribe. http://www.oit.or.cr/ipec

?Art.3, OIT, Convenio182, Convenio Sobre la Prohibicion de las Peores Formas de Trabajo Infantil y la Accién inmediata para su
Eliminacién. Adoptado por la OIT en 1999 vy ratificado por el Ecuador en 2002.
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(i) trata de personas menores de edad (trasladar a un nino, nina o adolescente de lugar —
dentro o fuera del pais— para explotarla)
(iii) servidumbre por deudas
(iv) otras formas de frabajo forzoso:

— elreclutamiento forzoso de ninos para utilizarlos en conflictos armados

- explotaciéon sexual comercial y pornografia

— el uso de personas menores de edad para cometer delitos
(v) los trabajos peligrosos y prohibidos fomando en cuenta su naturaleza, condiciones y riesgo
para su vida e integridad personal, salud, educacion, seguridad y desarrollo integral©.

Las actividades realizadas por ninas, ninos y adolescentes en camales, botaderos de basura y otros
espacios similares son consideradas por el Cddigo de Trabaqjo'! y el Cddigo de la Nifez y
Adolescencial2 como trabajos peligrosos y prohibidos.

Ademds el Reglamento de trabajos prohibidos para adolescentes en capacidad legal de trabajar
bajo relacién de dependencia o por cuenta propia, emitido por el Consejo Nacional de la Ninez
y Adolescencia, en la Resolucién No. 016 de 2008 en:
http://www.cnna.gob.ec/index.php/bliblioteca/centro-documental/cat view/51-biblioteca/54-
publicaciones-cnna-version-digital.ntml, establece claramente las formas especificas de trabajo
considerado peligroso para el desarrollo integral de los/las adolescentes que tienen la edad
minima para trabajar.

TITULO V  Art. 87. Trabajos prohibidos.- Se prohibe el frabajo de adolescentes:
DEL TRABAJO DE NINOS, NINAS 1. En minas, basurales, camales, canteras e industrias extractivas de cualquier
Y ADOLESCENTES  clase;

2. En actividades que implican la manipulacion de substancias explosivas,

Capitulo | psicotrépicas, téxicas, peligrosas o nocivas para su vida, su desarrollo fisico o

Disposiciones Generales mental y su salud;

3. En prostibulos o zonas de tolerancia, lugares de juegos de azar, expendio de
bebidas alcohdlicas y otros que puedan ser inconvenientes para el desarrollo
moral o social del adolescente;
4. En actividades que requieran el empleo de maquinaria peligrosa o que lo
exponen a ruidos que exceden los limites legales de tolerancia;
5. En una actividad que pueda agravar la discapacidad, tratdndose de
adolescentes que la tengan;
6. En las demds actividades prohibidas en otfros cuerpos legales, incluidos los
instrumentos internacionales ratificados por el Ecuador; vy,
7. En hogares cuyos, miembros tengan antecedentes como autores de abuso o
malfrato.
El Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia determinard las formas
especificas de trabajo peligroso, nocivo o riesgoso que estdn prohibidos para los
adolescentes, tomando en cuenta su naturaleza, condiciones y riesgo para su
vida e integridad personal, salud, educacién, seguridad y desarrollo integral.

c) 5Qué es el trabajo protegido de adolescentes?

La legislacion ecuatoriana permite trabajar a las personas entre 15y 17 anos Art. 46 Numeral 2 de
la Constitucion.- El trabajo de las adolescentes y los adolescentes serd excepcional, y no podrd
conculcar su derecho a la educacion nirealizarse en situaciones nocivas o peligrosas para su salud
o su desarrollo personal. Se respetard, reconocerd y respaldard su trabajo y las demds actividades
siempre que no atenten a su formacion y a su desarrollo integral.

Como podemos observar, de manera excepcional se permite el trabajo de las adolescentes y de
los adolescentes. La excepcionalidad impuesta en la Constitucion responde a los siguientes
condicionantes: “las adolescentes o los adolescentes no estdn obligados a trabajar, es un derecho

10 Cédigo de la Ninez y la Adolescencia del Ecuador. Art. 87. Trabajos Prohibidos
11Art.138,"TrabagjosProhibidosaMenores”,CédigodeTrabajo
12Art.87,"Trabajos Prohibidos”, Codigo de la Nifez y la Adolescencia
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que tienen, pero su ejercicio estd condicionado a la garantia de su desarrollo e integridad. No
obstante, en estos casos también se aplica lo que dispone la Constitucion y la Ley para todo
frabajador o trabajadora, por eso dispone la proteccidén del trabajo adolescente, asi como
también se determinan expresas prohibiciones: no todo trabajo es permitido para los
adolescentes” 13,

Para el caso de las adolescentes o los adolescentes que quieran o necesiten frabajar, existen
normas que regulan el frabajo y garantizan sus derechos. Las mismas se encuentran establecidas
en el Codigo de Trabajo’ y el Codigo de la Nifnez y Adolescencia’s- CNA.

En estos cuerpos legales se establece que por ningun motivo la jornada de trabajo de los
adolescentes podrd exceder de seis horas diarias durante un periodo mdximo de cinco dias a la
semana; y se organizard de manera que no limite el efectivo ejercicio de su derecho a la
educacién. Los progenitores del adolescente que trabaja, los responsables de su cuidado, sus
patronos y las personas para quienes realizan una actividad productiva, tienen la obligacién de
velar porque terminen su educacion bdsica y cumplan sus deberes académicos.

d) sQué es trabajo formativo?

El Cédigo de la Ninez y Adolescencia en el Art. 92, define el trabajo formativo como las actividades
de formacién que realizan los nifios, ninas y adolescentes que incorporan el trabajo como un
elemento importante en su formacion integral. Estas actividades deberdn realizarse en condiciones
adecuadas para su edad, capacidad, estado fisico y desarrollo intelectual, respetando sus valores
morales y culturales, sus derechos al descanso, recreacion y juego. Los programas que incorporen
al frabajo con la finalidad sefalada en este articulo, dardn prioridad a las exigencias pedagdgicas
relacionadas con el desarrollo integral del nino, nina o adolescente, por sobre los objetivos
productivos.

Los frabajos formativos tfambién se asociacion a los trabajos realizados como practicas culturales

siempre que rednan las siguientes condiciones Art.86 del CNA.,

1. Que respeten el desarrollo fisico y psicolégico del adolescente, en el sentido de asigndrseles
solamente tareas acordes con sus capacidades y etapa evolutiva;

2. Que contribuyan a la formacién y desarrollo de las destrezas y habilidades del adolescente;

3. Que transmitan valores y normas culturales en armonia con el desarrollo del adolescente; y,

4. Que se desarrollen en el dmbito y beneficio de la comunidad a la que pertenece el
adolescente o su familia.

e) s Qué es trabajo doméstico infantil?

A fin de contribuir a la comprension del fendmeno del trabajo infantil, es necesario diferenciar el
frabajo formativo del trabajo doméstico infantil. De acuerdo a la OIT'é, el "“trabajo doméstico
infantil” hace referencia de manera general al frabajo realizado por ninos y adolescentes (es decir
personas menores de 18 anos) en el sector del trabajo doméstico'?, con o sin remuneracion, en

13 CONSEJO NACIONAL DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA (2011). Trabaijo infantil. Una estrategia local para su erradicacion.
Documento de Trabajo para los Concejos Cantonales de la Ninez y Adolescencia. En:
http://issuu.com/cnna_ecuador/docs/folleto_trabajo_infantil#download

14Art.138,“Trabajos Prohibidos a Menores”, Codigo de Trabajo

15Art.87,"Trabajos Prohibidos”, Cédigo de la Nifez y la Adolescencia

16En: http://white.oit.org.pe/ipec/pagina.php2seccion=6&pagina=169

17 De acuerdo con el Convenio nUm. 189 “trabajo doméstico” designa el frabajo realizado en un hogar u hogares o para los
mismos y “trabajador doméstico” designa a toda persona, de género femenino o género masculino, que readliza un trabajo
doméstico en el marco de una relacién de trabajo. El término “trabajo doméstico” abarca una amplia diversidad de tareas y
servicios que varian de un pais a otro, y pueden ser distintos en funcién de la edad, el género, los antecedentes étnicos y la
situaciéon de migracién de los tfrabajadores interesados, asi como del contexto cultural y econdémico en el que trabajan. Esto
significa que establecer una definicion del trabajo doméstico y de los trabajadores involucrados en él baséindose Unicamente
en las tareas que deben realizarse lo mds probable es que siempre sea incompleta. El Convenio nim. 189 se basa mds bien
en la caracteristica comun y distintiva de que los trabajadores domésticos son empleados por hogares particulares y prestan
servicios a éstos.
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hogares de terceros o empleadores. Este concepto general engloba tanto situaciones permitidas
como situaciones no permitidas (a erradicar). El “trabajo infantil en el trabajo doméstico™ hace
referencia al trabajo doméstico realizado por ninos y ninas que no han cumplido la edad minima
legal de admision al empleo.

La explotacion es econdmica cuando la nina, nino o adolescente, debe trabajar durante horarios
prolongados sin disponer de tiempo libre y recibe un salario bajo o ninguna remuneracioén. A los
trabajadores infantiles domésticos se los explota porque normalmente carecen de protecciéon
social y juridica y se los somete a duras condiciones de trabajo y a realizar tareas peligrosas como
la manipulacién de sustancias téxicas.

Las tareas domésticas efectuadas por ninos en su propio hogar, en condiciones razonables y bajo
la supervisidn de personas cercanas a ellos, son una parte integrante de la vida familiar y de su
desarrollo, es decir, algo positivo. Sin embargo, en algunos casos, se ha manifestado preocupacién
respecto a ciertas situaciones en las que tales cargas de trabajo interfieren con la educacion de
los ninos, ninas y adolescentes o pueden ser excesivas, en cuyo caso dichas situaciones podrian
ser equivalentes al trabajo infantil. De acuerdo a la convencién 182 de la OIT, se considera que
un nino o nina realiza tareas domésticas, cuando participa en tareas dentro del mismo hogar por
14 horas o mds de lunes a viernes.

El fendmeno del trabajo infantil doméstico con frecuencia permanece oculto y es dificil de abordar
debido a sus vinculos con los modelos sociales y culturales vigentes. En muchos paises, el frabajo
doméstico infantil no sdlo es aceptado a nivel social y cultural, sino que es percibido de manera
positiva como un tipo de trabajo no estigmatizado y preferido a otfras formas de empleo, en
particular para las ninas. La perpetuacion de los papeles y responsabilidades tradicionalmente
adjudicadas a las mujeres, dentro y fuera del hogar, asi como la percepcién de que el trabajo
doméstico forma parte del "aprendizaje” para la edad adulta y el matrimonio, también
contribuyen a la persistencia del trabajo doméstico como una forma de trabajo infantil.

.~ CODIGODELANINEZYADOLESCENCIA
TITULO V  Art. 91. Trabajo doméstico.- Los adolescentes que trabajen en el servicio
DEL TRABAJO DE NINOS, NINAS  doméstico tendrdn los mismos derechos y garantias que los adolescentes
Y ADOLESCENTES trabajadores en general.
Capitulo Il El patrono velard por la integridad fisica, psicoldgica y moral del adolescente y
Trabajo enrelacién de  garantizard sus derechos a la alimentacion, educacion, salud, descanso y
dependencia recreacion.

2.2 Herramientas para el levantamiento de informacién de trabajo infantil

Para cumplir con el propdsito de levantar informacién acerca del trabajo infantil se prevén las
siguientes actividades:

a) Mapeo de actores publicos y privados que permita conocer las relaciones de incidencia,
los servicios que prestan para la restitucidn de derechos, la cobertura y capacidad de atencidn.
La pregunta central es sCOmo puedo contribuir a la prevencién y erradicaciéon del trabajo infantil
en los espacios de competencia municipal?

Por mapeo de actores entendemos una representacion grdafica de los grupos, organizaciones y
colectivos de un territorio concreto y de las relaciones que se dan entre ellos. El mapeo de actores
debe recoger la diversidad de instituciones que fienen competencias o roles en el fema de Tl. A
continuacién proponemos un mapeo inicial de instituciones pUblicas y privadas con competencias
en la prevencién y eliminacion del trabajo infantil:
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Grdfico 3: Mapeo de actores con competencias en la prevencidn
Y eliminacion del trabajo infantil

Instancias
municipales de
administracion y
regulacion de
servicios
municipales

Entidades de
atencién: ONGs,
servicios de
proteccién
especial

Instituciones
educadtivas:
Escuelas, Centros
de formacién
ocupacional

Centros de salud

Ministerios de;
Educacidn,
Relaciones
Laborales,

Inclusién Social,
Deportes,
Produccion,
Salud.

NINOS, NINAS
Y
ADOLESCENTES
Y SUS FAMILIAS

Consejos
Nacionales para
la Igualdad
Intergeneraciona
|,Discapacidades
y Consejos de
proteccion de
derechos

Defensoria del
Pueblo

Defensoria
Comunitaria

Justicia
especializada en
ninezy
adolescencia

Policia
especializada en
ninezy
adolescencia,
Policia municipal

Empresas
privadas

Organismos de definiciéon,
planificaciéon, control y
evaluacién de politicas

Organismos de proteccion,

defensa y exigibilidad de
derechos

Juntas
cantonales de
proteccién de

derechos

Organismos de ejecucién de
politicas, planes, programas y
proyectos y servicios

Organismos de apoyo

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién del CNIl — MIES
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El mapeo de actores tiene que contener informacidn institucional de los siguientes Gmbitos:

Tabla 1: Ambitos y variables para el levantamiento de informacién institucional

Datos generales de la institucion

Objetivos y roles de la organizacién

Servicios, programas y proyectos
ofertados para la restitucion de
derechos:

Caracterizacion de la poblacién
atendida;

Cobertura de los programas/
servicios:

Caracteristicas del personal de
atencién y sus roles;

Rutas de atencién

Informacién y publicaciones
disponibles;

Se recoge el nombre completo y en siglas de la institucion,

ademds se incluyen datos generales de identificacién como:

direccion, teléfonos, direcciones electronicas, personas de

contacto con sus cargo y roles.

Se describen los roles y competencias de las organizaciones, se

pueden usar las siguientes variables:

—  Definiciéon , planificacién, control y evaluacion de politicas
publicas;

- Aplicacion de medidas de proteccién para la restitucidon de
derechos;

- Aplicacion de acciones y servicios para la restitucion de
derechos;

- Apoyo ala PETI

Se transcriben las disposiciones legales que tiene la institucién

respecto a este tema, ademds de referir los articulos y las leyes

relacionadas.

- Educacién formal

- Educacién no formal

- Capacitacién técnica, ocupacional y/o vocaciondal

- Recreacion, cultura y deportes

- Tratamiento y atencidén psicolégica

- Acompanamiento social

- Atenciéon de personas en situacion de discapacidad

- Atencién primaria y especializada en salud

- Medidas y acciones de proteccién

- Asistencia juridica

- Acogimiento (temporal, familiar, institucional)

- Atencion de personas en situacién de consumo

- Atencién de situaciones de violencia

- Desarrollo infantfil

- Inclusién econdmica y social

- Edad

- Sexo

- Situacién de vulnerabilidad

- Geogrdfica

- Poblacional

- Horarios de atencion

- Personal Técnico y/o especializado

- Personal Administratfivo

- Oftro

- Protocolos de atencion;

- Protocolos de referencia y contrareferencia;

Se detallan las actividades secuenciales que realiza la institucion

cuando recibe un caso de vulneracion de derechos. Explicando

pAso A paso.

- Estudios, sistematizaciones y publicaciones

espemohzodos Lineas de base poblacién beneficiaria

Registros individualizados por nino

- Fichas familiares

- Sistema de monitoreo seguimiento de NNA

— Ofras
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Convenios, acuerdos y/o - Participacion en redes locales

mecanismos de articulaciéon con - Participacion en instancias de incidencia de la politica
otfros actores; pUblica
- Participacion en instancias de exigibilidad de derechos
Dificultades y nudos criticos que la — Se escriben las debilidades internas que se tiene como
institucion enfrenta en la institucién para la restitucidon de derechos y/o prestacion de
implementacién de los programas servicios;
y/o servicios de atencién; — Se escriben las debilidades que tienen con ofras
instituciones, evidenciadas durante el procedimiento
operativo.

— Se escriben las soluciones necesarias para solucionar cada
debilidad vy las instituciones responsables que intervienen.

Requerimientos/ necesidades en —  Recursos econdmicos
relacion al fortalecimiento —  Recursos Humanos
institucional — Recursos Técnicos

- Capacitacion
Fuente: Elaboracién propia.

b) Levantamiento de lineas de base cantonal que permitan dimensionar la magnitud del
frabajo infantil y caracterizar a la poblacidon de ninos, ninas, adolescentes y sus familias. Esta
informacion permitird diseiar rutas de restituciéon de derechos que respondan a las necesidades
especificas de la poblacién. Se pueden aplicar las siguientes técnicas en el levantamiento
informacion:

Para la contextualizacion del Tl:

— Investigaciéon documental histérica. Uso de estudios temdticos sobre el impacto del trabajo
infantil;

— Identificacién de la normativa nacional e internacional del trabajo infantil;

— Andlisis de informacién estadistica disponible en el Sistema Nacional de Informacién -SNI:
poblacionales, econdmicos, sociales, ambientales, desagregada por segmentos poblaciones
en concordancia con los enfoques de igualdad.

Para la identificacion del problema y sus causas:

- Técnicas participativas que incluyan diagndsticos participativos —que involucren a grupos
focales, talleres, mesas, foros—, con el propdsito de identificar problemas y soluciones posibles,
demandas sociales, intereses, expectativas ciudadanas.

Para el levantamiento de lineas de base de la problemdtica de Tl:

— Técnicas cuantitativas de recopilacién de informacidon primaria: censos, encuestas, sondeos.

— Estudios territoriales que pueden contemplar representaciones del comportamiento de las
variables cualitativas o categorizadas, construccion de mapas de sintesis.

Para la construccién de las boletas de levantamiento de informacion se puede revisar la boleta
utilizada en el levantamiento de la Encuesta Nacional de Trabajo infantil realizada por el INEC.

En el levantamiento de informacién es necesario incluir las siguientes variables:

— Caracteristicas de los/as ninos, ninas y adolescentes trabajadores y acompanantes;

— Caracteristicas del trabajo infantil por ramas, territorios, espacios de competencia municipal;
— Principales riesgos asociados a la actividad de TI;

—  Percepcidon de la relacion entre trabajo infantil y efectos en la salud;

— Actitud de los/as ninos, ninas y adolescentes sobre el trabajo;

— Uso de objetos (materia prima) y medios de frabajo (herramientas, maquinaria y equipos).

- Expectativas, percepciones y valoraciones con relacion a aspectos relacionados al trabajo, la

escuelaq, la salud, el tiempo libre y el futuro.

A continuacién incluimos una matriz orientativa con las variables que se proponen levantar en una
linea de base de trabagjo infantil cuya informacién oriente las acciones para su prevencién y
eliminacién. En el Anexo 1, Incluimos una matriz de levantamiento de informacién de trabajo infantil
en contextos urbanos que puede servir de ejemplo.
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Tabla 2: Ambitos y variables para el levantamiento de informacién de trabajo infantil

Caracteristicas
sociodemogrdficas

Caracterizacion de la situacién
laboral de los nifos:
actividades de ayuda y
frabagjo.

Caracterizacién de las
condiciones de salud y
seguridad asociadas al
frabagjo.

Caracterizacién de las
demandas de movilidad que
realizan los NNA para realizar
sus actividades laborales.
Caracterizacién de la situacion
educativa de ninos, ninas y
adolescentes.

dolescentes

inos, ninasy a

N

Uso del tiempo libre

Percepciones y expectativas
del nino, nina o adolescente.
Caracteristicas
sociodemogrdficas de todos
los miembros del hogar

Caracteristicas econdmicas de
miembros del hogar

Participaciéon en vida
comunitaria.

Opiniones y expectativas de
los padres

Familias de los NNA

Fuente: Elaboracién propia.

Género, edad, estado civil, etnicidad, migracion,
composiciéon y estructura familiar, lugar de nacimiento,
procedencia geogrdfica (urbano/rural), Discapacidad
Participacion de los nna en las actividades reproductivas
y productivas en el propio hogar y fuera de su hogar;
Condicién del trabajo, sitio de trabajo, jornada laboral
(diurna, nocturna), duracién de la jornada, salario,
modalidad, rama de actividad, actividades secundarias,
etc.

Riesgos del frabajo; tipo de tareas realizadas,
instrumentos y herramientas requeridas, uso de quimicos,
exposicién al polvo, Cargas pesadas exposicion a
tfemperaturas altas o bajas, altura

Destino de los recursos econdmicos provenientes del
frabajo infantil.

Lesiones y enfermedades asociadas al frabajo;

Equipos de seguridad (guantes, cascos, botas, mandiles,
mdscaras, etc.)

Seguros, capacitacién especifica en el tema.
Desplazamientos y migracidn interna y externa.
Estacionalidad de las actividades.

Grado en curso, Ultimo grado aprobado;
Asistencia/ausentismo/atraso/abandono;

Repitencia;

Logros educativos;

Jornada (diurna, vespertina, nocturna); Tipo de plantel
educativo; Razones de abandono de la educacién
Actividades realizadas contra horario escolar.
Actividades recreativas, deportivas, [Udicas.
Percepciones respecto del ftrabagjo, estudio, salud,
proyecto de vida, familia, embarazo.

Género, edad, nivel educativo, estado civil, etnicidad,
lugar de nacimiento, migracién, composicién y estructura
familiar, etc.)

Discapacidad

Participacion, ocupacién, condicién, duracion de la
jornada, salario, rama de actividad, actividades
secundarias, etfc.)

Organizacién social;

Agremiaciones

Percepciones acerca del trabajo, estudio, salud, proyecto
de vida, familia, embarazo de los padres respecto de sus
hijos.
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DESARROLLO DE ACTIVIDADES

1. EXPERIENCIA: Conceptos generales para caracterizar el trabajo infantil

Duracion: 60 minutos

Primer paso (20 min):

— Presente y proyecte el Video “Trabajo infantil en el Ecuador”.

- Mediante una lluvia de ideas, pregunte a los y las participantes: 3Qué es el tfrabajo infantil2,
3Qué formas de trabajo infantil se presentan en el video?, s Qué actividades laborales realizan
los ninos, ninas y adolescentes o cdmo se manifiesta el trabajo infantil en el territorio?

— Recoja las respuestas en papelotes y manténgalos expuestos durante el taller.

Segundo paso (20 minutos):
Forme dos mesas de discusidn acerca del trabajo infantil, un Grupo PRO y grupo CONTRA. Esta
técnica permite que los y las participantes se enfrenten a puntos de vista contradictorios con
respeto al trabajo infantil y desarrollen una apreciacién mds amplia de los puntos de vista de
otros.

- Ambos grupos deben durante 15 minutos mediante una discusién organizada al interior de si
mismos, desarrollar argumentos a favor o en contra del trabajo infantil, segun el grupo al que
pertenezcan.

Tercer paso (20 minutos)

— En plenaria cada grupo, debe presentar sus argumentaciones, punto por punto, alterndndose
con el grupo contrario, el cual responderd las argumentaciones con las propias. Cada grupo
debe responder a los argumentos del otro.

— Alfinal del ejercicio fomente una discusidon sobre los resultados de los argumentos y sinteticelos
en papelotes.

REFLEXION Y CONCEPTUALIZACION: Conceptos generales para caracterizar el trabajo infantil

Duracion: 60 minutos

Primer paso (20 min):
-  Explique alos y las participantes que analizaremos la problemdtica del trabajo infantil desde sus
causas y consecuencias, para realizar el andlisis utilizaremos la imagen de un arbol.

— Forme grupos de trabajo de 5 personas. Solicite a cada grupo que en tarjetas de colores ubiquen
sus ideas de acuerdo a las siguientes instrucciones:

o Tarjetas blancas: Ideas (una por tarjeta) que expliquen la problemdtica del trabajo infantil.
Estas tarjetas se colocardn en el TRONCO del drbol. En el problema se ubican y amplian las
respuestas desarrolladas en la pregunta del primer paso: 3 Qué actividades laborales realizan
los ninos, ninas y adolescentes o cémo se manifiesta el trabajo infantil en el territorio?

o Tarjetas amarillas: Ideas (una por tarjeta) que expliquen lo que origina el problema del frabajo
infantil es decir sus CAUSAS. La pregunta generadora es: sPor qué existe el tfrabajo infantil en
el territorio? Estas ideas se ubicardn en las RAICES.

o Tarjetas verdes: Ideas (una por tarjeta) que expliquen las consecuencias del frabajo infantil.
La pregunta generadora es: 3Cudles son los efectos del frabajo infantil en los nifos, nifas,
adolescentes y sus familias en el territorio? Estas ideas se ubicardn en las RAMAS.
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Segundo paso (20 minutos):
— En plenaria cada grupo presentard por turnos sus respuestas,

CONSECUENCIAS

primero las tarjetas blancas, luego las amarillas y finalmente 1 .~

las verdes. El facilitfador con el apoyo de los participantes

sintetizard, consolidard y o integrard la informacion e ird PROBLEMA
pegando las tarjetas en papelotes donde estard dibujado un

drbol de acuerdo al ejemplo que se adjunta. — AN

Tercer paso (20 minutos): Realice la presentaciéon dialogada de Power Point del trabajo infantil que
se adjunta.

3. EXPERIENCIA: Herramientas para el levantamiento de informacién de trabajo infantil

Duracion: 60 minutos
Primer paso (20 minutos) :

— Readlice una presentacion dialogada de las variables para el levantamiento de informacién de
Tl en un territorio. Exponga primero la presentacién PPT del INEC acerca de los resultados de |a
encuesta ENTI-2012. La presentacion se adjunta en los anexos.

— Luego estructure una presentacion sobre las variables que se encuentra en el desarrollo de
contenidos y el ejercicio de caracterizacién del tfrabajo infantil del cuaderno de trabajo de los
y las partficipantes.

Segundo paso (30 minutos):

— Forme dos grupos de trabajo, el primer grupo elaborard un instrumento (Entrevista o encuestal)
para levantar un Mapeo de actores publicos y privados vinculados a la ETI en un territorio, el
segundo grupo elaborard un instrumento (Guia de entrevista, observaciéon participante o
encuesta) que permita identificar y caracterizar el trabajo infantil en el cantén. Para elaborar
los instrumentos solicite a los y las participantes que revisen el mdédulo 1 de su cuaderno de
frabajo.

Tercer paso (10 minutos):
— Solicite a cada grupo de frabajo que presente en plenaria sus instrumentos. Los participantes
retroalimentardn cada uno de los instrumentos.

4. APLICACION: Herramientas para el levantamiento de informacion de trabajo infantil

Duracién: 60 minutos
Primer paso (30 minutos):
— Divida a cada grupo de trabajo conformado en la actividad anterior en dos subgrupos.
— Los subgrupos Al y B1 de cada grupo aplicardn los instrumentos desarrollados a los subgrupos
A2y B2 de forma cruzada de acuerdo al siguiente grdfico:

GRUPO 1: Mapeo de actores Grupo 2: Linea de base cantonal de

trabajo infantil.

Subgrupo Al: Aplicacion del Subgrupo B1: Aplicacién del
instrumento instrumento
Subgrupo A2: Apoyo al Grupo B1 Subgrupo B2: Apoyo al Grupo Al en
en contestar el insfrumento contestar el instrumento
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En plenaria se recogen las observaciones de los grupos en tres momentos:
- Observaciones respecto de las dificultades en la aplicacién de los instrumentos.
- Observaciones respecto de las dificultades en contestar las preguntas de los
instrumentos.
- Observaciones respecto de las dificultades y fortalezas en la aplicacion de los
instrumentos en el territorio, se analizardn aspectos logisticos y de recursos técnicos,
econdmicos y humanos.

Segundo paso (30 minutos):

Una vez aplicados los instrumentos y recogidas las observaciones, los participantes se agrupan
colectivamente o se distribuyen individualmente de acuerdo a las instituciones u
organizaciones de las cuales proceden y utilizando el instrumento elaborado para el mapeo de
actores, recogerdn informacién de sus propias organizaciones a fin de construir al finalizar el
taller un mapa de actores vinculados a la ETI.
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MODULO 2: MARCO NORMATIVO, MEDIDAS DE REFERENCIA Y

CONTRAREFERENCIA, CONTROL SEGUIMIENTO Y MONITOREO DEL
TRABAJO INFANTIL

Objetivos — Conocer el marco hormativo, medidas de referencia y contrareferencia,
control seguimiento y monitoreo del trabajo infantil desde los gobiernos
municipales.

— ldentificar los nudos criticos en la aplicacién de normativas y en las medidas de
referencia y contrareferencia.

— Andlizar los procedimientos para la construccidon de normativas de la ETl desde
los GADS y mecanismos de proteccion, defensa y exigibilidad de derechos

Duracion 120 min

MATRIZ DE PLANIFICACION
CONTENIDOS TIEMPO METODOLOGIA MATERIALES
1. Medidas de referencia y ACTIVIDADES
contrareferencia, control,
seguimiento y monitoreo 60 min | a) EXPERIENCIA:
del trabajo infantil desde — Andlisis de estudios de caso, Cuaderno de
los gobiernos locales identificacion de nudos criticos frabajo
municipales en la aplicaciéon de medidas Papelotes
de referenciay Marcadores
2.1 Definicion, contrareferencia conftrol, Masking
planificacion, control y seguimiento y monitoreo del
evaluacién de normativas trabajo infantil, proteccién,
de ETI defensa y exigibilidad de
derechos; Ejecucién de
2.2 Proteccién, defensay politicas, planes, programas y
exigibilidad de derechos proyectos desde los gobiernos
locales municipales para la ETI
2.3 Ejecucion de
politicas, planes, 30 min | b) REFLEXION Y Proyector,
programas y proyectos CONCEPTUALIZACION: Presentacion
— Presentacion dialogada de de PPT
politicas, planes, programas y Computador
proyectos para la ETI.
150 | c) APLICACION: Cuaderno de
min — Diagnéstico y construccion de trabajo
normativas de prevencion y Papelotes
erradicacién del trabajo infantil Marcadores
desde los GADS y mecanismos Masking
de proteccién, defensa y
exigibilidad de derechos.

Resultados | Los y las participantes:

de — Conocen el marco normativo, medidas de referencia y contrareferencia, control

aprendizaje seguimiento y monitoreo del trabajo infantil desde los gobiernos municipal.

— Identifican los nudos criticos en la aplicacién de normativas y en las medidas de
referencia y confrareferencia de casos de Tl.
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— Andalizan los procedimientos y construyen hojas de ruta para implementar
normativas y mecanismos de proteccién, defensa y exigibilidad de derechos.

Evidencias | - Identificacion de nudos criticos para la ETl en el nivel territorial.
de — Hoja de ruta para implementar normativas y mecanismos de proteccion,
aprendizaje defensa y exigibilidad de derechos.

DESARROLLO DE CONTENIDOS

INTRODUCCION

La Constitucion establece un amplio campo de accidon para la prevencién y erradicacion del frabajo
infantil con enfoque de garantia de derechos y a la vez define espacios de articulacion de la gestion
publica entre los dmbitos sectorial y territorial, con cardcter integrador y coordinador de los niveles
desconcentrados y descentralizados de gobierno.

La competencia de regulacién de espacios de uso publico y la administracion de los servicios que
se prestan en mercados, ferias, cementerios, camales, botaderos de basura, terminales terrestres
calles, etc. son de competencia exclusiva de los Gobiernos Autdénomos Descentralizados
Municipales, por lo tanto si se presentan situaciones de trabajo infantil en estos servicios o espacios
de regulacidén municipal es competencia de los GADMs implementar acciones y politicas de
regulacion y de proteccidn social para su prevencion y eliminacion.

La legislacién nacional, tiene disposiciones especificas de proteccién social de los nifos, ninas y
adolescentes frente al frabajo infantil por parte de los GADMs y que se encuentra definidos en la
Constituciéon, COOTAD, Cédigo de la Ninez y Adolescencia y Codigo del Trabajo.

CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA
Art. 81y 83

CONSTITUCION
Art. 46

COQOTAD

Art. 54, 55, 57, 148
Erradicacién del trabajo .

infantil, Proteccién integral de

los ninos,ninas y adolescentes
en situacion de trabajo infantil
, Erradicacion del trabajo
infantil, y proteccion del
acolscentes trabajador

CONSTITUCION

TITULO | Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado:
ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL 1. Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos establecidos
ESTADO enla Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacién, la
salud, la alimentacién, la seguridad social y el agua para sus habitantes.
Capitulo primero 5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo
Principios fundamentales sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al
buen vivir.
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6. Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el
fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion.

TituLo 1
DERECHOS

Capitulo tercero

Derechos de las personas y
grupos de atencién prioritaria
Seccion quinta

Ninas, ninos y adolescentes

Art. 46 - numeral 2

Proteccién especial contra cualquier tipo de explotacion laboral o econdmica. Se
prohibe el trabajo de menores de quince anos, y se implementardn politicas de
erradicacion progresiva del frabajo infantil. El frabadjo de las adolescentes y los
adolescentes serd excepcional, y no podrd conculcar su derecho a la educacion ni
realizarse en situaciones nocivas o peligrosas para su salud o su desarrollo personal. Se
respetard, reconocerd y respaldard su trabajo y las demds actividades siempre que
no atenten a su formacién y a su desarrollo integral.

CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

TiTuLo v
DEL TRABAJO DE NINOS, NINAS
Y ADOLESCENTES

Capitulo |
Disposiciones Generales

Anrt. 81. Derecho a la proteccidn contra la explotacion laboral.- Los nifnos, nifas y
adolescentes tienen derecho a que el Estado, la sociedad y la familia les protejan
contra la explotacién laboral y econdmica y cualquier forma de esclavitud,
servidumbre, trabajo forzoso o nocivo para su salud, su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral o social, o que pueda entorpecer el ejercicio de su derecho ala
educacién.

Ant. 83. Erradicacion del trabajo infantil.- El Estado y la sociedad deben elaborar y
ejecutar politicas, planes, programas y medidas de proteccién tendientes a erradicar
el frabajo de los nifos, ninas y de los adolescentes que no han cumplido quince anos.
La familia debe contribuir al logro de este objetivo.

La Constitucién también determina en el Art. 264 las funciones y competencias de los gobiernos
autébnomos descentralizados, las mismas que estdn estipuladas en los articulos 54, 55 y 148 del
COOQTAD!8. Entre las funciones y competencias referentes a la prevencion y erradicacion del trabajo

infantil, se encuentran:

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION - COOTAD

Capitulo lll. Gobierno
Auténomo Descentralizado
Municipal. Seccidn Primera.
Naturaleza Juridica, Sede y
Funciones

Art. 54.- Funciones.- Son funciones del gobierno auténomo descentralizado
municipal las siguientes:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcidn territorial cantonal,
para garantizar la realizacién del buen vivir a fravés de la implementacién de
politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y
legales;

b) Disefiar e implementar politicas de promocidn y construccién de equidad e
inclusién en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y
legales;

i) Implementar los sistemas de proteccion integral del cantén que aseguren el
ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucion y
en los instrumentos internacionales, lo cual incluird la conformacién de los consejos
cantonales, juntas cantonales y redes de proteccién de derechos de los grupos de
atencién prioritaria. Para la atencién en las zonas rurales coordinard con los
gobiernos auténomos parroquiales y provinciales;

Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado
municipal.- Los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendrdan las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otfras que determine la ley:

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificaciéon nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del
suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad vy el
respeto a la diversidad;

Articulo 57.- Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le
corresponde:

18 Poner resumen del COOTAD
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a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicién de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;

bb) Instituir el sistema cantonal de proteccién integral para los grupos de atencién
prioritaria;

Art. 148.- Ejercicio de las competencias de
apitulo IV. Del Ejercicio de las proteccién integral a la nifiez y adolescencia.- Los gobiernos auténomos

Competencias Constitucionales descentralizados ejercerdn las competencias destinadas a asegurar los derechos
de ninas, nifos y adolescentes que les sean atribuidas por la Constitucion, este
Cédigo y el Consejo Nacional de Competencias en coordinacién con la ley que
regule el sistema nacional descentralizado de proteccidn integral de la nifiez y la
adolescencia. Para el efecto, se observard estrictamente el dmbito de accidn
determinado en este Cddigo para cada nivel de gobierno y se garantizard la
organizacion y participacién protagdnica de nifos, ninas, adolescentes, padres,
madres y sus familias, como los fitulares de estos derechos.

3.1 Medidas de referencia y contrareferencia, control, seguimiento y monitoreo del
trabajo infantil desde los gobiernos locales municipales

La propuesta de implementacion de hojas de ruta desde los GADMs para la prevencién vy
erradicaciéon del trabajo infantil, se sustenta en el amplio marco normativo que procura garantizar la
proteccidén especial a nifos, ninas y adolescentes y sus familias en situacién de trabajo infantil o que
se encuentren en serio riesgo de estarlo.

El GADM es un entre dinamizador, articulador e implementador de acciones fundamentales en los
siguientes dmbitos:
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Definicién,
planificacién,
control y
evaluacién de
normativas de
ETI

Ejecucion de
politicas, planes,
programas y
proyectos para
la ETI

Proteccién, defensa y
exigibilidad de derechos

3.1.1 Definicioén, planificacion, control y evaluaciéon de normativas de ETI

Son diversas las acciones que los GADMs pueden implementar directamente o gestionarlos en
coordinacién y articulacidon con las instituciones puUblicas y privadas presentes en un territorio. A
continuacién se presentan acciones y propuestas que se han implementado en GADMs en el marco
de sus competencias para contribuir a las metas nacionales de ETI.

a) Mesas cantonales de coordinacién interinstitucional

Los municipios han creado e implementado mesas, comisiones o espacios permanentes para
planificar y coordinar, acciones de prevencién y eliminacién del trabajo infantil. Estas comisiones
tienen cardcter operativo, técnico y de apoyo a los Consejos Cantonales de Nifez y Adolescencia,
hoy Consejos de Proteccidén de Derechos.

Estdn conformadas por representantes de las organizaciones publicas y privadas que ejecutan

acciones, servicios, programas y proyectos que directa o indirectamente confribuyen a la
prevencion y atencion de ninos, ninas y adolescentes en situacién de trabajo infantil en el territorio.
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b) Regulaciones locales

Los municipios fienen la capacidad de crear, aprobar y aplicar regulaciones locales como
ordenanzas, disposiciones administrativas, reglamentos, prohibiciones, que contribuyan a la
eliminacion del trabajo infantil.  En este sentfido han:

— Definido y aprobado resoluciones municipales que establecen acciones y prohibiciones
especificas de trabagjo infantil en los espacios de competencia municipal. Por ejemplo:
resoluciones que prohiben el trabajo infantil en camales, botaderos de basura, mercados,
espectdculos publicos, construcciones de obras publicas, bares, cantinas y restaurantes, ventas
ambulantes, lustrabotas, etfc.

— Asignado de funciones a los guardias y/o empleados municipales para que controlen el trabajo
infantil en mercados y terminales terrestres y prohiban el ingreso de ninos, ninas y adolescentes a
los camales y botaderos de basura; de ser el caso, los refieran a las instituciones competentes
(Municipio, MIES, MRL, JPD, CPD, ONG:s).

- Instalado de senalética con mensajes de prohibicién de ingreso o permanencia de nifos, ninas y
adolescentes en lugares donde se realizan actividades prohibidas por las normas nacionales. Por
ejemplo, prohibicién del ingreso de nifos ninas y adolescentes asi como mujeres embarazadas
en botaderos de basura y camales, por ser lugares peligrosos.
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Construido barreras fisicas que impidan el ingreso de personas particulares a los camales,
botaderos de basura, cementerios: cerramientos, cercas, puertas, enfre ofros.

Capacitado a autoridades, técnicos municipales, guardias municipales sobre prevencion vy
eliminaciéon del trabgjo infantil (normativa nacional e internacional, sanciones, formas de
intervencion, etc.).

Reformado o expedido reglamentos que regulan actividades productivas, empresariales o de
otra naturaleza, donde existia o se podia utilizar mano de obra infantil.

También pueden, definir, aprobar y/o reformar un marco legal que puede ser una ordenanza
sistémical?, una resoluciéon, un reglamento, un manual de implementacién de estrategias de
prevencion y erradicacion del trabajo infantil que defina las acciones vy las responsabilidades de
los distintos organismos publicos, privados y comunitarios. Estos instrumentos podrian incluir todas
las acciones propuestas en este documento, incluyendo sanciones por su incumplimiento. En el
caso de la ordenanza, esta tiene la fuerza legal para obligar a los actores locales a cumplir con
las acciones definidas, en el marco de sus competencias y responsabilidades. La ordenanza
también puede instituir mecanismos de coordinacién conformados por organismos publicos,
privados y comunitarios; ademds de disponer la aprobacidn de presupuestos municipales para
el desarrollo de las actividades sugeridas en esta estrategia.

BUENA PRACTICA

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a fin de garantizar que ningdn nifio, nifa y adolescente se vincule al trabaja
infantil en la recoleccion de residuos sélidos y sostener el proceso de erradicacion de frabajo infantil en el botadero de basura
de Porotohuayco hoy Estacién de transferencia Nro. 1, incluyd en la Ordenanza 213 que regula el manejo de desechos sdlidos

en el distrito una disposicion general para la ETI.

CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
ORDENANTZA 213 SUSTITUTIVA DEL TITULO V, “DEL MEDIO AMBIENTE", LIBRO SEGUNDO,2°

TITULO V “De la Prevencién y Control del Medio  Art. 11.345. 1.- DE LA ERRADICACION PROGRESIVA DEL TRABAJO
Ambiente” INFANTIL EN EL MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO.- Prohibase la permanencia, promocién e
Capitulo 1. De la gestion de los residuos sélidos  incorporacién de nifios, y adolescentes menores de dieciocho afos
urbanos, domésticos, comerciales, industrialesy  en todo trabajo relacionado con desechos sélidos.
bioldgicos potencialmente infecciosos
En su calidad de gobierno local y en alianza con otros organismos de
Secciénl la sociedad civi,b la Municipalidod Metropolitona de Quito
Disposiciones Generales establecerd politicas preventivas y de atencidén que posibiliten la
erradicacién progresiva del trabajo infantil en el manejo de residuos
sélidos. Dichas politicas atenderdn la problemdtica de manera
integral; es decir, tomardn en cuenta la restitucién de derechos
desde el dmbito de la salud, de la educacién, de las relaciones
familiares y generardn un entorno favorable al mejoramiento de las
condiciones de trabajo de las familias a las que pertenecen los ninos
y adolescentes minadores para facilitar su retiro de los basurales y
vertederos de escombros. Asi mismo, emitird medidas de cardcter
legal para prevenir y prohibir este tipo de trabajo atentatorio al pleno
ejercicio de los derechos reconocidos en el Cédigo de la Nifiez y
la Adolescencia.

c)

Seguimiento y control del trabajo infantil

19 CONSEJO NACIONAL DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA (2011). Trabajo infantil. Una estrategia local para su erradicacién.
Documento de Trabajo para los Concejos Cantonales de la Nifnez y Adolescencia. En:
http://issuu.com/cnna_ecuador/docs/folleto_frabajo_infantil#download.

2 En: hittp://www.derecho-ambiental.org/Derecho/Legislacion/Ordenanza-213-Distrito-Metropolitano-Quito.html
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Los Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, Relaciones Laborales, Educaciéon, Salud, Turismo,
Cultura, Justicia conjuntamente con los departamentos municipales de desarrollo social, atencién a
grupos prioritarios y ofros, pueden establecer mecanismos conjuntos de seguimiento y conftrol del
trabajo infantil en el territorio.

En varios territorios del pais las instituciones del sector pUblico, privado y comunitario han incorporado
en sus procesos de prestacién y contratacién de bienes y servicios, disposiciones relacionadas con la
prevencion y erradicacion del trabajo infantil.

Los Municipios han incorporado en todos sus contfratos con proveedores de bienes y servicios, una
cldusula que les prohibe expresamente el trabajo infantil y la contratacion de adolescentes de entre
15y 17 anos de edad, para el desarrollo de trabajos peligrosos o prohibidos, nocivos o riesgosos. En
el caso de contratarse adolescentes tiene que cumplirse con todas las normas, conforme lo
determinan el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia y el Codigo del Trabaijo.

BUENA PRACTICA

El Municipio de Manta, transversalizd a través de una ordenanza?' la implementacién de politicas publicas para la prevencion

y erradicacion del trabajo infantil. En la ordenanza se dispone que en todos los contratos que suscriba el municipio con sus
proveedores, se incluya una cldusula que prohibe la contrataciéon de adolescentes (15 a 17) en actividades peligrosas.

) ORDENANZA QUE REGULA LA IMPLEMENTACION DE PQLiTICAS PUBLICAS DE
PREVENCION Y ERRADICACION PROGRESIVA DEL TRABAJO INFANTIL EN EL CANTON MANTA

CAPITULO Il Anrt. 10.- La prevencion del frabajo infantil, tiene como propdsito impedir que nifos,
PREVENCION DEL ninas y adolescentes, se incorporen a actividades laborales en el Cantén Manta, en
TRABAJO INFANTIL violacién de las disposiciones legales y garantias constitucionales que aseguran el ejercicio

pleno de los derechos de este grupo de la poblacién,

Art. 12.- El CCPINAM en coordinacién con el Ministerio del Trabajo y Empleo y todos
los estamentos del Municipio de Manta, establecerdn mecanismos de control para la
sensibilizacion y prevencion del tfrabajo infantil en las actividades que desarrolle el sector
publico y privado, a quienes les brindardn asistencia técnica a fin de que incorporen en sus
actividades y normativas institucionales disposiciones relacionadas con la prevenciéon y
erradicacién del trabajo infantil en sus respectivos procesos de prestacion y contratacion
de bienes y servicios.

Art. 13.- Se dispone que el Municipio de Manta, incorpore en todos sus contratos con
proveedores de bienes y servicios, una cldusula que prohibe expresamente la contratacion
de adolescentes de entre 15y 17 anos de edad, para el desarrollo de trabajos peligrosos o
prohibidos, nocivos o riesgosos, conforme lo determinan el Cédigo de la Nifez y
Adolescencia y el Cédigo del Trabajo;

d) Monitoreo de casos de Ti

Desde los municipios se pueden construir sistemas de monitoreo y control de los mercados, camales,
terminales terrestres, cementerios, basurales que conjuntamente con veedores comunitarios puedan
alertar la presencia de ninos, ninas y adolescentes en situacién de trabajo infantil.

El sistemma de monitoreo y control puede estar conformado por autoridades del Municipio con
competencias en el tema, el inspector de trabajo y/o el técnico de erradicacién del trabajo infantil
del Ministerio de Relaciones Laborales; el Técnico de la institucidon de Atencidon — MIES vy
representantes de la sociedad civil, incluidos miembros de agrupaciones o asociaciones como por
ejemplo comerciantes o transportistas.

Las instituciones mencionadas deben realizar visitas periddicas a los mercados, camales y terminales
terrestres, plazas y parques, para verificar el cumplimiento de la normativa nacional y local. Se
recomienda una visita mensual los primeros 6 meses y luego de este periodo una visita frimestral. Es

21 o

En:
file:///C:/Users/usuario/Downloads/2009%20ordenanza%20que%20regula%20%20la%20implantacion%20de %20politicas%20de
%20prevencion%20y%20erradicacion%20progresiva%20del%20trabajo%20infantil%20en%20el%20canton%20%20manta.pdf
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importante que las visitas de monitoreo y control se realicen en dias y horarios diferentes a fin de
detectar ninos, ninas y adolescentes frabajadores en distintas actividades.

Las entidades de atencidn con la rectoria del MIES se asegurardn de realizar el seguimiento a las
medidas de proteccién adoptadas, informando la situacién del nino, nina o adolescente de acuerdo
a la ejecucion y resultados de su Plan Global de familia o Plan de intervencion, a las autoridades
competentes del Consejo de Proteccién de Derechos, CNNA-CNII, JCPD y MRL.

Es necesario desarrollar capacidades locales comunitarias y organizar veedurias sociales, para que
la familia, vecinos, organizaciones barriales, dirigentes locales, consejos consultivos de nifos, ninas y
adolescentes; alerten, vigilen y colaboren activamente en la prevencién colectiva del trabajo
infanfil.

BOLETIN DE PRENSA Nro. 009 .VSP — CNNA-A
AMBATO, SABADO 09 DE MARZO DE 2013

CONCEJO DE LA NINEZ EN OPERATIVOS POR DISMINUIR EL TRABAJO INFANTIL

El Concejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia de Ambato (CNNA-A), realizé operativos de control en el Parque
Industrial y en Puerto Arturo con el fin de dar cumplimiento a la Politica PUblica de la Erradicacion del Trabajo Infantil.

De forma conjunta el Concejo Cantonal de la Ninez y Adolescencia de Ambato, la DINAPEN, el Ministerio de Relaciones
Laborales y Concejo Nacional de la Nifez y la Adolescencia, realizaron el recorrido por varias fabricas y negocios, con
la finalidad de advertir a los propietarios de las sanciones en los casos en los se determine la presencia de ninos, ninas
y adolescentes menores de 14 anos de edad, que estén laborando.

Estas visitas se continuardn realizando de forma frecuente en todo el cantén, con el propdsito de que se respete la
Politica Publica de la Erradicacion del Trabajo Infantil y se cree conciencia colectiva de que los ninos, nifas vy
adolescentes pierden mds de lo que ganan cuando estdn frabajando en actividades que no son propias para su edad.

3.1.2 Proteccion, defensa y exigibilidad de derechos

a) Hojas de Ruta y Planes de accidn
Los Municipios en el marco de sus competencias, han definido anualmente planes de accidn para
la Prevencidn y Erradicacion del Trabajo Infantil, con la participacion de los organismos publicos,
sector privado, organizaciones no gubernamentales, organizaciones sociales y ninos, ninas vy
adolescentes.

Hojas de Ruta para la ETl en GADs

En el nuevo Plan del Buen Vivir, en la politica 2.6 relativa a la protecciéon especial, se define como primera linea el
desarrollo y fortalecimiento de programas de proteccion especial, los mismos que se enuncia deberdn ser desconcentrados
y descentralizados y deberdn ademds contemplar la prevencién y erradicacion del frabajo infantil y la mendicidad. Desde
esta perspectiva y al tratarse de un enfoque de descentralizacion, los gobiernos locales tienen un rol protagdnico en la
implementacion de estas iniciativas.

Para cumplir con este objetivo, el MRL, en el aifo 2013, proporciond asistencia técnica (a través de DYA) en el disefo
de la hoja de ruta a12 gobiernos auténomos descentralizados municipales que cumplian los siguientes criterios:

— Municipios ubicados en las tres regiones geogrdficas del pais: sierra, costa' y amazonia; Ubicados en las fronteras norte
y sur, para responder también a otras problemdticas asociadas al trabajo infantil y que tienen relacién con la movilidad

2 En: http://www.ambato.gob.ec/ccnaa/index.php/using-joomla/extensions/components/content-component/article-
categories/82-demo/news/118-concejo-de-la-ninez-en-operativos-por-disminuir-el-frabajo-infantil
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humana. Ademds de fortalecer los acuerdos binacionales que el pais ha firmado con Colombia y Pery; Atender distintas
formas de Tl, presentes en los territorios; Atender la diversidad étnica y cultural del pais (pueblos indigenas, afroecuatorianos,
montubios, mestizos); Responder a lo urbano y lo rural; Municipios que presentaron posibilidades de alianzas con otros actores
publicos, sociales y privados.

La asistencia técnica tuvo como objetivos:
—  Generar un modelo de gestién dirigido a los GADs municipales, para el disefio, gestion y evaluaciéon de politicas publicas
de prevencién y erradicacion de trabajo infantil en el marco de sus competencias.
—  Asistir técnicamente a los GADs municipales para la implementacion del modelo de gestion y sistematizarlo para que
pueda ser replicado posteriormente.

A continuacién se describen brevemente los resultados del proceso en algunos municipios:

— Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Cayambe: La Hoja de Ruta destaca la necesidad de articular
acciones con las juntas parroquiales y las organizaciones comunitarias para implementar acciones de retencién en la fuente
de los ninos, ninas y adolescentes que trabajan en la venta ambulante en la calle y en los mercados de la ciudad. También
se evidencia la necesidad de articular acciones para la restitucion de derechos con fondos de responsabilidad social de la
empresa privada sobre todo de las floricolas y de las organizaciones no gubernamentales.

— Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Huagquillas: En el cantdn Huaqguillas la hoja de ruta refleja acciones
encaminadas a resolver dos problemdticas del trabajo infantil, por un lado la atencién de los nifos, nifas y adolescentes
provenientes del PerU que trabajan en reciclaje en la fuente, mendicidad, venta ambulante y en algunos casos contrabando,
para atender esta problemdtica se puso énfasis en la articulacién de un Plan Bi-Nacional con el Distrito de Tumbes que permita
tener una ruta de referencia y contra referencia de esta poblacion. Por otro lado la presencia de adolescentes en actividades
de pesca en alta mar y recoleccién de moluscos, las dos actividades consideradas peligrosas y por tanto prohibidas para
esta poblacién, para esta problemdtica se propuso la reactivacién de la mesa cantonal de prevencion y erradicacion de
frabajo infantil y el intercambio de experiencias y capacidades técnicas con otros municipios como los del Guabo y Pasaje
gue tienen buenas prdcticas en el tema.

— Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Shushufindi: La Hoja de Ruta estd disenada con la intenciéon de
generar una éptima coordinacion de las instituciones responsable de la Prevencion y Erradicacion de Trabajo Infantil en el
territorio cantonal de Shushufindi, generando como estrategia la constituciéon de la mesa Cantonal para la PETI, que les
permitird la implementacion, monitoreo y evaluacion de las acciones que contiene la Hoja de Ruta, asi como la intervencién
conjunta en la restitucion de derechos de los ninos/as y adolescentes que laboran en la venta ambulante en la calle, asi
como alos ninos/as -hijos e hijas de los comerciantes del mega mercado que permanecen en el centro de abasto, mientras
que el Gad Municipal implementa los mecanismos de Prohibicion de trabajo Infantil en los servicios municipales.

— Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Rio Verde: La Hoja de Ruta del Gad Municipal de Rio Verde
responde ala preocupacion por el retiro y la atencién alos Nifio/as y adolescentes que se dedican a la venta ambulante que
se redliza en el frayecto del framo vial que atfraviesa todos los centros poblados del cantdn y a los ninos/as y adolescentes
que laboran en la playa en el descabezado, pelado y clasificacion del camardén. Ambas actividades que no estén
regularizados por el Municipio. Por lo tanto genera la estrategia de incorporar a estos Ninos/as y Adolescentes al Programa
Cantonal de Erradicacién de Trabajo Infantil, que ejecuta Patronato Municipal en convenio con el MIES, solicitado la
ampliacién de cobertura, estructurar una mesa cantonal de Trabajo Infantil como espacio de coordinaciéon e implementar
los mecanismo de prohibicién de trabajo infantil en esta dos actividades: trabajo de playa y la venta ambulante en la via.

— Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Chone: La Hoja de Ruta del cantén Chone pretende fortalecer el
Programa Cantonal de Prevencién y Erradicacion de Trabajo Infantil que se encuentra ejecutando desde hace 10 meses,
impulsando acciones de articulacion, coordinacion y corresponsabilidad entre los diferentes actores publicos para
impulsar de manera efectiva los mecanismos operativos de prevencion y erradicacion de trabajo infantil en los espacios de
competencia municipal. Para ello se propone generar mediante Ordenanza los marcos regulatorios de Prohibicién de Trabajo
Infantil, generar capacidades técnica y gerenciales en la institucionalidad municipal, tales como generar un sistema de
informacion sobre trabajo infantil, apertura del registro municipal de adolescentes trabajadores, implementar un protocolo de
Intervencion en el conocimiento, atencién y sancién de situaciones de PETI, disefar metodologias de seguimiento y
sensibilizacion a los NNA sus familias. Se pretende institucionalizar una cultura de respeto a los derechos de nifez y
adolescencia.

— Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Puijili En la hoja de ruta pone énfasis en la erradicacién del trabajo
infantil en los servicios municipales como son plazas, mercados, calles, camales. Los nifos, ninas y adolescentes, frabajan
como vendedores ambulantes (plazas, mercados y calles), controladores en el servicio publico, recicladores, betuneros. Las
acciones estratégicas contemplan, la coordinacién interinstitucional para levantar una linea de base de nifos y adolescentes
frabajadores, a fin de conocer la realidad de trabajo infantil en el cantén, lo que permitird la elaboracion, y ejecucién de una
ordenanza Municipal para la erradicacion de trabajo infantil y la aplicacion de normativas legales de control y monitoreo. En
el eje de prevencién se propone la socializacién de la prohibicién del frabgjo infantil mediante campanias en los sectores de
afluencia de tfrabajo infantil es decir plazas, mercados, calles. Finalmente se propone la implementacién de un sistema de
monitoreo y seguimiento interinstitucional permanente.

En el marco de la asistencia técnica se desarrolld un manual para la prevencién y erradicacion del trabajo infantil en
espacios de competencia municipal. En el manual se presentan, contenidos, herramientas y recomendaciones
metodolégicas que demostraron ser Utiles en intervenciones anteriores para la prevencion y erradicaciéon del trabajo infantil,
en especial para las y los responsables técnicos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales — GADMs, Juntas
de Protecciéon de Derechos, Direcciones Distritales de Educacién, Inclusibn Econdmica y Social, Relaciones Laborales y
organizaciones de la sociedad civil.

Los confenidos del manual recogen los mandatos y disposiciones que la Constitucién, el Cédigo del Trabajo, el Cédigo
Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia Y Descentralizaciéon — COOTAD y el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia - CNA,
establecen para la prevencién y erradicacién del trabajo infantil.
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El Manual estd desarrollado como un instrumento referencial para que los GADMs y las y los actores territoriales, puedan
formular politicas y planes para la prevencion y erradicacion del trabajo infantil. Su contenido, fue producto de un proceso
intenso de construccion. El manual puede solicitarse al MRL, Gerencia de erradicaciéon del trabajo infantil.

b) Levantamiento de informacién y sistema de informacién de Tl

El Municipio puede implementar un sistema Unico de registro del trabajo infantil en el territorio, esta
base de datos puede ser alimentado con: informacién del MIES vy del MRL, las dos instituciones tienen
sistemas donde estdn registradas las ninas, ninos y adolescentes trabajadores que son parte de sus
programas de erradicacién de trabajo infantil; Informacion de ONGs en el cantén que estén
desarrollando programas o proyectos para la erradicacién del trabajo infantil, también deben
entregar sus registros. A través del registro de entidades de atencidn se puede disponer que esto
suceda.

Las instituciones puUblicas, las organizaciones no gubernamentales, las Universidades y los organismos
de cooperacion internacional han impulsado la realizacion de investigaciones y diagndsticos en
barrios, comunidades, entidades educativas, sector empresariales, y otros espacios, sobre la situacion
de ninos, ninas y adolescentes y sus familias, que han permitido detectar las condiciones que
amenazan el ejercicio de los derechos para prevenir y erradicar el trabajo infantil.

BUENA PRACTICA

EXPOFLORES/PETIA, a fin de contar con informaciéon y heramientas que le permitan fortalecer su intervencion,
establecer nuevas alianzas con gobiernos locales y ofros actores para la sostenibilidad de sus iniciativas y replicar sus acciones
en el sector floricultor y otros sectores productivos, desarrollo en el 2012 una sistematizacién2 que le permitié recoger y analizar
suU experiencia en la ejecucién de programas y proyectos que han aportado a la disminucién del trabajo infantil en el sector
floricultor en las provincias de Imbabura, Pichincha, Tungurahua y Cotopaxi y mejorar las condiciones de vida de las
comunidades de incidencia de las fincas floricolas. Asi mismo, profundizdé en la propuesta de responsabilidad social
empresarial como mecanismo de desarrollo local. El producto principal de la sistematizacion fue una publicacién que describe
las buenas prdcticas en la prevencion y erradicacion del trabajo infantil en floricultura.

La sistematizacién es una herramienta para:

—  Preveniry erradicar el trabajo infantil desde los gremios productivos;

—  Apoyar al sector floricola en el relacionamiento con los gobiernos locales y la comunidad;

- Implementar el didlogo social como estrategia de desarrollo social;

- Apoyar la construccion de la politica pUblica a través de los aprendizajes del gremio en la problemdtica del trabajo
infantil.

- Mejorar la prestacion de servicios a las fincas para la prevencion y erradicacion del trabajo infantil.

- Conocer los aprendizajes mds significativos y los desafios para el gremio y el sector floricultor a fin de dar continuidad a
los procesos de PETIA.

—  En el documento se presenta;

— La descripcién de las estrategias desarrolladas por EXPOFLORES para la prevencién y erradicacion del frabajo infantil en
floricultura, a través de la caracterizacién de los componentes ejecutados y el andlisis critico de los mismos.

— Lo definicidon conceptual y técnica de los enfoques utilizados por EXPOFLORES para el desarrollo de sus programas.

- Laldentificacion de las fortalezas y las dificultades encontradas en la ejecucion del programa a fin de plantear los
desafios y estrategias para su replicabilidad y sostenibilidad.

—  Para obtener mayor informacién puede contactarse con la Gerencia de Responsabilidad Social EXPOFLORES, los datos
de contacto se encuentran en www.expoflores.com

c) Promover medidas para el frabajo adolescente protegido y el empleo juvenil, que
garanticen el cumplimiento de los derechos de proteccion y laborales de los y las adolescentes que
por motivos excepcionales se ven en la necesidad de trabajar.

Por mandato legal, se debe implementar un sistema de registro24 para el seguimiento y proteccion
de los derechos de las y los adolescentes que hayan cumplido quince anos a fin de que puedan

2 Expoflores (2012). Buenas Prdcticas en la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil en la Floricultura.

www.expoflores.com
24 CONSEJO NACIONAL DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA (2011). Op.cit.
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ejercer actividades econdmicas por cuenta propia o en relacién de dependencia, siempre que no
sean aquellas consideradas perjudiciales o nocivas o que se encuentren prohibidas.

El sistema permite al Municipio ejercer la competencia de proteccién de derechos en esta drea,
prohibiendo que un adolescente pueda desarrollar actividades econdmicas que pongan en riesgo
su infegridad o afecten el cumplimiento de sus derechos y establecer los mecanismos de control de
las actividades autorizadas.

Los adolescentes autorizados, recibirdn del Municipio un carné laboral que especifica la actividad
autorizada y les proporcionard los siguientes beneficios: acceso gratuito a los espectdculos publicos
gue determine el reglamento, acceso preferente a programas de proteccidén tales como comedores
populares, servicios médicos, albergues nocturnos, matricula gratuita y exencién de otros pagos en
los centros educativos fiscales y municipales, capacitacidon ocupacional y recreacion a través de los
servicios y proyectos con que cuenta el Municipio y las instituciones estatales; atencion en salud;
acceso a espectdculos publicos apropiados para su edad; e, incentivos escolares.

El Consejo Nacional de la Nifez y Adolescencia dictard el Reglamento para la emision del carné
laboral y la regulacion de los beneficios que otorga. La Constitucién del Ecuador, propone superar
la vision reduccionista del desarrollo como crecimiento econdmico y plantea un enfoque que
privilegia al ser humano como el centro del desarrollo cuyo objetivo final es alcanzar el Buen Vivir.

El Ministerio de Relaciones Laborales debe tener un sistema de registro de los contratos de los
adolescentes que frabajan en relacién de dependencia y que ese registro sea enfregado
periddicamente al Municipio como establece el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, pero se requiere
que el Municipio tenga a su vez implementado el sistema de registro.

TiTULO V DEL TRABAJO DE Art. 84. Jornada de trabajo y educacion.- Por ningun motivo la jornada de
NINOS, NINAS  trabajo de los adolescentes podrd exceder de seis horas diarias durante un periodo
Y ADOLESCENTES mdximo de cinco dias a la semana; y se organizard de manera que no limite el
Capitulo |  efectivo ejercicio de su derecho a la educacion. Los progenitores del adolescente
Disposiciones Generales que trabaja, los responsables de su cuidado, sus patronos y las personas para
quienes realizan una actividad productiva, tienen la obligaciéon de velar porque
terminen su educaciéon bdsica y cumplan sus deberes académicos.

Art. 85. Registro de adolescentes trabajadores.- El Ministerio de Trabajo llevard
un registro de los adolescentes que trabajan por cantones, debiendo remitir la
informacion periddicamente a los concejos cantonales de la Nifez y Adolescencia.
El reglamento establecerd la forma de llevar dicho registro y los datos que deben
registrarse.

Art. 87. Trabajos prohibidos.- Se prohibe el frabajo de adolescentes:

1. En minas, basurales, camales, canteras e industrias extractivas de cualquier
clase;

2. En actividades que implican la manipulacién de substancias explosivas,
psicotrépicas, toxicas, peligrosas o nocivas para su vida, su desarrollo fisico o mental
y su salud;

3. En prostibulos o zonas de tolerancia, lugares de juegos de azar, expendio
de bebidas alcohdlicas y otros que puedan serinconvenientes para el desarrollo
moral o social del adolescente;

4. En actividades que requieran el empleo de maquinaria peligrosa o que lo
exponen d ruidos que exceden los limites legales de tolerancia;

5. En una actividad que pueda agravar la discapacidad, tratdndose de
adolescentes que la fengan;

6. En las demds actividades prohibidas en otros cuerpos legales, incluidos los
instrumentos internacionales ratificados por el Ecuador; vy,

7. En hogares cuyos, miembros tengan antecedentes como autores de abuso
o maltrato.

El Consejo Nacional de la Niflez y Adolescencia determinard las formas
especificas de trabajo peligroso, nocivo o riesgoso que estén prohibidos para los
adolescentes, tomando en cuenta su naturaleza, condiciones y riesgo para su vida
e intfegridad personal, salud, educacion, seguridad y desarrollo integral.
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Capitulo Il Art. 88. Formas del contrato de trabajo.- El contrato individual de trabajo de
Trabajo enrelacion de los adolescentes se celebrard por escrito y se registrard en el Municipio y en la
dependencia Inspeccién del Trabajo de la respectiva jurisdiccion. El patrono tiene la obligacién de
registrar el contrato de trabajo en el plazo de treinta dias, sin perjuicio del derecho
del adolescente para solicitar por si mismo dicho registro. A falta de contfrato
escrito, el adolescente podrd probar la relacién laboral por cualquier medio, incluso
el juramento deferido. Siempre que una persona se beneficie del trabajo de un
adolescente; se presume, para todos los efectos legales, la existencia de una
relaciéon laboral.

Art. 89. Derechos laborales y sociales.- Los adolescentes que frabajan bajo
relacién de dependencia, disfrutan de todos los derechos y beneficios, individuales y
colectivos, que contemplan las leyes laborales, de seguridad social y educacion;
mds los derechos especificos contemplados en el presente Codigo.

Art. 90. De los aprendices.- En los contratos de aprendizaje constard una
cléusula sobre los mecanismos de transferencia al adolescente, de los
conocimientos del oficio, arte o forma de trabajo. Estos contratos no durardn mds de
dos anos, en el caso del tfrabajo artesanal, y seis meses, en el trabajo industrial u otro
tipo de trabajo.

Los patronos garantizardn especialmente el ejercicio de los derechos de
educacion, salud y descanso de sus aprendices.

En ningun caso la remuneracion del adolescente aprendiz serd inferior al 80%
de la remuneracion que corresponde al adulto para este tipo de trabajo, arte u
oficio.

Capitulo Il Art. 93. Trabajo por cuenta propia.- Los municipios otorgardn, en sus
Trabajo sin relacion de  respectivas jurisdicciones, los permisos para que los adolescentes que hayan
dependencia cumplido quince aios ejerzan actividades econdmicas por cuenta propia, siempre
que no sean de aquellas consideradas como perjudiciales o nocivas o que se
encuentren prohibidas en este u ofros cuerpos legales.

Cada Municipio llevard un registro de estas autorizaciones y controlard el
desarrollo de las actividades autorizadas a los adolescentes.

Los adolescentes autorizados de conformidad con el inciso anterior, recibirdn
del Municipio un carné laboral que les proporcionard los siguientes beneficios:
acceso gratuito a los espectdculos publicos que determine el reglamento, acceso
preferente a programas de proteccion tales como comedores populares, servicios
médicos, albergues nocturnos, matricula gratuita y exencién de otfros pagos en los
centros educativos fiscales y municipales.

El Consejo Nacional de la Nifez y Adolescencia dictard el Reglamento para
la emision del carné laboral y la regulclcién de los beneficios que oTorgcl.

Promover la denuncia
El trabajo infantil es una forma de violacidon de los derechos de las nifas, nifos y adolescentes, por
tanto se deben promover rutas de denuncia, que permitan la atencién inmediata y la restitucién
de los derechos que hayan sido vulnerados.

Denunciar significa “poner en conocimiento de la autoridad competente un hecho contrario a los
derechos y/o ala Ley”. (MIES, 2009: 20). De acuerdo al Art. 17 del CNA: Deber juridico de denunciar.-
Toda persona, incluidas las autoridades judiciales y administrativas, que por cualquier medio tenga
conocimiento de la violacién de un derecho del nifo, nina o adolescente, estd obligada a
denunciarla ante la autoridad competente, en un plazo mdéximo de cuarenta y ocho horas.

El Municipio de Chone, incentivd y apoyd a las asociaciones de comerciantes de los mercados de la
ciudad, para que implementen mecanismos de autoregulacién del Tl y mecanismos de detecciéon y denuncia
del trabajo infantil en esos espacios municipales. El Municipio destind recursos municipales para la capacitaciéon
de los comerciantes y en convenio con el MIES implementd un programa para atender a nifos, ninas y
adolescentes en situacion de TI. El programa contempld acciones de restitucion de derechos como espacios
extracurriculares de recreaciéon y educacién no formal incentivos escolares; visitas y acompanamiento familiar
y educativo, monitoreo del trabajo infantil, entre ofras acciones.
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3.1.3 Ejecucidn de politicas, planes, programas y proyectos
a) Programas de restitucion de derechos.

Los municipios en coordinacidén o mediante convenios con las instituciones publicas y privadas han
implementado programas y actividades culturales, tendientes a instaurar un nuevo patrén cultural
de rechazo al trabajo infantil. Para el desarrollo de estos programas culturales, los Municipios han
coordinado con los CCNA actuales Consejos de Proteccidon de Derechos los contenidos de los
mismos y ha logrado la incorporacién de actores empresariales y medios de comunicacidn social de
las localidades.

Los municipios, en el marco del cumplimiento de las politicas publicas y sus competencias, han
asegurado la organizacidon de los servicios especializados para la atencién a nifos, ninas vy
adolescentes que han sido retirados del frabajo infantil, mendicidad y otras formas de explotacion.
Los ninos, ninas y adolescentes que han sido refirados del frabajo infantil o que se encuentren en
situacion de trabajo infantil, han recibido, de conformidad con lo previsto en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, atencién preferente y prioritaria de salud y educacién, para asegurar la
proteccidn y restitucion de los derechos relacionados con estos servicios.

Los Municipios en coordinacién con el MIES vy las Direcciones Distritales de Educacién han
implementado programas y metodologias de escolarizacién acelerada vy flexible para nifos, nifnas y
adolescentes que por razones laborales tienen retraso escolar permitiendo la inclusidn y
sostenimiento en el Sistema Educatfivo Regular a los ninos, ninas y adolescentes que han sido
erradicados y/o en procesos de retiro del frabajo infanfil.
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ETAPA PREPARATORIA

!

competencia municipal

Tabla 3: Matriz para la elaboracién de un plan de accién local para la prevencion y erradicacion del trabajo infantil en espacios de

COMPONENTE
Y ACTIVIDADES

1. Identificacion de actores
vinculados a la problematica del T
(mapeo de actores).

2. Reunidn de frabajo y
elaboracién de hoja de ruta

2.1 inventario de recursos técnicos,
humanos y econémicos para atender
la problematica.

2.2 Definicion de roles y
responsabilidades de los actores
locales.

2.3 Elaboracion de cronograma para
levantamiento de linea de base.

3. Diagnostico de la situacion de
trabajo infantil para la elaboracién de
la linea de base.

3.1 Elaboracién de ficha de
levantamiento de informacion.

3.2 Conformacién de equipo de
trabajo para levantamiento de
informacion.

3.3 Capacitacion al equipo para
levantamiento de informacion.

3.4 Levantamiento de informacion.
3.5 Procesamiento de la informacién y
elaboracion de informe de linea base.
1. Presentacién del diagnéstico y
Elaboracion de plan de accién para

INSTITUCI
ONES
RESPONSABLES

META O
PRODUCTO

RECURSOS:
4.TECNICOS
5.HUMANOS

6.ECONOMICOS

FECHA DE
INICIO DE
ACTIVIDADES Y
PERIODO DE
EJECUCION

OBSERVACIONE
S

54



w
(a]
<
o
<
(T

la prevencion y erradicacion de
trabajo infantil.

2. Monitoreo de situaciones de
trabajo infantil mediante visitas de
inspeccion a lugares de trabajo

3. Desvinculacién de ninos, nifas
y adolescentes del trabajo infantil.
4, Referencia de ninos, ninas y

adolescentes a programas de
restitucion de derechos.

5. Implementacién de
mecanismos de contirol y monitoreo
de trabajo infantil en los gobiernos
locales.

6. Sensibilizaciéon a actores
locales (padres y madres de familiq,
maestros, comunidades) mediante
talleres, reuniones y campanas
comunicacionales.

7. Establecimiento de acuerdos
con asociaciones y organizaciones
de comerciantes, transportistas y
otros.

8. Evaluacién de plan de
intervencion.

1. Seguimiento al proceso de
restitucion de derechos.

2. Monitoreo permanente de los
espacios de competencia municipal.
3. Vigilancia del cumplimiento

de las politicas publicas locales
implementadas para la erradicacion
del trabajo infantil en espacios de
competencia municipal.

Fuente: DYA
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b) Capacitacion ocupacional

Los Municipios en coordinacién con el Servicio Ecuatoriano de Capacitacién Profesional —
SECAP-, los Patronatos Municipales, Universidades y otras instituciones publicas o privadas, han
implementado programas y proyectos de capacitacion ocupacional para adolescentes
frabajadores, mayores de 15 anos, como una alternativa para fortalecer sus capacidades de
conocimiento e inserciéon laboral futura, mediante el andlisis de las ofertas y alianzas estratégicas con
organismos gubernamentales y no gubernamentales que promuevan el desarrollo de proyectos para
gue alcance el éxito, con base en un aprendizaje significativo centrado en el individuo para mejorar
la calidad de vida. De igual manera ha coordinado procesos similares para las familias de las ninas,
ninos y adolescentes que fueron retirados del trabajo infantil o se encuentren aln en situacién de
trabajo infantil. Como parte de estos procesos se han definido acciones para la reconversién laboral
de los adultos y la asociatividad, como mecanismos para fortalecer las capacidades productivas y
de emprendimiento de las familias y comunidades.

MRL promueve formacion para empleo juvenil 500 jovenes recibirdn capacitacion gratuita en habilidades blandas y
técnicas

El Ministerio de Relaciones Laborales implementd en el afo 2014 en alianza con empresas privadas, un programa de
capacitacion para la formacién y empleo de jovenes en condicion de vulnerabilidad, quienes reciben cursos en habilidades
blandas y técnicas de manera gratuita para mejorar su empleabilidad en el mercado laboral.

Los beneficiarios son seleccionados con el apoyo de varias organizaciones vinculadas a la inclusién social y econdmica,
poniendo énfasis en chicos de 17 a 24 afos que aun no concluyen su bachillerato, no han accedido a la universidad, son
cabezas de hogar, tienen discapacidad o no tienen empleo.

Dentro de la capacitacién en habilidades blandas se abordan estrategias para el desarrollo personal enfatizando
valores como: autoestima, liderazgo, respeto, y estrategias para la mejora de la empleabilidad. La formacién también hard
énfasis en el enfoque de género, prevencion de violencia y prevencion de consumo de drogas.

En habilidades técnicas los jévenes se capacitan en: Asistencia en ventas, asistencia en bodegas, manipulacion
higiénica de alimentos, auxiliar en servicios generales Turismo, pintura decorativa, pintura automotriz, construcciones,
alfabetizacién digital y habilidades para la agricultura y pos cosecha.

Los cursos tienen una duraciéon de mes y medio y estdn a cargo del Servicio Ecuatoriano de Capacitacién Profesional
(SECAP), entidad adscrita al MRL y recibe el apoyo de las empresas del sector privado Holcim, Expoflores, Microsoft y Pinturas
Condor que le apuestan a programas de empleo juvenil en el pais.

Durante el proceso de capacitacién que se desarrolla en las provincias de Pichincha, Cotopaxi, Imbabura, Guayas,
Manabiy Santa Elena, los jévenes reciben material diddctico, apoyo para la inclusion en procesos de seleccién a través de la
Red Socio Empleo y el certificado que avala su formacion.

Para asegurar el cumplimiento de las hojas de ruta y/o planes de Accidn para la prevencién y
erradicacién del trabajo infantil, los municipios acordaron en algunos casos destinar recursos del
presupuesto proveniente de los ingresos no tributarios destinados a proyectos sociales, como lo
senala el Cdédigo Orgdnico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacién para los
grupos de atencidén prioritaria.

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION - COOTAD

Capitulo VII Articulo 249.- Presupuesto para los grupos de atencién prioritaria.- No se aprobard
Presupuesto de los el presupuesto del gobierno autbnomo descentralizado si en el mismo no se asigna, por lo
Gobiernos Auténomos menos, el diez por ciento (10%) de sus ingresos no tributarios para el financiamiento de la
Descentralizados planificacion y ejecucion de programas sociales para la atencién a grupos de atencion
Seccidén Quinta prioritaria.
Aprobacién y Sancién del
Presupuesto

c) Campahas de sensibilizacion.
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Como lo hemos mencionado alo largo de todo el Manual el trabajo infantil estd prohibido y el trabajo
de los y las adolescentes es excepcional y protegido. Esta informacién debe ser comunicada a los
habitantes del cantén, dado que una de las causas del trabajo infantil es por un lado el
desconocimiento de las normativas y por otro la naturalizaciéon del trabajo infantil.

Los municipios han desarrollado procesos de comunicacion y sensibilizacidn con actores cantonales,
quienes desde sus espacios y con sus recursos, han contribuido a replicar, socializar y difundir la
informacion.

Varias instituciones han desarrollado materiales grdficos (folletos, afiches, cuentos, rotafolios, cuias,
etc.); para este propdsito, lo importante es:

1. Desarrollar una estrategia de comunicacidn que implique acuerdos con medios de
comunicacion local para la difusidn permanente de los contenidos definidos localmente; estos
acuerdos permiten que los medios de comunicacién puedan difundir los mensajes definidos en
la estrategia y los productos elaborado para su implementacién; también se requieren acuerdos
con las empresas y organizaciones aliadas.

2. Actividades de sensibilizacidon y comunicacion comunitarias, dado que el trabagjo infantil es
aceptado en muchas comunidades y como tal es aprobado e incentivado; este criterio es el que
hay que modificar con procesos de comunicacién social que utilice los medios tradicionales y
alternativos para cuestionar esta prdctica social que afecta a los derechos de nifas y ninos
tfrabajadores.

Como lo menciona el CNNA-CNII, “La estrategia de comunicacién tiene el reto de cambiar el
imaginario existente en relacién al trabajo infantil que lo considera inevitable e incluso necesario para
que pueda ser erradicado completamente. Por tanto el objetivo de este proceso es contribuir al
cambio de los patrones socioculturales, dando sentido a la protecciéon de los derechos y la
responsabilidad de los adultos en este proceso. Es importante tomar en cuenta que se deberdn
desarrollar diferentes estrategias comunicacionales dependiendo del grupo objetivo.

Por esto es fundamental también identificar los diferentes publicos y desarrollar una estrategia
comunicacional apropiada para cada uno. Se debe disefiar una estrategia de sensibilizacion y
capacitaciéon a los responsables de ofertar y demandar la mano de obra de nifas, nifos y
adolescentes. Para ello debe elaborar un programa sencillo pero detallado sobre la normativa
referida al frabajo infantil, prohibiciones, sanciones y prevencion.

Las estrategias de sensibilizacion y capacitacion pueden realizarse en los siguientes dmbitos:

a. Sistema Educativo:

- Con maestros y maestras: identificacién temprana de situaciones de violencia y trabajo
infantil; desarrollo de capacidades para el frabajo con poblaciones de ninos, ninas y adolescentes
amenazadas, escuelas inclusivas.

— Con padres, madres y demds comunidad educativa: concepciones culturales respecto del
trabajo infantil y derechos de la ninez y adolescencia.

— Ninos, ninas y adolescentes: violencia, trabajo infantil y derechos.

b. Barrios y comunidades

— Concepciones culturales sobre trabajo infantil, derechos, prohibicion del tfrabajo infantil.

- Madres beneficiarias del bono de desarrollo humano, programas de 0 a 5 aios, y poblacién
de atencion prioritaria.

c. Organismos e instituciones publicas

— Concepciones sobre trabajo infantil y derechos de Ia ninez y adolescencia.

- Responsabilidades en relacién a la prevencion y erradicacion del trabajo infantil y derechos
de la ninez y adolescencia.
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d. Ciudadania en general
— Prohibicién del trabajo infantil.
— Concepciones Culturales sobre trabajo infantil y ninez y adolescencia.

DESARROLLO DE ACTIVIDADES

1. EXPERIENCIA: Medidas de referencia y contrareferencia, control, seguimiento y monitoreo del

trabajo infantil desde los gobiernos locales municipales

Duracion: 60 minutos

Primer paso:

— Forme tfres grupos de trabajo, asigne a cada grupo uno de los siguientes items que se
encuenfran en el cuaderno de trabajo para que lo lean en grupo y seleccionen una buena
prdctica para analizar. Los items son:

« Ejecucién de politicas, planes, programas y proyectos para la ETI
«  Definicién, planificacién, control y evaluacion de normativas de ETI
« Proteccion, defensa y exigibilidad de derechos.

- Explique alos grupos que durante el andlisis tienen que identificar los nudos criticos que
encuentran en la aplicacion de esas buenas prdcticas en su territorio.

REFLEXION Y CONCEPTUALIZACION: Medidas de referencia y contrareferencia, control,

seguimiento y monitoreo del trabajo infantil desde los gobiernos locales municipales

Duracion: 30 minutos

Primer paso (30 minutos):

- En plenaria solicite a cada grupo que presenten las buenas prdcticas explicadas en los
cuadernos de trabajo y los nudos criticos identificados para la aplicacién en sus territorios.

3. APLICACION: Medidas de referencia y contrareferencia, control, seguimiento y monitoreo del

trabajo infantil desde los gobiernos locales municipales

Duracion: 60 minutos

Primer paso (40 minutos):

— Forme cuatro grupos de trabajo.

- Solicite a cada grupo que a partir del diagndstico y las buenas prdacticas presentadas en el
paso anterior, propongan alternativas y estrategias viables desde los GADs y las instituciones,
para la prevenciéon y erradicacion del trabajo infantil en su territorio.

Segundo paso (20 minutos):

- Cada grupo presentard en plenaria los resultados del ejercicio anterior y los recogerdn en un
documento a modo de recomendaciones para desarrollarlas desde las mesas de prevenciéon y
erradicacién del trabajo infantil que se han conformado en los diferentes cantones.
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MODULO 3: RUTAS DE RESTITUCION DE DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS Y

ADOLESCENTES EN SITUACION DE TRABAJO INFANTIL EN LOS GADMS

Objetivos — Conocer herramientas para construir rutas de restitucidn de derechos para
la atencién de nifos, ninas y adolescentes en situacion de trabajo infantil
desde los GADMs.

Duracién 480 min

MATRIZ DE PLANIFICACION
CONTENIDOS TIEMPO METODOLOGIA MATERIALES

3.1 Atencién de ninos, ACTIVIDADES:

ninas y adolescentes en

situacién de trabajo 120 min | a) EXPERIENCIA:

infantil desde los GADMs — Construccion de un “Mapa Papelotes

parlante™ para generar un Cartulinas de

i. Deteccidon de casos diagnéstico participativo de colores,

la actuacion de las personas Plastilina,

ii. Abordaje y derivacion e instituciones frente a los Material de
de situaciones de casos de vulneracién de reciclaje,
tfrabajo infantil derechos producidos por Goma,

sifuaciones de frabajo infantil. Marcadores de

iii. Restitucion de i. Deteccion de casos colores,
derechos, atenciéony Tijeras
derivacién de casos: ii. Abordaje y derivacion de Masking

— Proceso de situaciones de trabajo Fomix
atencién: infantil
Estrategias para
preveniry iii. Restitucion de derechos,
eliminar el atencién y derivacién de
frabajo infantil CQaS0s:
en espacios de — Proceso de atencion:
competencia Estrategias para
municipal preveniry eliminar el
— Proceso de frabajo infantil en
proteccion, espacios de
proteccidn competencia Infocus,
emergente y municipal Presentacion de
proteccidn — Proceso de PPT
general. proteccién, Computador
— Proceso de proteccioén
sancién emergente y
proteccién general.
— Proceso de sancion Papelotes
Cartulinas de
colores,

3.2 Principios de la 60 min | b) REFLEXION Y Plastilina,
doctrina de CONCEPTUALIZACION: Material de
proteccién integrall — Presentacién dialogada de los reciclaje,

principios de la doctrina de Goma,

3.3 Criterios de gestion y proteccién integral y de los Marcadores de
funcionamiento de criterios de gestién y colores,
las rutas de funcionamiento de las rutas de Tijeras

restitucién de derechos Masking
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restitucion de —  Fomix

derechos.
210 min | ¢) APLICACION:
— Ejercicio de andilisis de los
criterios de gestion y
atencién de ninos, funcionamiento de las rutas de
ninas y restitucion de derechos.
adolescentes en — Construccion gréfica de
situacion del trabajo protocolo de atencién para la
infantil prevencion y atencion de
ninos, ninas y adolescentes en
situacion del trabajo infantil.

3.4 Protocolo de
atencién para la
prevencion y

30 min d) EVALUACION:
— Aplicacion de matriz de
evaluacién del proceso de

capacitacion.

Resultados de Los y las participantes:

aprendizaje — Conocen herramientas para construir rutas de restitucion de derechos para
la atencién de ninos, ninas y adolescentes en situacion de trabajo infantil
desde los GADMs.

— Construyen grdficamente el protocolo de atencién para la prevenciéon y
atencién de ninos, ninas y adolescentes en situacién del tfrabajo infantil.

Evidencias de -
aprendizaje

(descripcion y
valoracién) -

Mapa parlante” con un diagndstico participativo de la actuacién de las
personas e instituciones frente a los casos de vulneracion de derechos
producidos por situaciones del frabajo infantil.

Protocolo de atencidn para la prevenciéon y atencidn de ninos, ninas y
adolescentes en situacién del trabajo infantil.

—  Matriz de evaluacion.

DESARROLLO DE CONTENIDOS

INTRODUCCION

La hoja de ruta procura abordar integralmente la problemdtica del
trabajo infantil, por lo tanto necesita de la participacién activa de los
actores publicos y privados vinculados a la problemdtica en el territorio.
En este contexto se desarrollan las rutas de restitucidon de derechos que
de acuerdo al CNNA (2011), hoy CNII, en situaciones de trabajo infantil,
buscan:

- Orientar a las personas y comunidades sobre qué hacer y a

La implementacion de
una ruta para la
restitucion derechos
de situaciones de
trabajo infantil,
empieza con la
identificaciéon de un

caso de vulneracion

de derechos y termina
cuando se han
restituido de la manera
mas completa e
integral los derechos
violentados.

dénde acudir en casos de violacién de derechos producto del trabajo
infantil;

- Organizar las respuestas y acciones de las instituciones publicas
y privadas con competencias en el tema para garantizar una respuesta
inmediata, eficiente e integral en los casos que requieren proteccién
especial.

- Identificar acciones de exigibilidad y de control social por parte
de la sociedad civil.

- Permitir que los organismos competentes vigilen el
funcionamiento eficiente y completo de la ruta de restitucion.
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1.1 Atencidn de ninos, ninas y adolescentes en situacion de trabajo infantil desde los

GADMs

Los municipios implementan espacios y protocolos para atender a los ninos, ninas y adolescentes en
situacion de trabajo infantil, la mendicidad, el trabajo riesgoso y peligroso, que constituyen formas
de violaciéon de los derechos a ninos, ninas y adolescentes, por lo tanto deben ser denunciadas a las
autoridades competentes:

Junta Cantonal de Protecciéon de Derechos, Juzgado de la Mujer, Familia, Nifez y Adolescencia
Juzgado de lo civil y Juzgados Multicompetentes, a fin de que emitan las medidas de proteccién
que correspondan a cada caso.

Inspectoria del frabajo, cuando el trabajo infantil es desarrollado en relacién de dependencia,
que deberd poner en conocimiento de la Junta Cantonal de Proteccidn de Derechos.

En caso de que las situaciones impliquen violacidn a ordenanzas municipales, deberd
denunciarse a la correspondiente comisaria municipal, la misma que deberd poner en
conocimiento de la Junta Cantonal de Proteccidn de Derechos.

En caso de que se presuma la existencia de un delito en contra de nifos, ninas y adolescentes
deberd denunciarse a la Fiscalia.

Para la definicidon de los protocolos, deberdn:

Evaluar el cumplimiento de las medidas de proteccidn y las sanciones por las infracciones
administrativas, dispuestas por la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos, en el marco de sus
competencias;

Evaluar el cumplimiento de las decisiones y sanciones establecidas por el Inspector del Trabajo
en el marco de sus competencias;

Evaluar el cumplimiento de las acciones y sanciones establecidas por las Comisarias Municipales.

En el Grdfico 4, se muestra el macroproceso para la prevencion y eliminacion del trabajo infantil, que
comienza con el diagndstico y deteccidn de trabajo infantil hasta la implementacion de procesos
de control de seguimiento permanente.

Grdfico 4: Macroproceso para la prevencion y eliminacién del trabajo infantil

Referencia a

PEETEN EEEL S mstltucm_nles Ejecucion de Seguimiento a nifios, nifias,
nifios, nifias y de atencion

N acciones para adolescentes y familias para garantizar
adolescentes para restituir cumplimiento del proceso de

trabajadores restitucion de derechos erradicacion de ti
derechos
Existe

trabajo
infantil

Vigilancia del
Diagnéstico, Implementacién de mecanismos de control de ti en cumplimiento de las
deteccién y mercados, camales y terminales terrestres Monitoreo de politicas publicas
conocimiento de trabajo locales
casos de trabajo infantil en implementadas para
infantil espacios de la erradicacion del
competencia trabajo infantil en
municipal espacios de
competencia
municipal

No existe
trabajo
infantil

Implementacién de mecanismos de prevencion de ti en
espacios de competencia municipal
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La implementacion de una ruta para la restitucion derechos de situaciones de trabajo infantil,
empieza con la identificacién de un caso de vulneracién de derechos y termina cuando se han
restituido de la manera mds completa e integral los derechos violentados. En breves rasgos cada
proceso se caracteriza por:

a. Deteccion de casos

Consiste en captar, descubrir o identificar cudndo una nifa, nino o adolescente o un colectivo de

ellos se encuentran en situacidn de trabajo infantil. Es responsabilidad de toda persona u

organizacién alertarse y remitir a los organismos competentes cuando se tiene conocimiento o

sospecha de un caso de trabagjo infantil y/o mendicidad. En ello es de gran importancia la

responsabilidad de las y los ciudadanos, las familias y la sociedad civil.

Para detectar casos de trabajo infantil se sugiere:

— Visitas a los servicios municipales (mercados, terminales terrestres, cementerios, camales,
basurales, espacios publicos) para detectar la presencia de nifos, ninas y adolescentes y
caracterizar el Tl.

— Enfrevistas a ninos, ninas y adolescentes, padres de familia, autoridades municipales y ofros
actores vinculados a la problemdatica.

— Alertar a las instituciones con competencias en el tema ya sea informando verbalmente,
entregando la ficha de visita o un informe de la situacién del nifo, nina o adolescente al MIES,
MRL, CPD o JCPD. Una vez que el nino, nina o adolescente es derivado se debe realizar el
acompanamiento necesario para garantizar que el nino, nina o adolescente estd insertado en
el programa de proteccidn integral y recibe la atencidon necesaria.

b. Abordaje y derivacion de situaciones de trabajo infantil

El abordaje de los nifos, ninas adolescentes y familias en situacién de trabajo infantil debe respetar

y reconocer la identidad cultural de las personas. Dado que las metodologias de abordaje son

diversas, se recomienda no olvidar los siguientes aspectos:

- Acercarse en forma cordial, respetuosa y atenta a los adultos que se encuentren presente;

- Informar la razén del abordaje;

- Preguntar al nino, nina y adolescente por qué se encuentra presente;

- Informar a los presentes, sobre los riesgos del trabajo de ninos, ninas y adolescentes;

- Explicar alos nifos, nifas y adolescentes y sus familias que la intencidn es mejorar sus condiciones
de vida y activar el sistema para que sean desvinculados de ésta actividad o en el caso de
adolescentes encontrar otras alternativas.

- Registrar la informacién bdsica de los nifos, nifas y adolescentes y sus familias: nombres,
apellidos, edad, domicilio, si estudia o no.

- Si el nino nina y adolescente se encuentra con un familiar, es recomendable recoger la
informacion de esta fuente.

- Una vezregistrados los datos es obligatorio, entregar o derivar inmediatamente la informacion al
MIES, MRL y/o Consejo de Proteccidn de Derechos a fin de que se pueda atender la
problemdtica.

Es importante definir antes de iniciar el proceso de deteccidn y retiro de nifos, nifas y adolescentes,
cuales son los recursos y los servicios disponibles para su atencidn y la restitucidon de sus derechos. Si
no se dispone de servicios que permitan la restitucion de los derechos sobre todo educacién, salud,
recreacion y acceso a servicios sociales a las familias, se expone al nifo, nina o adolescente a
condiciones de extrema vulnerabilidad ya que puede insertarse en formas mds precarias de trabajo
infantil.

c. Restitucion de derechos: atencidn y derivaciéon de casos

Los casos de trabajo infantil identificados en los espacios de competencia municipal tienen que ser
derivados a las instituciones que realicen procesos de restitucion de derechos con métodos vy
técnicas adecuadas para cubrir sus necesidades de salud, psicoldgicas, legales, sociales, etc.
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“Restituir un derecho significa atender las consecuencias y los efectos provocados por su vulneracion,
para devolver ala nifa, nino o adolescente a las condiciones previas a la vulneraciéon y de ser posible
mejorarlas.” (CNNA 2011).

El proceso de restitucion de derechos tiene tres grandes subprocesos que se pueden dar de manera
simultdnea o por separado (CNNA, 2011):

Proceso de
atencion
Proceso de — Proceso de
sancion proteccién

i Proceso de atencién:

Recordemos que el trabajo infantil tiene multiples causas y consecuencias, y en muchos casos el
trabajo infantil estd asociado a otras problemdaticas como abandono escolar, explotacion laboral y
mendicidad, consumo de drogas, embarazo y paternidad/maternidad en la adolescencia, extrema
pobreza, discapacidades, migracién interna y externa, entre otras. Por lo tanto el proceso de
restitucion de derechos debe responder a las necesidades especificas de los nifos, ninas vy
adolescentes trabajadores y sus familias, reconociendo y respetando sus condiciones de género,
cultura, situacion de discapacidad, edad, situacién econdmica y a los recursos y servicios locales
disponibles.

Asi mismo, los servicios y prestaciones para la restitucion de los derechos deben tener una base
territorial, asegurar la proteccién y atencién personalizada, con un modelo de gestidén y atencién
que asegure la corresponsabilidad social y familiar, y que permita un proceso permanente de
seguimiento, monitoreo y evaluacion.

Dentro de los servicios de restitucion se deben considerar 4 niveles (MIES-INFA-UNICEF, 2010: 26):
1. General: Vinculados a politicas universales dirigidas a todo nifo, nina, adolescente y sus familias.
Para la identificacién de los requerimientos se tiene que partir de la demanda del nifo, su familia
y su enforno. En este campo se deben articular servicios del:
o MIES como son lo de desarrollo infantil, orientacion y apoyo familiar, refuerzo escolar, plan
familia, bono de desarrollo humano, bono Joaguin Gallegos Lara;
MINEDUC como son educacién regular, educacion flexible, alfabetizacién, educacion inicial;
SALUD como son atencién primaria, atencion especializada, atencidon a las discapacidades;
MRL como son formacion para el empleo, Red Socio Empleo;
Vinculacién con otros programas sociales de vivienda, deporte, inclusion econdmica.

O O O O

2. Especial: Vinculada a politicas de proteccidn especial para ninos, ninas y adolescentes con
amenaza o vulneracién a sus derechos. Como son servicios de apoyo y orientacién familiar,
atencién emergente, intervencion en crisis, contencién emocional. También se deberdn iniciar
con la identificacién de los requerimientos del nifo y su familia.

3. Especializada: Vinculada a politicas de proteccién especial, pero en las cuales la nina, nino y
adolescente es victima o a sufrido mayores danos. Son programas especializados en los cuales
la proteccidén para la restituciéon del derecho demanda de atencidn especializada y experticias
particulares para la recuperacion del dafo: explotacion laboral; explotacion sexual, violencia
sexual (abuso, violacion, acoso); embarazo adolescente, perdidos y desaparecidos, hijos
privados de la libertad, hijos de personas con discapacidad.
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Legal, en los casos de violacién de derechos que demandan de proteccién especial: maltrato,
violencia, explotacién. En este caso es necesario poner en conocimiento de las autoridades
competentes las situaciones que demandan medidas de proteccién para nifos, ninas vy
adolescentes y/o intervenciéon de la fiscalia y la policia para la investigaciéon y sancion de delitos.

Estrategias para prevenir y eliminar el frabajo infantil en espacios de competencia municipal

Las estrategias para la prevencién y eliminaciéon del trabajo infantil son multiples y se ajustan a los
recursos técnicos, econdmicos y humanos con los que cuentan las instituciones en el territorio que
forman parte del Sistema Nacional Descentralizado de Proteccién Integral a la Nifez y Adolescencia

— SNDPINA.

Las respuestas frente al trabajo infantil son multiples y deben atender a la discriminacién y exclusidon
gue este produce en los ninos, ninas, adolescentes y sus familias, y que se expresa en desigualdades
o brechas sociales, culturales y econdmicas que se reproducen mediante mecanismos y prdcticas
coloniales profundamente arraigados en la sociedad. Las estrategias por tanto deben contemplar:

Medidas tendientes a la igualdad de oportunidades, focalizadas en ninos, ninas y adolescentes
con mayores desigualdades producto del trabajo infantil: por ejemplo poblacién indigena y
afroecuatoriana, padres y madres adolescentes; familias con personas en situacién de
discapacidad, ninos, ninas y adolescentes con bajos niveles educativos o rezago escolar severo.
Medidas de accién afirmativa que incluyen, pero no se limitan a, cupos, cuotas o ventajas para
las familias con mayores desigualdades producto del trabajo infantil y del trabajo infantil y la
discapacidad;

Medidas para eliminar las barreras normativas y de procedimientos en el acceso a beneficios y
recursos;

Medidas para erradicar patrones culturales y prdcticas institucionales discriminatorias.

Tabla 4: Factores causales del Tl y estrategias para prevenirlo y eliminarlo

FACTORES O CAUSALES DEL ESTRATEGIAS
TRABAJO INFANTIL

Valoracién positiva del
frabajo de ninos, ninas y
adolescentes.

El trabajo infantil ha sido
naturalizado.

Pobreza de las familias y
condiciones poco dignas
para el frabagjo de adulfos.

Debilidad de politicas
publicas locales que regule
el frabajo infantil y
garantice la protecciéon
especial de ninos, ninas y
adolescentes.

EFECTOS
Explotacién laboral,
mendicidad y frata.

Transformacién de valores, actitudes y
prdcticas a través del desarrollo de
actividades de informacidn y sensibilizacion
como campanas, talleres, visitas
domiciliarias, charlas y otras.

Acercamiento de servicios sociales del
Estado: Programas de proteccién social, de
capacitaciéon y formacién profesional y de
acceso al empleo.

Apoyo a la formulacion e implementacion

de politicas publicas locales:

e Ordenanzas y sistema de control del Tl.

e Participacion de actores estratégicos
del Sistema Nacional Descentralizado
de Proteccién Integral a la Nifez y
Adolescencia (SNDPINA) en la
formulacion de Planes de desarrollo y
ordenamiento territorial (PDOTs) para
garantizar el desarrollo de programas,
proyectos y acciones municipales de
prevencion y erradicacion de trabajo
infantil.

ESTRATEGIAS

RESTITUCION DE DERECHOS
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Accidentesy Acceso de los ninos, ninas y adolescentes y
enfermedades sus familias a servicios de educacion, salud,
Retraso, bajo rendimiento y recreacién, cuidado diario y ofros.
abandono escolar.
Limitado ejercicio de los
derechos de los ninos ninas
y adolescentes

Fuente: Elaboracion propia.
ii. Proceso de proteccion
La proteccién permite ofrecer seguridad a las ninas, ninos y adolescentes a quienes se amenazan o

vulneran sus derechos. En este proceso se debe garantizar la no repeticidén de la vulneracion vy las
condiciones adecuadas para iniciar el proceso de restitucioén.

Los ninos, ninas y adolescentes en situacidon de trabajo infantil enfrentan multiplicidad de

problemdticas, que merecen proteccién en diferentes niveles. Entre las situaciones que pueden
enfrentar se encuentran:
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Trato negligente o
descuido grave o
réfico (sustraccion, rggg;?ggfg
traslado o retencién, alimentacion
dentro o fuera del pais atencion médiéo Maltrato
or cualquier medio, oy ’ sicologico
’ pporo Uﬁcl?zorlos en Qdu(:qun e pmedio%fe
(prostitucién cuidados diarios amenazas de
explotacion sexual o causar un dano en
laboralincluye SuU gersono o
mendicidad, ienes.
pornografia,,
servidumbre, u otras
actividades ilicitas.

Consumo y uso
indebido de
bebidas
alcohdlicas,

tabaco,
estupefacientes y
substancias
psicotropicas;
NINOS, NINAS Y

ADOLESCENTES
EN SITUACION
DE TRABAJO
INFANITIL

Embarazo a
temprana edad

4 . o Induccion a los
Xposicion publica juegos de azar.
de sus
enfermedades o
discapacidades
orgdnicas o
funcionales, para
la obtencién de
beneficios
econdmicos

El proceso de Proteccion tiene los siguientes momentos:

Proteccidn emergente

Proteccion general
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Atencién complementaria Atencion ampliada

a) Proteccidon Emergente: se refieren a las medidas dispuestas por las Juntas Cantonales de
Proteccion de Derechos vy los jueces de familia, mujer, ninez y adolescencia para que la victima
reciba la atencién emergente. En el Titulo VI De las medidas de proteccion del CNA, se recogen
las definiciones y disposiciones generales sobre las medidas de proteccion.

Algunas medidas pueden ser ejecutadas directamente por la entidad de atencidn, de acuerdo
con el articulo 79 del Cédigo de la Nifez y Adolescencia, con la obligacion de notificar a la
autoridad competente en 72 horas.

CODIGO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA
TITULO IV Articulo Art. 79. Medidas de proteccién para los casos previstos en este titulo.- Para los
DE LA PROTECCION CONTRA EL  casos previstos en este titulo y sin perjuicio de las medidas generales de proteccion
MALTRATO, ABUSO, previstas en este Codigo y mds leyes, las autoridades administrativas y judiciales
EXPLOTACION SEXUAL, TRAFICO competentes ordenardn una o mds de las siguientes medidas:
Y PERDIDA DE NINOS, NINAS Y 1. Allanamiento del lugar donde se encuentre el nifio, nifia o adolescente, victima de Ia
ADOLESCENTES prdcticailicita, para su inmediata recuperacién. Esta medida sélo podrd ser decretada

por el Juez de la Nifez y Adolescencia, quien la dispondrd de inmediato y sin formalidad
alguna;
2. Custodia familiar o acogimiento institucional;
3. Insercion del nifo, nifa o adolescente y su familia en un programa de proteccion y
atencioén;
4. Concesion de boletas de auxilio a favor del nifo, nifa o adolescente, en contra de la
persona agresora;
5. Amonestacién al agresor;
6. Insercion del agresor en un programa de atencidn especializada;
7. Orden de salida del agresor de la vivienda, si su convivencia con la victima implica un
riesgo para la seguridad fisica, psicolégica o sexual de esta Ultima; y de reingreso de la
victima, si fuere el caso;
8. Prohibicién al agresor de acercarse a la victima o mantener cualquier tipo de contacto
con ella;
9. Prohibicién al agresor de proferir amenazas, en forma directa o indirecta, contra la
victima o sus parientes;
10. Suspensidn del agresor en las tareas o funciones que desempeia;
11. Suspensidn del funcionamiento de la entidad o establecimiento donde se produjo el
malfrato institucional, mi e n t ras duren las condiciones que justifican la medida;
12. Participacién del agresor o del personal de la institucién en la que se haya producido
el malirato institucional, en talleres, cursos o cualquier modalidad de eventos formativos; vy,
13. Seguimiento por parte de los equipos de trabajo social, para verificar la rectificacién
de las conductas de malirato.

En casos de emergencia que aporten indicios serios de agresion o amenaza contra la
integridad fisica, sicoldgica o sexual del nifio, nina o adolescente o de delito flagrante, las
entidades de atencidén autorizadas podrdn ejecutar provisionalmente las medidas de los
numerales 2 a 9, 12y 13, y ponerlo en conocimiento de la autoridad competente en el
plazo méximo de setenta y dos horas, para que dispongo las medidas definitivas.

TITULO VI DE LAS MEDIDAS DE  Art. 215. Concepto.- Las medidas de proteccion son acciones que adopta la autoridad

PROTECCION competente, mediante resolucién judicial o administrativa, en favor del nifo, nifia o

adolescente, cuando se ha producido o existe el riesgo inminente de que se produzca una

Capitulo |  violacién de sus derechos por accién u omisién del Estado, la sociedad, sus progenitores o

Disposiciones Generales responsables o del propio nino o adolescente. En la aplicacién de las medidas se deben
preferir aquellas que protejan y desarrollen los vinculos familiares y comunitarios.

Las medidas de proteccién imponen al Estado, sus funcionarios o empleados o cualquier
particular, incluidos los progenitores, parientes, personas responsables de su cuidado,
maestros, educadores y el propio nino, nina o adolescentes, determinadas acciones con el
objeto de hacer cesar el acto de amenaza, restituir el derecho que ha sido vulnerado y
asegurar el respeto permanente de sus derechos.
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Art. 216. Concurrencia de medidas: Pueden decretarse una o mds medidas de proteccion
para un mismo caso y aplicarse en forma simultdnea o sucesiva. Su aplicacién no obsta la
imposiciéon de las sanciones que el caso amerite.

Art. 217. Enumeracion de las medidas de proteccion.- Las medidas de proteccion son
administrativas y judiciales. Ademds de las contempladas en el Titulo IV del Libro Primero y
en otros cuerpos legales, son medidas administrativas de proteccién:

1. Las acciones de cardcter educativo, terap é u tic o, sicolégico o material de apoyo al
nucleo familiar, para preservar, fortalecer o restablecer sus vinculos en beneficio del interés
del nino, ninao adolescente;

2. La orden de cuidado del nifo, nina o adolescente en su hogar;

3. La reinserciéon familiar o retorno del nifo, nina y adolescente a su familia bioldgica;

4. La orden de insercién del nifo, nifa o adolescente o de la persona comprometidos en la
amenaza o violacion del derecho, en alguno de los programas de proteccidn que
contempla el Sistema y que, a juicio de la autoridad competente, sea el mds adecuado
segun el tipo de acto violatorio, como por ejemplo, la orden de realizar las investigaciones
necesarias para la identificacién y ubicacién del nifio, nina o adolescente o de sus familiares
y el esclarecimiento de la situacion social, familiar y legal del nifo, nifna o adolescente, la
orden de ejecutar una accidn determinada para la restitucion del derecho conculcado, tal
como: imponer a los progenitores la inscripcién del nifo, nifa o adolescente en el Registro
Civil o disponer que un establecimiento de salud le brinde atencién de urgencia o que un
establecimiento educativo proceda a matricularlo, etc.;

5. El alejamiento temporal de la persona que ha amenazado o violado un derecho o
garantia, del lugar en que convive con el nino, nina o adolescente afectado; y,

6. La custodia de emergencia del nino, nina o adolescente afectado, en un hogar de familia
o una entidad de atencidn, hasta por setenta y dos horas, tiempo en el cual el Juez dispondrd
la medida de proteccion que corresponda.

Son medidas judiciales: el acogimiento familiar, el acogimiento institucional y la adopcion.

Art. 218. Autoridad competente y entidades autorizadas.- Son competentes para disponer las
medidas de proteccién de que trata este ftitulo, los Jueces de la Ninez y Adolescencia, las
Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos y las entidades de atencidn en los casos
contemplados en este Codigo.

Las medidas judiciales de proteccion sdlo pueden ser ordenadas pon los Jueces de la Ninez
y Adolescencia.

Las medidas administrativas pueden ser dispuestas indistinftamente, por los Jueces de la Ninez
y Adolescencia y las Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos, segun quien haya
prevenido en el conocimienfo de los hechos que las justifican.

Las entidades de atencidn sdlo podrdn ordenar medidas administrativas de proteccion, en
los casos expresamente previstos en el presente Codigo.

De las medidas dispuestas por las Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos y las
entidades de atencién puede recurrirse ante los Jueces de la Ninez y Adolescencia, contra
cuya resolucion en esta materia no cabrd recurso alguno.

b) Proteccidn General: Se da a partir de las medidas dispuestas por las Juntas Cantonales de
Proteccién de Derechos y los jueces de familia, mujer, ninez y adolescencia para que la o las
victimas, reciban atencion complementaria y ampliada; puede estar enfocada a producir
cambios estructurales que incluyen modificaciones de las normativas o procedimientos vigentes.

- Atencién complementaria: Se incluye a la familia y actores del entorno inmediato; generalmente
es médica, psicoldgica, social y legal. Es importante mencionar que incluye el tratamiento
médico, la terapia de estabilizacién psicoldégica y la preparacién y acompanamiento (legal y
psicoldgico) durante el proceso judicial.

- Atencién ampliada: Es la que tiene como objetivo central que la victima, o victimas, alcancen el
estado anterior a la vulneracién de su derecho e incluso lograr mejorar sus condiciones de vida.
Generalmente es médica, psicoldgica, social y legal; de mayor alcance y de mds largo plazo
gue las anteriores, por ejemplo es la provisidbn de becas, acceso al bono de desarrollo, bono de
vivienda, entre ofros.
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Medidas de proteccion en situaciones de trabajo infantil

En el caso especifico del trabajo infantil, las medidas de proteccion deben ser interpuestas por las
Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos o los Juzgados de Ninez y Adolescencia, de acuerdo
a las situaciones particulares de los ninos ninas y adolescentes, en concordancia a lo establecido en
el art. 94 del Codigo de Ninez y Adolescencia

Capitulo IV Art. 94. Medidas de proteccién.- En los casos de infraccién a las disposiciones del presente
De las medidas de proteccion fitulo, los jueces y autoridades administrativas competentes podrédn ordenar una o mds de
y de las sanciones |as siguientes medidas de proteccion a favor de los nifos, nifas y adolescentes afectados,
relacionadas sin perjuicio de las demds contempladas en este Cédigo:
con el trabajo 1. La orden de separar al nino, nina o adolescente de la actividad laboral;
2. La insercion del nifio, nifia o adolescente y/o su familia, en un programa de proteccién;
Y,
3. La separacion temporal del medio familiar del nifo, nifa, adolescente o agresor, segin
sea el caso.
Se adoptardn las providencias necesarias para que la aplicacion de estas medidas no
afecte los derechos y garantias de los ninos, nifias y adolescentes, mds alld de las
restricciones inherentes a cada una de ellas; y para asegurar el sustento diario del nino,
nina o adolescente, de una manera compatible con su derecho a una vida digna.

Otras medidas administrativas: Ademds del Cédigo de la Nifez y Adolescencia, otras leyes proveen
la posibilidad de generar proteccidon por parte de organismos administrativos, como por ejemplo, las
medidas de amparo establecidas en la Ley confra la Violencia a la Mujer y la Familia, o las medidas
de obligatorio cumplimiento, establecidas por la Defensoria del Pueblo.

Medidas cautelares: La Constitucion prevé la posibilidad de solicitar medidas cautelares de cardcter
judicial para la proteccidén de derechos fundamentales, independientemente del proceso de
garantias jurisdiccionales que se siga. Dichas medidas estdn reguladas en la Ley Orgdnica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Proceso de sancion

El proceso de sancion es el que determina las consecuencias o efectos de una conducta o un acto
gue constituye una vulneracién de derechos para el responsable o responsables de la vulneracion.

Las sanciones pueden ser de indole administrativa o penal. Los procedimientos para lograr una
sancién administrativa constan en el Codigo de la Ninez y Adolescencia y en las normas que rijan a
la institucidn o el funcionario que haya vulnerado un derecho, de ser el caso. El procedimiento para
llegar a una sancién penal es el que consta en el Cédigo de Procedimiento Penal y, en caso de que
se frate de un adolescente, el Cédigo de la Nifez y Adolescencia.

TITULO IX  Art. 245. Autoridad competente.- Las infracciones que en el presente titulo tienen
INFRACCIONES Y SANCIONES  asignadas una sancion de multa, constituyen infracciones administrativas y serdn juzgadas
Capitulo |y sancionadas por la Junta de Proteccién de Derechos del cantdn en el que se cometid la
Disposiciones generales infraccién.

Los miembros de los Consejos de la Nifez y Adolescencia vy las Juntas de Proteccién de
Derechos serdn juzgados y sancionados por los Jueces de la Ninez y Adolescencia de la
respectiva jurisdiccion.

Para la aplicacién de sanciones privativas de la libertad, se estard a lo dispuesto en el
Cédigo de Procedimiento Penal.

Art. 244. Destino y cobro de las multas.- Las multas que se recauden de conformidad con
el presente Codigo, se depositardn directamente en el Fondo para la Proteccién de la
Ninez y Adolescencia. En caso de mora en el pago de las multas, su cobro estard a cargo
del respectivo Municipio que dispondrd de jurisdiccidon coactiva para el efecto.
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Art. 247. Sanciones especiales de suspension y clausura.- Las enfidades de atencién y
servicio publico y privado que violen o amenacen los derechos de la nifez y
adolescencia, ademds de las sanciones de multa previstas en este titulo, serdn
sancionados con suspensién de cinco dias, la primera vez, un mes la segunda y con
clausura definitiva la tercera vez.

Capitulo Il Art. 248. Sancién general.- El que de cualquier forma amenace o viole alguno de los
Infracciones sancionadas con  derechos o garantias contemplados en este Codigo y mds leyes, en favor de un nino, nifa
multa o adolescente, y cuya conducta de accién u omision no tenga asignada una sancién
especial, serd condenado al pago de una multa de 100 a 500 ddlares, por cada amenaza
o violacién de éstos.

En el proceso de sancién se identifican los siguientes momentos, que pueden variar o combinarse,
dependiendo del procedimiento que se frate:

Noticia o denuncia

Investigacion

Juzgamiento o andlisis

Juicio

Sentencia o resolucién

I.I.I.I.I

— Noticia o denuncia: Se da en el momento en que la autoridad competente toma conocimiento
de un hecho que puede constituir una vulneraciéon. La noticia es cuando lo ha conocido de
oficio; y la denuncia, cuando alguien se lo ha dado a conocer.

- Investigacién: Es la indagacion a profundidad de los hechos que determinan si existe o no una
vulneracién de derechos y sus responsables. En el proceso penal, termina en la emision de un
dictamen acusatorio o abstentivo.

- Juzgamiento o Andlisis: Es la revision de la informacién originada en la investigacion para que, en
virtud de ella, se determine si existe sustento en los indicios encontrados.

En el proceso penal termina con un auto de llamamiento o de sobreseimiento.

— Juicio: Es la etapa en la que el érgano que realizd la investigacion, y la persona acusada,
presentan pruebas de cargo y descargo para probar la culpabilidad o ratificar la presuncién de
inocencia.

- Sentencia o Resolucidn: Es la decision sobre si existe o no culpabilidad en la vulneracion y sobre
la aplicacion de las sanciones previstas en la Ley. La sentencia o resolucién puede ser absolutoria
o condenatoria.

Ademds tenemos la vigilancia como un eje transversal que se da desde el primer momento de
identificacién de un caso y responde a la necesidad de vigilar y monitorear que los organismos
responsables cumplan con sus funciones, garanticen la proteccién vy restitucién de los derechos y
actien eficazmente en lo relativo a los procesos de sancidn. La vigilancia es tanto institucional como
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social, la primera es responsabilidad de los organismos competentes y la segunda la redliza la
sociedad civil en sus distintas manifestaciones. EI Consejo Nacional para la igualdad
intergeneracional y los Concejos de Proteccidn de Derechos tienen la competencia de observancia,
dada por ley, para ejercer la vigilancia del buen funcionamiento de las rutas de restitucion.

Sanciones para las situaciones relacionadas con el trabgajo infantil:

Si se establece que la situacion en la cual se encontraba el nino, nina o adolescente amerita de
sanciones se las interpone, analizando también la necesidad de continuar las medidas de
proteccidén, determinando la instancia que debe asumir la responsabilidad de la atencién de la
persona y su familia. Las sanciones que pueden ser interpuestas estdn contempladas en el articulo 95
del Cédigo de la Ninez y Adolescencia.

CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

Capitulo IV Art. 95. Sanciones aplicables por violacién a las disposiciones referentes al trabajo.-
De las medidas de protecciéon La violacion de las prohibiciones contenidas en este titulo, serd reprimida con una o mds de
y de las sanciones las siguientes sanciones, sin perjuicio de las contempladas en otros cuerpos legales:
relacionadas 1. Amonestacién a los progenitores o a las personas encargadas del cuidado del nino, nifa
con el trabajo o adolescente; y a quienes los empleen o se beneficien directamente
con su trabajo;
2. Multa de cincuenta a trescientos ddlares, si los infractores son los progenitores o
responsables del cuidado del nifo, nina o adolescente;
3. Multa de doscientos a mil ddlares, si se trata del empleador o cualquier persona que se
beneficie directa o indirectamente del trabajo del nifo, nina
o adolescente;y,
4. Clausura del establecimiento donde se realiza el trabajo, en caso de reincidencia.

En caso que el Municipio incumple en la implementacién de las medidas para garantizar la
prevencion y erradicacién del trabajo infantil en mercados, terminales terrestres y camales, debe
informarse de esta situacién al Ministerio de Relaciones Laborales, y Junta de Proteccién de
Derechos, para que se apliquen las sanciones estipuladas en la Ley de Régimen Municipal y las
contempladas en el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia.

1.2Principios de la doctrina de proteccion integral

Las rutas de restitucion se rigen por los principios de la Doctrina de Proteccidn Integral que se
encuentra recogida en el Cédigo de la Ninez y Adolescencia, Titulo Il, Principios Fundamentales,
Art. 6. al Art.14 y son:

Igualdady no
discriminacién

Aplicacion e
interpretacion mds
favorable al nino,
nina, adolescente

Interés superior
del nino, ninay
adolescente

Ejercicio Prioridad
Progresivo absoluta

Corresponsabilidad
del Estado, Sociedad
axelpgliife!
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— lgualdad y no discriminaciéon: Todos los nifios, nifias y adolescentes son iguales ante la ley y no
pueden ser discriminados por causa de su nacimiento, nacionalidad, edad, sexo, etnia, color,
origen social, idioma, religién, filiacion, opinién politica, situacién econdmica, orientacién sexual,
estado de salud, discapacidad o diversidad cultural o cualquier otra condicidn propia o de sus
progenitores, representantes o familiares. El Estado tiene la obligacion de adoptar las medidas
necesarias para eliminar toda forma de discriminacién.

— Corresponsabilidad del Estado, Sociedad y Familia: El Estado y la sociedad formulardn y aplicardn
politicas publicas sociales, legislativas, juridicas y econdmicas; y destinardn recursos econdmicos
suficientes, en forma estable, permanente y oportuna para la plena vigencia, ejercicio efectivo,
garantia, proteccidén y exigibilidad de la totalidad de los derechos de nifos; ninas y adolescentes.
La ley reconoce y protege a la familia como el espacio natural y fundamental para el desarrollo
integral del nino, nina y adolescente. Corresponde prioritariamente al padre y a la madre, Ila
responsabilidad compartida del respeto, proteccién y cuidado de los hijos y la promocién,
respeto y exigibilidad de sus derechos.

— Elinterés superior del nifo, es un principio que estd orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del
conjunto de los derechos de los ninos, ninas y adolescentes; e impone a todas las autoridades
administrativas y judiciales y a las instituciones publicas y privadas, el deber de ajustar sus
decisiones y acciones para su cumplimiento.

El interés superior del nino es un principio de interpretacidén de la legislacion y nadie podrd
invocarlo contra norma expresa y sin escuchar previamente la opinidn del nifo, nifa o
adolescente involucrado, que esté en condiciones de expresarla.

— La ninez y adolescencia tienen prioridad absoluta en la formulacién y ejecucion de las politicas
publicas y en la provision de recursos, a las que se asegurard, ademds, el acceso preferente a los
servicios pUblicos y a cualquier clase de atencidn que requieran. Se dard prioridad especial a la
atencién de ninos y ninas menores de seis anos. En caso de conflicto, los derechos de los ninos,
ninas y adolescentes prevalecen sobre los derechos de los demds.

— Ejercicio progresivo: El ejercicio de los derechos y garantias y el cumplimiento de los deberes y
responsabilidades de nifos, ninas y adolescentes se hardn de manera progresiva, de acuerdo a
su grado de desarrollo y madurez.

- Aplicacion e interpretacion mas favorable al nino, nina y adolescente: Ninguna autoridad judicial
o administrativa podrd invocar falta o insuficiencia de norma o procedimiento expreso para
justificar la violacion o desconocimiento de los derechos de los ninos, ninas y adolescentes. Las
normas del ordenamiento juridico, las cldusulas y estipulaciones de los actos y contratos en que
infervengan ninos, ninas o adolescentes, o que se refieran a ellos, deben interpretarse de acuerdo
al principio del interés superior del nino.

1.3 Criterios de gestion y funcionamiento de las rutas de restitucion de derechos

El Consejo Nacional de la Ninez y Adolescencia hoy Consejo Nacional para la Igualdad
Intergeneracional - CNII, plantea como criterios de gestién y funcionamiento de las rutas de
restitucion de derechos, los siguientes (se ha recogido textualmente la descripcién a fin de respetar
la infencionalidad del texto:
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No
revictimizacion

Transparencia

Seguimiento Confidencialidad

y evaluacién

Calidad y Ef;;ice:(i:ci:ay
Calidez

Legalidad Gratuidad

— No revictimizacion: La revictimizacion es el proceso por el que se vuelve a hacer pasar a la
victima por situaciones incomodas, se puede dar de diferentes maneras, como cuando se exige
a un nino, nina o adolescente que se someta a multiples interrogatorios y exdmenes que afectan
su dignidad y su sentido de privacidad.

Un caso tipico de revictimizacién es cuando, para tener la seguridad que se podrd procesar
exitosamente al acusado, se somete a la victima a un cuestionamiento extenso y repetitivo con
la idea de que mantenga su historia; en casos asi y por desconocimiento de procesos
psicolégicos que vive la victima, que precisamente por lo doloroso de los hechos y como
mecanismo de defensa frente a la violencia de la violacién de derechos sufrida puede cambiar
detalles o narrar de diferente manera el relato original, se produce el efecto contrario, es decir,
un entorpecimiento del proceso legal y una repeticién de interrogatorios y rememoraciones del
hecho traumdtico.

El proceso de revictimizacién puede no ser intencional, pero siempre es perjudicial y puede
acarrear severas consecuencias psicoldégicas y sociales en las personas, sobre todo en nifos y
ninos, muchas veces de corta edad y sometidos a presiones familiares fuertes.

Los organismos que participan en la ruta de restitucion deben asegurarse de evitar la
revictimizacion, en cumplimiento de lo que establece la Constitucién de la Republica del
Ecuadoren el Art. 78 y para ello se deben establecer las estrategias y acciones necesarias, como
evitar la demora de los procesos o la difusion inadecuada de los hechos en los medios de
comunicacién, etfc.

CONSTITUCION

TITULO Il Articulo 78.- Las victimas de infracciones penales gozardn de proteccidn especial, se les

DERECHOS garantizard su no revictimizacién, particularmente en la obtencién y valoracion de las

pruebas, y se las protegerd de cualquier amenaza u ofras formas de intimidacién. Se

Capitulo octavo adoptardn mecanismos para una reparacién integral que incluird, sin dilaciones, el
Derechos de proteccién conocimiento de la verdad de los hechos y la restitucién, indemnizacién, rehabilitacion,
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garantia de no repeticién y satisfaccion del derecho violado. Se establecerd un sistema
de proteccidn y asistencia a victimas, testigos y participantes procesales.

Visién sistémica: La visidon sistémica permite conectar a un organismo con otro, cumpliendo sus
respectivos roles hacia un objetivo comun. Analiza los problemas no como sucesos aislados sino
como un problema encadenado a una serie de procesos que deberdn ser analizados en
conjunto para encontrar la mejor solucién y no soluciones aisladas que a la larga llevan a otros
problemas. Es una vision contraria a la visidén sectorializada, arraigada en la cultura institucional y
que, en la prdctica, no permite una respuesta eficaz y conjunta frente a una problemdtica que
solo puede ser resuelta desde una actuacion convergente y colaborativa de los actores que
intervienen.

Confidencialidad: Es el derecho que fiene toda persona a su privacidad y dignidad; implica que
debe ser consultada y contar con su consentimiento informado que autorice la divulgacion de
hechos o informaciones personales privadas o que afecten o involucren a su familia y enforno.
En el caso de ninas, ninos y adolescentes, es particularmente sensible este aspecto dada la
progresividad con que se da el ejercicio de sus derechos y por las razones obvias de su edad y
ciclos de desarrollo.

La confidencialidad busca también garantizar que la informacion que por motivos de seguridad
de la victima, sus familiares, allegados o por seguridad del proceso, esté accesible Unicamente
a personal autorizado.

En juicios y otras formas de resolucién de conflictos legales, tales como la mediacion, algunos
fipos de informaciones logradas entre una persona y los profesionales a cargo del caso no
pueden ser discutidas o divulgadas a terceros. Su violacién tiene repercusiones negativas en la
vida de las personas afectadas.

Eficacia y Eficiencia: La eficacia es la capacidad de alcanzar los objetivos que se han propuesto,
presuponiendo que esos objetivos se mantienen alineados con la visibn que se ha definido. La
eficiencia consiste en la calidad de los esfuerzos que se requieren para alcanzar los objetivos. El
costo, el tiempo, el uso adecuado de factores materiales y humanos, constituyen elementos
inherentes a la eficiencia.

Por tanto la Ruta de Restitucion debe ser eficaz y eficiente, es decir cumplir con su objetivo de
restituir derechos a través del menor tiempo, costos y haciendo uso adecuado de los recursos
materiales y humanos.

Gratuidad: Uno de los principales deberes del Estado es administrar justicia a fodos sus habitantes,
el Art. 168 de la Constitucién dispone: "El acceso a la administracion de justicia serd gratuita....”
La gratuidad es fundamental para poder asegurar que realmente se pueda restituir derechos a
la victima y sancionar al responsable.

Legalidad: El principio de legalidad determina que todo ejercicio del poder puUblico deberia estar
sometido a la voluntad de la ley de su jurisdiccién y no a la voluntad de las personas. Por esta
razén se dice que el principio de legalidad establece la seguridad juridica de las personas y del
Estado.

Cdalidad y Cadlidez: La calidad se refiere a conseguir los resultados previstos satisfaciendo las
necesidades de la persona afectada, en apego al Derecho; y la calidez, a la afectividad que se
pone en la atencion. Combinar ambos aspectos, la calidad con la calidez, ademds de producir
resultados positivos y satisfactorios, garantiza el respeto a la dignidad e integridad de las personas.

Seguimiento y evaluacién: El seguimiento es el acompafiamiento al funcionamiento de las rutas
de proteccidén, mientras que la evaluacién mide los resultados alcanzados. La combinacion de
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seguimiento y evaluacién determinan un proceso exitoso porque permite corregir errores sobre
la marcha y asi asegurar los resultados finales.

— Transparencia: La transparencia hace referencia a la claridad de funcionamiento de las
instituciones y de la gestion publica. Estd vinculada a facilitar el acceso libre a la informacién y a
los documentos por parte de la ciudadania para tener suficientes elementos de juicio para
alcanzar una mayor participacién en la toma de decisiones.

1.4 Protocolo de atencién para la prevencion y atencion de nihos, ninas y
adolescentes en situacion del trabajo infantil

El protocolo de atencidn a ninos, ninas, adolescentes y sus familias estd dirigido a todas aquellas
entidades publicas o privadas que ejecutan acciones para la atencidn y proteccidon de nifos, ninas
y adolescentes en situacion de trabajo infantil, sean éstas administrativas o judiciales.

EL protocolo de atencién es una herramienta que grafica el proceso de atencidén de modo que se
pueda entender como un “todo” articulado que implica actuaciones de los equipos técnicos, de las
familias y de los estamentos y autoridades que regulan y dictan medidas, un “todo” inmerso en el
contexto social y comunitario en el que se desarrolla el proceso.

Los flujogramas del proceso macro para el Apoyo Integral de la familia se
presentan como un gran rompecabezas en el que cada parte es
imprescindible y estd conectada con otras muchas, sin las cuales, el
proceso graficado careceria de sentido.

Los simbolos utilizados son:

e Elrectdngulo: Simboliza las actividades a desarrollar
Cada rectdngulo se refiere a una sola actividad. Las actividades

requieren, en algunos de los casos, de REGISTROS que validan la
actividad y permiten posteriormente el seguimiento monitoreo vy
evaluacién. Los registros vienen senalados en cada explicacion de las

acciones a realizar que se presentan y son instrumentos que ayudan a
visualizar y sistematizar los datos para su seguimiento y evaluacion.

e El frapezoide: Simboliza la “entrada” o “salida” de un proceso.
Se representa con los trapezoides los puntos de inicio o de final de un
proceso o subproceso

e El circulo: Simboliza los subprocesos.
A veces en los procesos se descubren ofros procesos de actividades
menores, que no se quedan conveniente definidas por si mismas. Estas
"ampliaciones” de las actividades se denominan SUBPROCESOS vy se
grafican con circulos

25
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o Elrombo: Simboliza “cruces” de caminos.
No todas las actividades tienen un Unico resultado. Después de una
actividad es necesario cuestionarse si hay varias posibilidades de
resolucién o si habria diferentes vias que recorrer para resolver la
actividad. Estos “cruces” de caminos en los procesos se grafican con
los ROMBOS

¢ Flechas: Indican el orden y la direccién del desarrollo del proceso.
Cada una de las figuras geométrica mencionadas, se conectan entre
si a tfravés de FLECHAS que indican la direccién y el orden del proceso

Los mecanismos de intervencidon tienen que ajustarse a los recursos técnicos, econdmicos y humanos
con los que cuentan las instituciones que conforman la mesa de prevencion y erradicacion del
trabajo infantil incluido el Municipio. Por lo tanto es necesario desagregar cada componente en
acciones especificas.

Los paso para elaborar el protocolo, son:

1. Primer paso: Elaborar un directorio de instituciones y personas responsables de servicios de
proteccién social y especial vinculados a la erradicacién de trabajo infantil. A quien o quienes se
va acudir para la referencia de los ninos y ninas adolescentes y sus familias:

COMPETENCIAS O UNIDAD

RESPONSABLE NRO. TELEFONO DIRECCION

SERVICIOS INSTITUCION
PRESTADOS

2. Segundo Paso: Describir las entradas, salidas, recursos y mecanismos de control necesarios para
el retiro de los NNA y adolescentes trabajadores de espacios de competencia municipal y su
referencia a servicios de restitucién de derechos. Por ejemplo:
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RECURSOS

Servicio de atencion en salud

Servicio de educacion: Incentivos
educativos, Educacion Bdsica Acelerada
Servicios de horario extendido y recreaciéon
Servicio de atencién psicolégica

SALIDAS

ENTRADAS

Identificacion de
situacién de
frabajo infantil

Visita familiar -
Aplicacién de la
ficha familiar de

levantamiento

informacion

Elaboracién de CONTROLES

Plan de
restitucion de
derechos

Control médico - historia clinica
Insercion y sostenimiento en educacion —
promocién escolar — asistencia
Participacion en horario extendido —

Asistencia

Atencidn Psicolégica - historia clinica
Documento de identidad

Informes especializados

Seguimiento y Monitoreo del NNA y la
familia. Visitas domiciliarias. Visitas
educativas. Visitas a los sitios de trabajo




3. Paso tres: Identificar los servicios de restitucion de derechos existentes en el territorio. Las entidades pUblicas y privadas que brindan servicios de
atencién a NNA en situacion de Trabajo Infantil son las responsables de llevar a cabo las acciones en cuanto a educacion, salud fisica y psicoldgica,
asistencia legal, desarrollo familiar y comunitario, participacién, recreacidén, entre otras, de acuerdo a los articulos 94 y 217 del Cddigo de la Ninez y

Adolescencia.

Recordar que las instituciones con competencias en el tema de ETl, tienen la obligacion de coordinar y articularse entre si para lograr la restitucion
de derechos de los NNA. En el caso, que una sola instancia no tenga capacidad de brindar todos los servicios solicitados por la autoridad, se
acordard la intervencién de otras instituciones aliadas que complementen la atencidn. A continuacion se describen las principales medidas de
restitucion de derechos que se pueden aplicar en situaciones de trabajo infantil:

Situacion ninos, ninas y

adolescentes

- Tiene menos de 3 anos y
acompana a su padre
/madre al mercado,
cama, terminal terrestre o
calle.

- Ninos, ninas y
adolescentes en estado
educacional regulary
continuo.

- Solo trabajan y no
estudian o

- Solo estudian y estdn en
riesgo de involucrarse en
frabajo infantil.

MEDIDAS DE RESTITUCION DE DERECHOS

Medida de restitucion de
derechos/insercion en
servicios/sanciones

Institucion
Responsable de

aplicar la
medida

Impacto esperado

Controles

Seguimiento y
monitoreo de NNA

- Ninos, ninas y
adolescentes con retraso
escolar severo

MIES e Retiro del nino, nina o y la familia. Visitas
Cuidado diario instifuciones adolescente. del botadero y domiciliarias.
locales proceso de desarrollo infantil Visitas educativas.
Visitas a los sitios
de frabagjo
Los ninos, ninas y adolescentes L
superan trabas de acceso Insercion y
Insercién inmediata al sistema MINEDUC P sostenimiento en
. ., (falta de recursos para L
educativo a tfravés de MIES : educacion -
. : o cancelar costos de ingreso iy
Incentivos educativos. Instituciones . promocioéon escolar
escolar), remplazan el tiempo . .
Locales . . — asistencia
de trabajo por tiempo de
estudios.
. MINEDUC Ninos, ninas y adolescentes, .
Programa de educacion - . Inserciéon y
LS - . . MIES remplazan el tiempo de frabajo -
bdsica flexible (Ciclo Basico o : sostenimiento en
Instituciones por el de estudios y superan su .,
Acelerado) educacion -
Locales retraso escolar

78




(abandono de estudio
por mds de 3anos)
Solo trabajan y no
estudian o

Trabajan y estudian

Solo trabajan y no
estudian o

Solo estudian y estdn en
riesgo de involucrarse en
actividades prohibidas y
resgosas.

Trabajan y estudian

Ninos, ninas y
adolescentes intensifican
el trabajo en periodos
vacacionales y fines de
semana y/o son victimas
de frata con fines de
explotacion laboral y
mendicidad.

Ingresos econdmicos de
adolescentes son
relevantes para sostener
su familia

Insercion inmediata al sistema
educativo a tfravés de
Incentivos educativos.

Programa de Apoyo escolar en
Horario Extendido o Refuerzo
Pedagdgico

Sostenimiento de la prevencidn
y erradicacion de Tl a través de
colonias navidenas y
actividades vacacionales

Alternativas productivas para
padre, madre o adulto
responsable del cuidado del
adolescente.

Implementaciéon de estrategias
de empleo juvenil dirigidas a
mayores de 15 anosy en
concordancia con la
regularizacion laboral de
contratacién de adolescentes
en capacidad legal para
frabajar.

Capacitacién en ramas
técnicas dirigidas a padres,
madres y adolescentes lo que
permita mejorar sus

MIES, MINEDUC,
e Instituciones
locales

MIES e
instituciones
locales

MIES, IEPS, MRL-
Red Socio
Empleo-SECAP
MIPRO e
Instituciones
Locales

Los ninos, ninas y adolescentes
dejan de trabajar y se previene
la incorporacion en otras
formas de trabajo infantil por
las tardes

Ninos, ninas y adolescentes
disfrutando de actividades
recreativas e invirtiendo
adecuadamente su tiempo
libre.

Familias con mayor indice
productivo.

Remplazo de mano de obra de
ninos, ninas y adolescentes por
la del adulto.

Ninos, ninas y adolescentes
reinsertados al sistema de
educacién y restituidos sus
derechos.

promocion escolar
— asistencia

Participacion en
horario extendido
— Asistencia

Participacion -
Asistencia

Seguimiento y
Monitoreo del
NNA vy la familia.
Visitas
domiciliarias.
Visitas educativas.
Visitas a los sitios
de trabajo
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Ninos, ninas y
adolescentes presentan
problemas de salud
ligados al sobreesfuerzo
corporal: carga fisica,
malas posturas, jornadas
laborales extensas,
exposicidon a productos

quimicos y contaminados,

contacto con objetos
corto punzantes,
infecciones de la piel,
infecciones del aparato
respiraforio, infecciones
del aparato digestivo.

Nifo, nifa y/o
adolescente que por
trabajar adquirié una
discapacidad;

capacidades de
empleabilidad y
emprendimiento productivo.

Atencion semestral periddica
en salud primaria: control de
talla y peso, parasitosis y
hemograma, control de
vacunas generales ademds de
aplicacién de vacuna de
hepatitis y antitetdnica. APS e
Investigacion de problemas de

| piel.
Salud especializada:
- Dermatologia
- Gastroenterologia
- Neumologia

Atencién en salud:

- Diagnéstico del grado de
discapacidad;

- Medidas de atencion
especializada para
personas con
discapacidad a fin de no
agravar su situacion

- Chequeos médicos
periddicos

Acceso de la familia a
trasferencias econémicas
condicionadas: Bono Joaquin
Gallegos Lara

Acceso de la familia a
programa de protecciéon

MSP — CENTROS
MEDICOS
LOCALES

MSP — CENTROS
MEDICOS
LOCALES

MIES —
ATENCION
PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

MRL

Nino, nina o adolescente.
recuperado en su salud fisica
Nino, nina o adolescente. goza
de una mejor calidad de vida.
Nino, nina o adolescente. sano
de forma integral

Nino, nina o adolescente.
recuperado en su salud fisica

Nino, nina o adolescente. goza
de cuidados especificos de
acuerdo a su discapacidad,
para mejorar calidad de vida.

Familia cuenta con medidas
de proteccion especial para
atencion del nifo, nina o
adolescente

Empleadores reciben
sanciones, y entregan
indemnizacién a familia.

Control médico -
historia clinica

Control médico -
historia clinica
Informe
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Nino, nina y/o
adolescente que trabaja
porque proviene de una
familia en la que existe
una o mds personas con
discapacidad.

Ninos, ninas y
adolescentes expuestos a
maltrato, abusos, falta de
descanso, que causd
dano a su estabilidad
emocional.

especial para personas con
discapacidad. Programa
Manuela Espejo

Denuncia a empleador

JUNTA DE
PROTECCION
DE DERECHOS

Acceso de la familia a
trasferencias econémicas
condicionadas: Bono Joaquin

—

Gallegos Lara MIES -
ATENCION Familia cuenta con medidas
Acceso de la familia a PERSONAS CON de proteccidn especial y/o . Informe de
programa de protecciéon DISCAPACIDAD tfransferencia condicionada ..
. actividades
especial para personas con MINISTERIO DE para atender a persona con
discapacidad. Programa RELACIONES discapacidad.
Manuela Espejo LABORALES-MRL
Acceso de familia a bolsa de
empleo inclusiva
MIES, MRL, s s
Ninos, ninas y adolescentes
.. . S e e JUNTA DE
Atencion psicoldgica individual ” recuperados en su salud
familiar, de acuerdo a la PROTECCION emocional
?’Ze?:esisad DE DERECHOS, Ninos, ninas y adolescentes - Afencion
JUSZGADOS DE ' y Psicolégica —

Aplicacién de Sanciones
administrativas y judiciales

LA NINEZ Y

ADOLESCENCIA,

DE LO CIVIL,
DINAPEN

seguro de si mismo

Ninos, ninas y adolescentes con
su autoestima fortalecida
Agresor sancionado

historia clinica
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Ninos, ninas y
adolescentes continta
frabajando por
imposicién de sus padres
u ofros adultos.

Alternativas de capacitacién
en dreas técnicas
Sensibilizacion y capacitacion
a padres y madres y/o adultos

#responsobles del cuidado los

Ninos, ninas y
adolescentes no se
encuentra registrado en
el Registro Civil

niNos, ninas y adolescentes
frabajador.

Aplicacién de Sanciones
administrativas vy judiciales

#Inscripcién tardia

Ninos, ninas y
adolescentes en riesgo.
Ninos, ninas y
adolescentes victima de
maltrato por cualquier
persona o lugar.

—

Denuncia a la Junta de
Proteccién de Derechos y/o
Juzgado de la Ninezy o de lo
civil para solicitar medida
judicial de acogimiento

MIES, MRL,
JUNTA DE
PROTECCION
DE DERECHOS,
JUSZGADOS DE
LA NINEZ Y

ADOLESCENCIA,

DE LO CIVIL,
DINAPEN

MIES
Registro Civil

MIES, JUNTA DE
PROTECCION
DE DERECHOS,
JUSIGADOS DE
LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA
DE LO CIVIL
DINAPEN

Familias capacitadas ninos,
ninas y adolescentes retirado
del trabajo infantil,

Familia consciente de la
importancia de educacién de
ninos, ninas y adolescentes.
Agresor sancionado

Ninos, ninas y adolescentes
registrados en el Registro Civil.
Ninos, ninas y adolescentes es
un ciudadano ecuatoriano.
Ninos, ninas y adolescentes en
uso de sus derechos y
cumplimiento de sus deberes
ciudadanos.

Ninos, ninas y adolescentes
retirados de |la persona o lugar
que origina su maltrato.

Ninos, ninas y adolescentes
insertados en servicio de
acogimiento.

Familia recibe atencién social y
Psicoldgica.

Informe

Documento de
identidad

Informe

Fuente: MRL  Elaboracién propia
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4. Paso cuatro: Construir conjuntamente con las instituciones y organizaciones el proceso de
atencién en modo de flujograma. A continuacion se incluye un ejemplo:

Proceso: Prevencion y Erradicacion de Trabajo Infantil

No.

Actividad

Entrada

Flujograma

Salida

INICIO: NNA EN SITUACION DE
TRABAJO INFANTIL

Conocimiento e ingreso

Inspecciéon programada / denuncia

.

sExiste trabajo infantile

Subproceso prevencion y
regulacién MRL

Identificacion de la situacién de
frabajo del NNA
Identificacion de los NNA

v

3EI NNN estd solo?

@

Aplica la ficha de identificaciéon y

referencia al padre o responsable

del NNA vy/o institucién que realizé
la visita

NO

Aplica la ficha de identificaciéon y
referencia al NNA y/o institucion
que realizé la visita

-_'F

Las instituciones publicas y privadas
con competencia en el tema
5PUEDE RETIRAR AL NNA DE LA

SITUACION DE TRABAJO INFANTIL2

!
—

5SE REQUIERE DE
MEDIDA ADMINISTRATIVA2

S

Presentacion de denuncia a la
Junta, emision de medida

>
*

Coordinacién con la DINAPEN para
retiro del NNA del lugar de trabajo

Retiro del NNA del lugar de trabajo
con la DINAPEN y traslado a su
hogar

|

'
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Subproceso de la intervencién al
NNA

Investigacion socio-econdmica 'y
familiar

Visita familiar - Aplicacién de la
ficha familiar de levantamiento
informacién

Elaboracion de Plan de Restitucion
de Derechos

HK

Facilitacion del acceso de NNA 'y
familias a los servicios sociales del
Estado, como salud, educacion,
vivienda, bono de desarrollo
humano, capacitacién adultos.

Seguimiento y Monitoreo del NNA y
la familia. Visitas domiciliarias.
Visitas educativas. Visitas al sitio de
trabajo

3REQUIERE EL NNA MEDIDA
JUDICIAL?

Informes de seguimiento y
evaluacién

+01

4-I

20

5SE REHACE EL PLAN DE
RESTITUCION DE DERECHOS?

2
o

—
©v

21

Se da a conocer a la instituciones
con competencia en el tema de la
situacion del NNA

22

Se deriva la situacién del NNA para
atencién especializada

23

Participaciéon en la primera
entrevista con el NNA y la familia

24

Preparacién del desenlace

v

11H

25

DERIVACION A ORGANIZACION DE
ATENCION ESPECIALIZADA

26

NNA EN FAMILIA'Y EN EJERCICIO DE
SUS DERECHOS

FIN

Elaboracién propia
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DESARROLLO DE ACTIVIDADES

1. EXPERIENCIA: Atencién de niios, ninas y adolescentes en situacion de trabajo infantil desde

los GADMs
Duracion: 120 minutos

Primer paso (60 min):

— Expligue a los/las participantes que desarrollaremos un “Mapa Parlante” que es una
herramienta que permite construir una representacion grdfica, a modo de maqueta, que
identifica cudles son las respuestas, dificultades y caminos que siguen las instituciones u
organismos presentes en un territorio, cuando conocen un caso de frabajo infantfil.

— Divida a los/las participantes en 3 grupos e indique que cada grupo debe elegir a un/a
representante para que exponga el trabajo final. Cuando las personas son de diferentes
comunidades o instituciones hay que promover que se agrupen de acuerdo a la ubicacién
territorial mds cercana con el objeto de reconocer los recursos que estdn presentes en su
territorio. Remarque que es una representacién real, no ideal del proceso de atencién por
lo que en el grupo pueden compartir casos reales de Tl y a partir de las experiencias construir
el mapa. Los dmbitos que los grupos tienen que abordar son:

o Primer grupo: Deteccién de casos y abordaje y derivaciéon de situaciones de trabajo
infantil

o Segundo grupo: Restitucién de derechos, atencion y derivacién de casos: Proceso
de atencién: Estrategias para prevenir y eliminar el trabajo infantil en espacios de
competencia municipal

o Tercer grupo: Proceso de proteccidn, proteccién emergente y proteccién general y
proceso de sancion

- Exponga el mapeo de instituciones y organismos elaborado en la primera sesién a fin de
identificar cudles son las entidades u organismos concretos a los que acuden cuando
conocen un caso de trabajo infantil.

— Enfregue a cada grupo el material de trabajo e indique que tienen 40 minutos para compartir
suUs experiencias y construir el mapa parlante.

Segundo paso (60 minutos):

— Solicite a cada grupo que exponga su trabajo explicando el contenido de su maqueta y el
camino recorrido, fomente un andlisis de las competencias o funciones de los organismos y
entidades identificadas y los pasos dados en la atencion de los casos de trabajo infantil.

— Proponga a los participantes el reto de descubrir los aciertos y errores incurridos, que
permitan evitar la revictimizacién, de los nifos, ninas y adolescentes. Se tiene que evitar
juzgar la actuacién o no de las personas frente al caso, legitimando sus aciertos y
frabajando sobre falencias y dificultades. (Es imprescindible que como facilitador/a haya
leido la descripcién de la Ruta, de tal manera que le facilite reconocer los posibles errores
en la actuaciéon en el caso concreto planteado por los/las participantes).

REFLEXION Y CONCEPTUALIZACION: Principios de la doctrina de proteccion integral y Criterios

de gestion y funcionamiento de las rutas de restitucion de derechos.

Duracion: 60 minutos

Primer paso (30 minutos):

—  Forme dos grupos de trabajo. Solicite al primer grupo realizar una lectura del acdpite 1.2
Principios de la doctrina de proteccion integral y al segundo grupo una lectura del el
acdpite 1.3 Criterios de gestidon y funcionamiento de las rutas de restitucion de derechos.
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Segundo paso (30 minutos):
— En plenaria, solicite a cada grupo realizar una presentacion dialogada del acdpite que les
correspondio.

3. APLICACION: Protocolo de atencién para la prevencion y atencion de ninos, nifas y

adolescentes en situacién del trabajo infantil

Duracién: 240 minutos

Primer paso (40 minutos):

— Presente el mapeo de actores y solicite a los y las participantes que completen el directorio
de instituciones y personas responsables de servicios de proteccidén social y especial
vinculados a la erradicacion de trabajo infantil. A quien o quienes se va acudir para la
referencia de 10s ninos y ninas adolescentes y sus familias:

COMPETENCIAS O UNIDAD

RESPONSABLE NRO. TELEFONO DIRECCION

SERVICIOS INSTITUCION
PRESTADOS

Segundo Paso (30 minutos):

— Solicite alos y las participantes que realicen una lectura del acdpite Medidas de Restitucion
de derechos a fin de identificar los servicios de restitucidén de derechos existentes en el
territorio. Las entidades publicas y privadas que brindan servicios de atencidn a NNA en
situacidn de Trabajo Infantil son las responsables de llevar a cabo las acciones en cuanto a
educacién, salud fisica y psicolégica, asistencia legal, desarrollo familiar y comunitario,
participacion, recreacién, entre otras, de acuerdo a los articulos 94 y 217 del Cédigo de la
Ninez y Adolescencia.

— Recordar que las instituciones con competencias en el tema de ETI, tienen la obligacién de
coordinar y articularse entre si para lograr la restitucién de derechos de los NNA. En el caso,
que una sola instancia no tenga capacidad de brindar todos los servicios solicitados por la
autoridad, se acordard la intervencién de otras instituciones aliadas que complementen la
atencion.

Tercer paso (60 minutos)

— Enuna pared o una pizarra conforme se va explicando cada uno de los pasos de la Ruta, se
ira pegando cada una de las figuras que conforman la misma, indicando en primer lugar
qué significa cada una de sus formas o colores -rombos: preguntas que tendrdn una
respuesta positiva o negativa; rectdngulo: la realizacién de una actividad; etc.

- Luego conjuntamente con los participantes se describirdn las entradas, salidas, recursos y
mecanismos de control necesarios para el retiro de los NNA y adolescentes frabajadores de
espacios de competencia municipal y su referencia a servicios de restitucién de derechos.
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Es imprescindible hacer hincapié en las preguntas que constan en la Ruta, ya que éstas
serdn las que vayan marcando el camino que tendrd cada caso, ademds es importante ir
evacuando su explicacién desde cada una de las opciones, sin perder secuencia, es decir,
primero se abordard las respuestas positivas y luego las negativas.

Mientras se va desarrollando la Ruta, en los momentos pertinentes indicados en la misma, es
necesario identificar cudles son los instrumentos de aplicacidn que tienen o requieren las
instituciones para atencién de las situaciones de trabajo infantil.

Cuarto paso (60 minutos):

Con el flujograma pegado en su totalidad en la pared o pizarra, solicite a los participantes
que plateen cualquier caso de vulneracién de derechos a nifos, ninas y adolescentes en
situacion de trabajo infantil.  Colectivamente se lo atenderd haciendo uso de la Rutq,
demostrando la funcionabilidad de la misma, identificando nudos criticos y estrategias de
soluciéon. Ubicando caminos sencillos y efectivos de proteccidn de derechos, que priorice a
las victimas, no las pelotee, ni las revictimiza.

Finalmente retire el flujograma de la pared para realizar un ejercicio de evaluacion.

Quinto paso (60 minutos):

Pegue indistintamente los grdficos de cada uno de los organismos y entidades que
intervienen en la Ruta en una pared o una pizarra -si se lo hace en una pared se pegard
antes que los grdficos varios pliegos de papel periddico-, posteriormente, solicite a los
participantes que formulen un caso, y seleccionen a una persona para que lo atienda
aplicando la Ruta.

Entregue al participante los marcadores y solicite que trace el camino institucional que
seguiria para atender a los y las ninas y adolescentes y sus familias en situacion de trabajo
infantil, siempre formuldndose las preguntas contenidas en la Ruta, de esta manera se unird
con lineas a los diferentes organismos o entidades que intervendrian en el caso concreto.

Finalmente analice con el resto de participantes si el camino utilizado fue el correcto y de ser
el caso refuerce nuevamente los pasos de la Ruta. Este ejercicio se puede realizar por varias
ocasiones con el objeto de que los participantes satisfagan sus dudas.
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CAPACITA:CI(')N Y SENSIBILIZACION EN LA RUTA DE
CAPITULO 3 RRESTITUCION DE DERECHOS PARA NINOS, NINAS Y

ADOLESCENTES EN SITUACION DE TRABAJO
INFANTIL.

El eje de capacitacién y sensibilizacion tiene el reto de cambiar el imaginario existente en relacion al
frabajo infantil que lo considera inevitable e incluso necesario para que pueda ser eliminado
progresivamente.

Los procesos de capacitaciéon y sensibilizacién son relevantes, a fin de garantizar que todos los
actores involucrados en la ETlI conozcan y apliquen la ruta para la restitucion de derechos de ninos y
ninas y adolescentes en situacién de trabajo infantil. La ruta de restitucion debe ser difundida tanto
a nivel instiftucional como social.

— La difusién institucional consiste en informar a lo interno de cada una de las instituciones y de los
GADS sobre la ruta, los acuerdos y los compromisos.

— La difusion social estd dirigida hacia la comunidad, para que sepa qué hacer y dénde acudir en
casos de vulneracién de derechos.

Los procesos de sensibilizacion y capacitacion en este contexto tienen como propdsitos:

a) ldentificarlos problemas centrales que han impedido avanzar de una forma efectiva y rdpida en
la erradicacion del trabajo infantil, el funcionamiento de las rutas de restitucion arroja informacién
sobre las situaciones de vulneraciones de derechos, su incidencia y recurrencia; informacion
fundamental para los organismos que formulan e implementan politicas publicas.

b) Conocer y transformar el dmbito cultural legitimador del trabajo infantil, Obviamente, no se
puede dejar de considerar -por supuesto- que el trabajo infantil es una problemdtica que
responde a causas estructurales, ligadas fundamentalmente a la situacidén de pobreza crénica
de la poblacién ecuatoriana, ala falta de empleo decente, sin embargo, un factor determinante
es la que sobrevalora el trabajo infantil; lo que conlleva a que los ninos y las ninas se incorporen
tempranamente al mercado laboral.

c) Detectar casos de vulneracién de derechos. La capacitacion permite a las familias, docentes,
organizaciones comunitarias, servidores de salud, madres comunitarias, iglesia, etc. contar con
criterios para identificar situaciones y actuar en los casos en que puedan estar sucediendo
violentaciones de derechos. La ruta de restitucién de derechos se convierte en una estrategia
para facilitar la identificacion de casos y la denuncia ante los érganos competentes.

d) Promover la vigilancia del proceso de implementaciéon de la Ruta de Restitucion en dos niveles:
institucional y social. La primera consiste en observar el funcionamiento de los organismos y tomar
las medidas que aseguren los resultados esperados. La segunda consiste en observar la calidad
de los servicios desde la utilizacién de los mismos. En ella pueden participar todas las instancias
organizadas de la sociedad e incluso las y los ciudadanos en general.

5.1 Enfoque del proceso de capacitacion y sensibilizacion

Estd claro que el trabajo infantil estd prohibido y el tfrabajo de los y las adolescentes es excepcional
y tiene que ser protegido. Los funcionarios y funcionarias municipales y diferentes actores de la
localidad ya sean publicos y privados, deben tener informacioén de la problemdtica, a fin de tomar
decisiones oportunas e implementar la ruta de restitucién de derechos que permita la atencidon de
ninos, ninas y adolescentes en situacién de tfrabajo infantil.
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Por lo tanto es necesario reflexionar, capacitarse y sensibilizar a partir de las siguientes ideas fuerza;

La sociedad ecuatoriana tiene valoraciones diversas y en contraposicién acerca del trabajo
infantil y adolescente. Existen patrones culturales que consideran que el frabajo infantil es positivo
para la formaciéon y socializacion de los nifos, ninas y adolescentes. Se cree que si un niRo o nina
trabaja desde muy temprana edad, serd una persona de bien. La consideracion del trabajo
como un factor bdsico para la reproduccién cultural, especialmente en las comunidades del
drea rural.

Existe demanda de mano de obra infantil, porque los nifos y ninas suelen ser déciles, obedientes,
mds baratos que los adultos y se puede prescindir facilmente de ellos si las necesidades de
personal fluctUan. No es necesario realizar inversiones a largo plazo en seguros o seguridad social.

La actividad principal de los nifos, ninas y adolescentes debe ser la educaciéon ya que estdn en
pleno desarrollo y el trabajo disminuye su tiempo de dedicacidén al estudio y aprendizaje. Cuanto
mayor es el nivel de educacidén alcanzado por una persona, mayores son sus oportunidades para
obtener un trabajo que les permita satisfacer sus necesidades bdsicas (alimentacién, salud,
vivienda, etc.) y las de su familia. Por educacién no solo se entiende una carrera universitaria,
existen también los estudios técnicos y artesanales que representan oportunidades de una
adecuada insercién laboral y buenos ingresos econdmicos. Por eso es importante apoyar a los
ninos, ninas y adolescentes para que alcancen mayores niveles de estudio pues solo la
educacién les garantiza un mejor futuro.

El trabajo infantil va en contra de sus derechos: educacion, salud, recreacion, entre otros. El
trabajo infantil tienen que ser rechazado y todos tenemos la obligaciéon de emprender acciones
que ayuden a que desaparezca.

Recogiendo los planteamientos del CNNA-CNII2¢ es imporfante recordar que:

Las condiciones de pobreza familiares jamds se superan con los aportes que deja el trabajo
infantil. Un factor que justifica el trabajo infantil es la desigualdad social y la pobreza que es un
mal con profundas raices y que tiene factores asociados como el analfabetismo, la falta de
trabajo decente y la ausencia de opciones viables. Si la familia tiene dificultades econdmicas,
pueden pensar que los ingresos a corto plazo y las habilidades que adquirirdn los nifos y nifas en
el trabajo superan las ventajas de la educacién a largo plazo. Sin embargo, la situacién de
pobreza en la que viven muchas familias en el pais no debe justificar la exposicién de nifos, ninas
y adolescentes a los riesgos del TI. Es responsabilidad de los padres y de las madres generar
ingresos para que sus hijos e hijas puedan tener unas condiciones bdsicas de vida: alimentacion,
vivienda, educacién salud, afecto, bienestar. Sin embargo, la pobreza no es el Unico factor que
influye en el trabajo infantil ni justifica fodos los tipos de frabajo.

Las ninas, ninos y adolescentes que trabajan estdn expuestos a muchos peligros como abusos,
maltratos, violaciones, explotaciéon, esclavitud, cansancio, desnutricion, enfermedad y en
algunos casos, la muerte.

Para trabagjar, las ninas, ninos y adolescentes dejan de estudiar o frabajan y estudian, con
jornadas diarias extremadamente extenuantes. Muchos de ellos son victimas del delito de trata
de personas y trabajan en condicién de esclavitud.

Conforme a las disposiciones legales y vigentes en el Ecuador, no estd en discusion si las nifas,
ninos o adolescentes pueden trabajar. Estd prohibido el tfrabajo infantil (para menores de 15 afos
de edad), mientras que el trabajo de los adolescentes y las adolescentes es excepcional. Si un

26 CONSEJO NACIONAL DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA (2011). Trabajo infantil. Una estrategia local para su erradicacion.

Documento de Trabajo para los Concejos Cantonales de la Ninez y Adolescencia. En:
http://issuu.com/cnna_ecuador/docs/folleto_trabajo_infantil#download.
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adolescente o una adolescente deciden trabajar o lo necesita hacer, el Estado debe proteger
ese ejercicio.

— El frabajo es un derecho, y como tal las nifas, ninos y adolescentes también son titulares. Pero el
derecho al trabajo es un atributo reconocido a las personas mayores de 18 anos (con la salvedad
indicada)

— Laley establece con claridad cudles son los deberes de los progenitores y de las hijas e hijos (en
términos de familia), por eso nilos padres nilas madres pueden obligar a sus hijas e hijos a trabajar,
porgue son la personas llamadas a proveer lo adecuado para atender las necesidades
materiales, psicolégicas, afectivas, espirituales e intelectuales de la familia.

— Es importante comprometer a los padres con la educacién de sus hijos. Los padres tienen que
acompanar a sus hijos en sus estudios realizando seguimiento de las tareas, calificaciones, y
asistencia de sus hijos e hijas, en definitiva, Los padres no deben promover que los ninos
abandonen la escuela, por ir a trabajar. Es obligacion de los padres garantizar el derecho a la
educacién de sus hijos.

- El Estado en su conjunto tiene la obligacién de garantizar a los adultos las condiciones para el
desarrollo de actividades productivas y el trabajo en sus diferentes modalidades, a fin de que
padres y madres puedan cumplir con sus obligaciones como progenitores.

— Es necesario evidenciar la relacién negativa existente entre los ingresos que pueden percibir los
ninos, ninas y adolescentes trabajadores, y las pérdidas a largo plazo que implica su
incorporacién al mercado laboral, por ello serd importante develar la contradiccidn que existe
entre trabajo infantil y educacion, puesto que el trabajo infantilincide directamente en el acceso,
permanencia y culminacién del ciclo escolar de los nifos, generando retraso escolar, sobre-edad
y abandono del sistema educativo, disminuyendo las posibilidades de acceso a frabajos en un
futuro, mejor remunerados por su baja calificacion.

5.2 Contenidos a ser trabajados en el proceso de sensibilizacion y capacitacion
a) Definiciones relativas a trabajo infantil

- Es toda actividad realizada por una persona menor de 18 anos, que estd dirigida a obtener
réditos econdmicos, por medio de la oferta de un bien o servicio, sea remunerado o no, realizado de
manera temporal o permanente, tanto en el dmbito familiar, como para terceros, con relacion
contfractual o de forma personal pudiendo ser legal o ilegal.

- El trabajo infantil se define como una actividad que priva a los ninos, de su infancia, su
potencial y su dignidad, y que es nocivo para su desarrollo fisico y mental. Se refiere al frabajo que:
es fisico, mental, social o moralmente perjudicial o dafino para el nifo, e interfiere en su
escolarizacion

b) Peores Formas de Trabajo Infantil

Son aquellas actividades que esclavizan al nino, lo separan de su familia, lo exponen a graves peligros
y enfermedades o lo dejan abandonado a su suerte en las calles de las grandes ciudades y, en
muchos casos, desde su tierna edad. Se adoptan Las peores formas se encuentran definidas en el
Convenio No. 182 de la OIT, sobre las peores formas de trabajo infantil.

- todas las formas de esclavitud o las prdcticas andlogas a la esclavitud, como la venta vy el
tréfico de ninos, la servidumbre por deudas y la condicién de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio,
incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de ninos para utilizarlos en conflictos armados;
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- la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifos para la prostitucion, la produccion de
pornografia o actuaciones pornogrdficas;

- la utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifos para la realizacién de actividades ilicitas,
en particular la producciéon vy el trafico de estupefacientes, tal como se definen en los tratados
infernacionales pertinentes, y d) el frabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se
lleva a cabo, es probable que dane la salud, la seguridad o la moralidad de los ninos.

c) Trabajo Peligroso

El Convenio 182 de la OIT hace referencia a toda actividad que por su naturaleza (caracteristicas
intrinsecas) o por las condiciones en que se realiza (el medio en el cual se desarrollan) pone enriesgo
la vida y el normal desarrollo de las ninas, ninos y adolescentes.

Las actividades consideradas como trabajo infantil peligroso se encuentran listadas en el
Reglamento de actividades prohibidas para adolescentes en capacidad legal para trabajar bajo
relacion de dependencia o por cuenta propia, emitido por el Consejo Nacional de la Ninez y
Adolescencia, enla Resolucidon No. 016 de 2008.Segun la Agenda Hemisférica de la OIT para América
Latina y el Caribe (OIT, 2006, p&g. 4 y 5), el trabajo infantil peligroso es aquel considerado como:

- “Trabajo peligroso por su naturaleza tiene intrinseca la posibilidad de causar dano de modo
grave, es decir, los factores de riesgo le son propios, de origen o inherentes a la actividad, pues
independientemente de las precauciones o previsiones que se tomen, la actividad continuard siendo
peligrosa.

- Trabajo peligroso por su condicién es aquella tarea que tiene un peligro por alguna condicion
que puede estar relacionada con la forma en la que se organiza y desarrolla el trabajo, la exigencia
laboral y el tiempo dedicado al mismo”.

- Ademds, el Reglamento de actividades prohibidas para adolescentes en capacidad legal
para trabajar bajo relacién de dependencia o por cuenta propia, emitido por el Consejo Nacional
de la Ninez y Adolescencia.

d) Trabajo Adolescente

La legislacion ecuatoriana permite trabajar a las personas mayores de 15 ainos y menores de 18 en
casos excepcionales siempre y cuando no se frate de un trabajo peligroso y se observen una serie
de normas establecidas por el Codigo de Trabajo y el Cddigo de la Ninez y Adolescencia para
proteger sus derechos. De acuerdo con estas disposiciones, el frabajo de los adolescentes:

- No debe incluir ninguna de las actividades peligrosas y prohibidas;

- No puede realizarse en horas nocturnas.

- No debe exceder la jornada mdxima de 6 horas diarias y 30 semanales;

- El horario de trabajo no debe limitar el efectivo ejercicio de su derecho a la educacion;

- No debe rebasar el limite mdximo de carga de 25 libras”.

Bajo estas condiciones, la ley permite el trabajo de los adolescentes y reconoce al adolescente
trabajador con capacidad para celebrar contratos de frabajo y cobrar su salario por si mismo. Los
contratos deben ser registrados en la inspeccién de trabajo provinciales o los Municipios.

e) Marco normativo sobre trabajo infantil
Existe en el Ecuador una amplia normativa legal que, directa o indirectamente, establece
lineamientos juridicos para abordar el tema del trabagjo infantil. A continuacién se sintetizan los

principales instrumentos juridicos en esta materia:

- Constitucion de la Republica del Ecuador
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La garantia de sus derechos estd enfocada en el interés superior del nino, establece ademds la
obligatoriedad de proteccién a los ninos frente a toda forma de abuso y explotacion; y las
condiciones especiales sobre el trabajo de los nifos y ninas. En ese sentido, la Constitucién dice que,
“el Estado adoptard las medidas que aseguren a los ninos y adolescentes las siguientes garantias:
Proteccion especial en el trabajo y contra la explotacién econdmica en condiciones laborales
peligrosas que perjudiquen su educacién o sean nocivas para la salud o su desarrollo personal”.

- Cddigo de la Ninez y Adolescencia

El Cédigo dispone sobre la proteccién integral que el Estado, la sociedad y la familia deben
garantizar a todos los ninos, ninas y adolescentes con el fin de lograr su desarrollo integral y el disfrute
pleno de sus derechos, en un marco de libertad, dignidad y equidad. El Coédigo ademds crea una
nueva estructura pUblica para vigilar el ejercicio y la garantia de los derechos en la cual participan
por igual el Estado y la sociedad civil; y fija una nueva relacién de los ninos y adolescentes con las
leyes, basada en el concepto de la proteccidn integral.

El coddigo, establece como trabajos prohibidos, los siguientes:

o “En minas, basurales, camales, canteras e industrias extractivas de cualquier clase.

o En actividades que implican la manipulacion de substancias explosivas, psicotrépicas, tdxicas,
peligrosas o nocivas para su vida, su desarrollo fisico o mental y su salud.

o En prostibulos o zonas de tolerancia, lugares de juegos de azar, expendio de bebidas
alcohdlicas y ofros que puedan serinconvenientes para el desarrollo moral o social del adolescente.
o En actividades que requieran el empleo de maquinaria peligrosa o que lo exponen a ruidos
gue exceden los limites legales de tolerancia.

o En una actividad que pueda agravar la discapacidad, tfratdndose de adolescentes que la
tengan.

- Cddigo del Trabajo

El Cédigo regula las relaciones entre empleadores y trabajadores y se aplican a las diversas
modalidades y condiciones de trabajo. El Cédigo establece regulaciones para el trabajo de las ninas,
ninos y adolescentes, en especial en cuanto a los confroles de salud y los horarios de estudio;
determina asimismo las condiciones en las cuales los empleadores pueden confratar a ninas, ninos y
adolescentes y bajo qué régimen laboral; define los trabajos considerados prohibidos para los
menores de 18 afnos de edad y la obligatoriedad de su registro por parte del empleador, asi como
las sanciones para quienes incumplan las disposiciones legales.

- Convenios Internacionales sobre Trabajo Infantil (OIT)

El Convenio 182 de la OIT, establece como las peores formas de trabajo infantil a las siguientes:

o “Todas las formas de esclavitud o las prdcticas andlogas a la esclavitud, como la venta y

o el trédfico de nifos, la servidumbre por deudas y la condicién de siervo, y el tfrabajo forzoso u
obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de ninos para utilizarlos en conflictos
armados.

o La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de ninos para la prostitucion, la produccion de
pornografia o actuaciones pornograficas

o La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de ninos para la realizacién de actividades ilicitas,
en particular la produccién y el trafico de estupefacientes...

o El trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es probable
que dane la salud, la seguridad o la moralidad de los ninos.”

El Convenio 138 de la OIT Sobre la edad minima, se aplica a todos los sectores econdmicos y a todos
los nifos que frabajan, ya sea como asalariados o por cuenta propia y contfiene la definicién
internacional mds completa y autorizada de la edad minima de admisién al empleo. El Convenio fija
una edad minima y define una gama de edades minimas segun el nivel de desarrollo y el tipo de
empleo y frabajo que son vinculantes. En el ecuador la edad minina, es de 15 anos.

- Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio

La Convencién establece un amplio conjunto de derechos de los ninos y fiene como principal
avance el reconocimiento del nino o nind como una persona completa, con identfidad propia, a la
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vez que redfima el papel de la familia en la vida del nino y lo considera un miembro de una
comunidad mds amplia. En su Articulo 32, “Los Estados Partes reconocen el derecho del nino a estar
protegido contra la explotacidén econdmica y contra el desempeino de cualquier trabajo que pueda
ser peligroso o entorpecer su educacion, o que sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico,
mental, espiritual moral o social.

f) Causas del Trabajo Infantil:

Ell trabajo infantil, responde a un conjunto de causas: econdmicas, sociales, politicas, legales,
culturales e institucionales, todas ellas relacionadas entre si, lo que implica la pérdida de
oportunidades de ninos, ninas y adolescentes, limitando su desarrollo integral y reproduciendo el
circulo de la pobreza, por tanto el trabajo infantil es un mecanismo de exclusidn social que reafirma
la vulnerabilidad de los grupos sociales, entendiendo este proceso como un mecanismo de
segmentacién social, y por ende, limitando toda posibilidad de ser nino, nina, y de participar en las
actividades lUdicas, educativas, descanso, recreacion y de socializacidon con sus pares, asumiendo
responsabilidades que no son propias de su edad, convirtiéndose en “adultos prematuros”, situacion
que limita la posibilidad de ser nino, nina y ejercer sus derechos.

En el Ecuador durante varios anos se han discufido e investigado las causas y consecuencias del
frabajo infantil, al respecto existe un consenso en el que se recogen causas relacionadas con la
oferta de la mano de obra y por la demanda de la mano de obra infantil.

Tabla 5: Causas del trabajo infantil
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CAUSAS

-

La desigualdad social y la pobreza que fiene factores asociados con el
analfabetismo, la falta de trabajo decente y la ausencia de opciones
viables de desarrollo. Si la familia tiene dificultades econdmicas, pueden
pensar que los ingresos a corto plazo vy las habilidades que adquirirdin los
ninos y ninas en el trabajo superan las ventajas de la educacion a largo
plazo. Sin embargo, la pobreza no es el Unico factor que influye en el
frabajo infantil ni justifica todos los tipos de trabajo.

( Los patrones culturales que consideran que el trabajo infantil es positivo

para la formacién y socializacién de los nifos, ninas y adolescentes. Se
cree gue si un nino o nina trabajadesde muy temprana edad, serd una
persona de bien. La consideraciéon del tfrabajo como un factor bdsico para

\Ua reproduccidn culturadl, especialmente en las comunidades del drea rural.

-

|| El desconocimiento de la normativa legal sobre la prohibicién de contratar

frabajo infanftil y las condicionalidades del frabajo adolescente

_[

Debilidad en la implementaciéon de politicas pUblicas nacionales y locales ]

—[ La vulnerabilidad de los nifos, ninas y adolescentes a la explotacién Ioborol]

_[

Un solo progenitor, mamd o papd, es quien sostiene el hogar. ]

@Consejo Nacional de la Ninez y la Adolescencia (ver nota al pie), \

también identifica como causas indirectas del Trabajo Infantil :

*El poco acceso y la poca permanencia en la escuela de los ninos,
ninas y adolescentes.

*El fendbmeno migratorio acaecido en el Ecuador, especialmente a lo
largo de la Ultima década y que ha dado como resultado la
desestructuracion de muchas familias y, como consecuencia de ello, el
que ninas y ninos fengan que asumir tempranamente muchos roles
propios de las personas adultas, como por ejemplo el de constituirse en
proveedores principales de sus hogares.

*CONSEJO NACIONAL DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA (2011). Trabajo
infantil. Una estrategia local para su erradicacién. Documento de
Trabajo para los Concejos Cantonales de la Ninez y Adolescencia. En:
http://issuu.com/ecuador/docs/folleto_trabajo_infantil#download. /

Fuente: MRL
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Tabla é: Consecuencias del frabajo infantil

CONSECUENCIAS

(" A nivel fisico, las consecuencias del trabajo infantil varian segin el tipo
de actividad desarrollada. En términos generales se puede identificar
alteraciones en el normal crecimiento, deformaciones corporales,
intoxicaciones por exposicidn a sustancias o gases téxicos;
envenenamientos, mutilaciones, pérdidas de sensibilidad o deterioro en
los sentidos; degeneracion de érganos, alteraciones genéticas,
malformaciones en los embarazos futuros, insomnio, cansancio extremo,

\_ entre otras.

-
A nivel psicolégico el trabajo infantil queda registrado emocionalmente
como un tfrauma profundo, dificilmente de superar que por lo general
estd asociado con otros fraumas derivados del abandono vy situaciones
de violencia presentes en el frabajo infantil.

(A nivel del desarrollo social del ser humano, los ninos y ninas que frabajan
y estudian, presentan bajo rendimiento escolar o no estudian. Sus
posibilidades futuras de acceder a actividades laborales remuneradas
— que les asegure condiciones de vida dignas para ellos/as o sus familias,
son minimas o inexistentes. La nula o deficiente capacitacion de su
mano de obra, es también una condena para vivir en condiciones de
pobreza y seguir reproduciendo esta cadena de explotacién humana.

[ Es decir el frabajo infantil fiene consecuencias graves en el desarrollo

integral de los ninos, ninas y adolescentes, porque dejan de ser ninos o

— ninas a femprana edad y porque pone en peligro su salud, seguridad y

educacion. El trabajo infantil violenta todos los derechos humanos de
las ninas, ninos y adolescentes.

Fuente: MRL

g) ¢Qué significa erradicar el trabajo infantil?

Erradicar el trabajo infantil significa eliminar toda ocupacion laboral de nifos y nifas que afecte
negativamente a su desarrollo intfegral e impida ejercer plenamente sus derechos universales, como
el amor y cuidado de los padres; el acceso a la educacion y a la salud; el uso creativo y recreativo
del tiempo libre. Debe erradicarse todo trabajo que afecte fisica, mental, social o moralmente el
crecimiento de ninos y nifas; que interfiera con su escolarizacién y los obligue a abandonar
prematuramente las aulas o exija combinar la asistencia a la escuela con largas jornadas de frabajo.

Erradicar el frabajo infantil implica cumplir con las normas internacionales y nacionales con relacion
a este tfema, especialmente las referidas a las peores formas de trabajo infantil (minas, basurales,
camales, canteras e industrias extractivas; manipulacion de substancias explosivas, psicotropicas,
toxicas, peligrosas o nocivas para su vida, su desarrollo y su salud; en prostibulos o zonas de tolerancia,
lugares de juegos de azar, y otros que puedan ser inconvenientes para el desarrollo moral; en
actividades que requieran el empleo de maquinaria peligrosa o que lo exponen a ruidos; en una
actividad que pueda agravar la discapacidad.

El objetivo de la eliminacién total del trabajo infantil sélo puede alcanzarse como parte integrante

del proceso de desarrollo de las naciones. La base de una accidn a largo plazo para abolir el trabajo
infantil debe constituir las politicas encaminadas a promover el empleo de las personas adultas,
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incrementar los ingresos y elevar los niveles de vida de toda la poblacién, ademds de una conciencia
social donde se priorice la educacion sobre el trabajo.

h) ¢Tienen los ninos el derecho a trabajar?

Las corrientes sociales que reconocen el frabajo como un “derecho inalienable de fodo ser humano”
estd negando la condicién de la infancia como un grupo humano y etdreo en desarrollo, en proceso
de formacién que, como tesis central, sostiene la Convencidn Internacional sobre los Derechos del
Nino. El trabajo infantil, como se senala antes, niega a los ninos de sus derechos fundamentales,
especificamente de su derecho a SER NINO/ NINA, pues su proceso de maduracion y desarrollo
personal es violentado al asumir responsabilidades no acordes con su edad.

Los trabajos que constituyen motivo de preocupacion son los que ponen en peligro la seguridad, la
salud o el bienestar el nino, como los que explotan al nino como mano de obra barata en substitucion
del adulto; los que perjudican a su educacién y formacién; los que privan al nino de las cualidades
esenciales de la infancia e hipotecan su futuro.

i) ¢Esilegal que un nifo o nina trabaje si no ha cumplido la edad minima para trabajar?

Se reitera que el tfrabajo infantil es en si una ilegalidad que violenta los derechos de |la ninez. Por lo
tanto, representa un gran desafio para toda la sociedad ecuatoriana ejercer una presion social y
desatar una sensibilizacion colectiva para el cumplimiento y exigibilidad de los derechos de la nifiez;
y, erradicar el tfrabajo infantil, cualquiera sea la actividad laboral de ninos y ninas trabajadores.

Es fundamental, como pais, comprender que se obtendrd mayor rentabilidad cuando se logre que
fodos sus ninos y ninas estudien, se recreen, suenen, se proyecten visionariamente al futuro y que no
trabajen! Erradicar el tfrabajo infantil de miles y miles de ninos ecuatorianos que trabajan, es el reto
social que deben asumir los padres de familia, los maestros, los lideres comunitarios, las autoridades
nacionales y seccionales. Es compromiso y responsabilidad de todos los adultos establecer
estrategias, planes y acciones pertinentes que permitan lograr el bienestar de la infancia y de toda
la sociedad.

j) Lo que no es Trabajo Infantil

Segun la Agenda Hemisférica:

"Existen muchas tareas que ninos, ninas y adolescentes realizan y son adecuadas para su edad vy
para su grado de madurez. Normalmente, son frabagjos de ayuda familiar, y por tanto, no
remunerados. Al redlizarlos, los ninos aprenden a asumir responsabilidades, adquieren aptitudes,
ayudan a sus familias, incrementan su bienestar y, en ocasiones, sus ingresos. Estos trabajos no
interfieren en su desarrollo ni obstaculizan su asistencia a la escuela o colegio.”

Dentro de esta linea de criterios, el Cédigo de la Ninez y Adolescencia norma la temdtica delllamado
trabajo formativo para el cual establece criterios muy claros de como determinarlo. Se establece un
conjunto de criterios para identificar trabajos formativos realizados como prdcticas culturales. Los
criterios son los que siguen:
“Art. 86.- Excepcion relativa a los trabajos formativos realizados como prdcticas culturales.- La
limitacién de edad senalada en el articulo 82 no se aplicard a los frabajos considerados como
prdcticas ancestrales formativas, siempre que rednan las siguientes condiciones:
- Que respeten el desarrollo fisico y psicoldgico del adolescente, en el sentido de asigndrseles
solamente tareas acordes con sus capacidades y etapa evolutiva;
- Que contribuyan a la formacion y desarrollo de las destrezas y habilidades del adolescente;

96



- Que transmitan valores y normas culturales en armonia con el desarrollo del adolescente; y, Que
se desarrollen en el dmbito y beneficio de la comunidad a la que pertenece el adolescente o su
familia.”

k) Trabajo Formativo

Segun el Cédigo de la Ninez y Adolescencia:

“Los ninos, ninas y adolescentes podrdn realizar actividades de formacién que incorporen al trabajo
como un elemento importante en su formacién integral. Estas actividades deberdn realizarse en
condiciones adecuadas para su edad, capacidad, estado fisico y desarrollo intelectual, respetando
sus valores morales y culturales, sus derechos al descanso, recreacion y juego. Los programas que
incorporen al trabajo con la finalidad sefalada en este articulo, dardn prioridad a las exigencias
pedagodgicas relacionadas con el desarrollo integral del nifo, nina o adolescente, por sobre los
objetivos productivos.”

De su parte el Cédigo de Trabajo establece que:

“Las autoridades administrativas, jueces y empleadores observardn las normas contenidas en el
Codigo de la Ninez y Adolescencia, en especial respecto a la erradicacién del trabajo infantil, los
trabajos formativos como prdcticas culturales, los derechos laborales y sociales, asi como las medidas
de proteccidén de los ninos, ninas y adolescentes contra la explotacién laboral.

I) Rutas para la atencion de los nifos, ninas y adolescentes en situacion de trabajo infantil y la
restitucion de los derechos violentados.

5.3 Materiales de apoyo para la sensibilizacion

En el pais, instituciones publicas y privadas han desarrollado materiales de sensibilizacién para
diversos actores. A continuacién se recogen aquellos que estdn disponibles:

Institucion Descripcion del Datos de contacto
Material
Ministerio de Relaciones Video fue preparado Video sobre trabajo infantil: En el enlace
Laborales por el Ministerio de www.youtube.com/watch2v=4UDZEQ8yIwI
Relaciones Laborales, la
Red de empresas por Si necesita mayor informacién, ingrese a la
un Ecuador libre de pdgina web:
trabajo infantil y www.relacioneslaborales.gob.ec
UNICEF.

Programa de
capacitacion y
sensibilizacién on line
dirigida funcionarios
publicos

Metodologia de
sensibilizacion “Novelas
grdficas”

Organizacion Videos, http://ilo.org/ipec/Informationresources/lang-
Internacional del Trabgjo -es/index.htm
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Manuales y materiales
de sensibilizaciéon para
diversos publicos

- Presentacién en diapositivas: Definicidn de trabajo infantil, causas y consecuencias
- Lectura: "Sus tiempos son de aprendizaje”

- Matriz de planificacion de talleres — eventos sobre frabajo infantil

- Ejemplo de taller de capacitacion y sensibilizacion a diferentes actores.

EJERCICIO: Recoja en la siguiente matriz la actividad propuesta para la
sensibilizacion de trabajo infantil.

Matriz de planificacién de acciones de sensibilizacion de trabajo infantil

. Qué queremos hacer?

¢Cudl es el objetivo?

¢A quiénes se dirige la actividad?

¢Cudndo lo vamos hacer?

¢Doénde lo vamos hacer?

¢Cdémo lo vamos hacer?
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GLOSARIO

AME

CCNA

CNII

CNA
CNNA - CNII

CONAJUPARE
CONGOPE
COOQOTAD

CPD

DYA

ETI

GAD
GADM

JCPD

MCDS

MIES

MINEDUC

MRL

MSP

NNA

oIT

PETI

PDOYT

PNBV
SENPLADES
SNDPINA

Tl
UNICEF

Asociacion de Municipalidades del Ecuador

Consejo Cantonal de la Ninez y Adolescencia

Consejo Nacional de Igualdad Intergeneracional

Codigo de la Nifez y Adolescencia

Consejo Nacional de la Ninez y Adolescencia hacia el Consejo
Nacional para la Igualdad Intergeneracional

Consejo Nacional de Juntas Parroquiales Rurales del Ecuador
Consorcio de Gobiernos Auténomos Provinciales del Ecuador
Cobdigo Orgdnico de Organizacidn Territorial, Autonomia y
Descentralizacién

Consejo de Proteccién de Derechos

Centro de Desarrollo y Autogestion,

Erradicacion del Trabajo Infantil

Gobierno Auténomo Descentralizado

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipall

Junta Cantonal de Proteccién de Derechos

Ministerio de Coordinacion del Desarrollo Social

Ministerio de Inclusién Econémica y Sociall

Ministerio de Educacién

Ministerio de Relaciones Laborales

Ministerio de Salud Publica

Ninas, Ninos y Adolescentes

Organizacién Internacional del Trabajo

Programa de Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil
Plan de desarrollo y ordenamiento territorial

Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017

Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo

Sistema Nacional Descentralizado de Proteccién Integral a la Nifez y
Adolescencia

Trabajo Infantil

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

100



BIBLIOGRAFIA

Briones, Tamara, et.al (2009) Rutas de restitucidon a ninas, ninos y adolescentes en situacion de
vulneracion de derechos. Consejo Nacional de la Nifez y Adolescencia.

Carro, Carmen. Donoso, José Ignacio y Muela, Adriana. (2010) Procedimientos de la atencién en
proteccidén especial. Ministerio de Inclusion Econdmica y Social e Instituto de la Nifiez y la Familia.

Carro, Carmen. Donoso, José Ignacio y Muela, Adriana. (2010) Metodologia para la  Atencién
Psicolégica de la nifa, nino, adolescente y su familia. Ministerio de Inclusion Econdmica y Social e
Instituto de la Ninez y la Familia.

Cobdigo de la Nifez y Adolescencia (2003)

Constitucién Politica de la Republica del Ecuador, (2008)

Corporacién de Estudios Decide. (2009) Ruta de la denuncia. Centros de Proteccién de Derechos.

lturralde Pablo, Heredia Luis, de Rham Philippe, Mancero Lorena (2007).Serie Reflexiones vy
Aprendizajes ASOCAM 1: sCédmo actores sociales inciden en politicas publicas?

Ministerio de Relaciones Laborales (2014) Manual de gestion para la prevenciéon y erradicacion del
frabajo infantil en espacios de competencia municipal. MRL.

Montalvo, Tatiana, Pazmino, Giovanny y Viera, Ricardo (2013). Metodologia de Capacitacion de la
Ruta de Proteccidn y Restitucion de Derechos de Nifos, Ninas y Adolescentes. Consejo Metropolitano
de Proteccion Integral a la nifez y adolescencia de Quito — Compina.

SENPLADES (2011) Guia para la formulacion de politicas publicas sectoriales.
Toscano, Giovani (2013) | Encuesta Distrital y Protocolos de intervencién a personas con experiencia
de vida en calle. Propuesta de intervencion interinstitucional. Municipio del Distrito Metropolitano de

Quito.

Vaca, Cecilia et. Al (2011) Protocolo para la prevencion y erradicacién del trabajo infantil en
botaderos de basura PETIB. Ministerio de Relaciones Labores, UNICEF.

i David A. Kolb nacié en 1939, estudid Psicologia Social en la Universidad de Harvard y es Profesor de
Comportamiento Organizacional en la Escuela de Management de Weatheread, a la que se unié en 1976. Sus
intereses y publicaciones se enfocan en temas como la naturaleza del cambio individual y social, el aprendizaje
experiencial, el desarrollo de carrera, y la educacion profesional y ejecutiva. David A. Kolb es conocido no sélo
por sus desarrollos en el campo del aprendizaje experiencial, sino también por sus contribuciones a temas del
comportamiento organizacional.

101



