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9. METODOLOGIA PARA LA CONSTRUCCION DE
ESCENARIOSDE DESARROLLOURBANO

9.1 INTRODUCCION

Las ciudades en la actualidad constituyen complejos sistemas en los que se
desarrollan un gran nimero defuncionesfundamental esparalavidaen el mundo moderno.
A su vez, el proceso de urbanizacion es directamente activado por el desarrollo
socioeconémico de las ciudades , haciendo que cada dia, un mayor porcentaje de la
poblacién viva en areas urbanas, 1o que planteaimportantes problemas ala operacién de
|ossistemasbésicosde éstas.

Uno de los més importantes, es el sistema de transporte urbano, que posibilita el
movimiento de personasy bienesimprescindibles parael funcionamientoy desarrollo de
laciudad. Laoperacion detal sistema setornamésdificil y conflictivaen lamedida que
el desarrollo econdmico hace crecer € nivel de ingresos de la poblacién y con ello la
complejidad y sofisticacion de las interrelaciones urbanas. Signos de este proceso |o
constituyen el incremento de la tasa de motorizacion y de la cantidad de viajes que cada
persona realiza, 1o que a su vez trae consigo los problemas de congestién, polucién
ambiental y accidentes, tipicos de las urbes actual es.

Nuestras ciudades no son ajenas aeste fenédmenoy esasi como durantelos ultimos
afios hemos visto aparecer y hacer crisis, problemas que hace s6lo unas décadas eran
inexistentes.

En este sentido, se plantealanecesidad de desarrollar herramientas o model os que
permitan simular el comportamiento del sistema de transporte urbano en diferentes
ciudades del pais, con el fin de poder detectar |0s puntos de conflicto y poder evaluar
alternativas de proyectos de transporte diversaindole.

Estos modelos se han desarrollado en dos niveles dependiendo de lacompl gjidad
y tamarfio delasciudades, existiendo unaversi én massofisticadaparalasgrandesciudades
del pais, cuyaexpresion conocidaes el modelo deequilibrio simultaneo ESTRAUS, y una
version simplificada, constituida por el modelo secuencial VIVALDI, que sin renunciar a
la necesaria rigurosidad técnica, aprovecha las particularidades de menor complejidad
propiasdelossistemasdetransportedeciudadesintermedias. Paraamboscasosel modelo

guesepropone corresponde a model o clasico decuatro etapas, diferenciandosesoloenla
formaderesolver el problemade equilibrio de mercado, que se generaentre las etapas de
demanday de oferta de transporte. (ver Figura 9.1)
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Laimplementacién del model o clésico involucraprimero trabajar con |as etapas de
demanda, vale decir Generacion - Atraccion, Distribucion y Particién Modal, lo cual se
realiza apoyado fundamentalmente por informacion proveniente de encuestas en terreno
(hogares y de interceptacion), por lainformacion de escenarios generada por el equipo
urbanoy por lasvariables de servicio observadas en terreno, entre cada uno delos pares
origen-destino de las zonas definidas parala ciudad.

En este sentido, |0s escenarios constituyen un insumo al modelo en su etapa de
Generacion y Atraccion de vigies a definir las caracteristicas de éstos y permitir la
construccién delosvectores origen - destino.

El procedimiento de construccion de Escenarios de Desarrollo Urbano, que a
continuacion se detalla, se inserta dentro de los requerimientos del modelo cléasico de
transporte de cuatro etapas correspondiendo a una subetapa independiente y que se
sustenta en la informacion existente y recopilada en terreno, tanto por el equipo de
transporte como por el equipo urbano, laque asu vez se encuentraperfeccionadacon los
aportes entregados por |os expertoslocales através delo que se denomina Comité de Uso
de Suelo.

El procedimiento aqui expuesto se basa en las estimaciones que se hacen de la
demanda que existira por vigjes en el mediano y largo plazo dentro de la ciudad.

L amanera escogida de estimar esta demanda, pasa por |a definicién de escenarios
decrecimiento odesarrollodelaciudad, bajoladpticadel osviajesquesegenerardn dentro
de ellay en un futuro determinado.

Estosescenariosdedesarroll o urbano buscan entregar informaci 6n respecto delas
variablesurbanasque determinan el nUmerodeviajes, susorigenesy susdestinos, y sobre
labasedeciertascondicionantesdeti po socio-econdmicas, fisicasy normativaspropiasde
cadaciudad.

El objetivo especifico de este andlisis es responder |as siguientesinterrogantes:

¢Cuantos habitantes, de qué nivel socio - econémico y localizados donde,
existen hoy y en un futuro de X afios mas?

¢Quésuperficie, con qué destino o uso, localizada donde, existe hoy y en un
futuro de X afios mas?

Este procedimiento no constituye unametodol ogiaen si y menos un modelo, sino
gue es unaherramienta operativay simple que permite construir escenarios de desarrollo
coherentescon|osobjetivosdetransporte.

El procedimiento se divide en cinco etapas como sigue:

Etapa I: Definiciones metodoldgicas

Etapa II: Definicién de escenarios globales

Etapa I11: Definicidn de la situacion o escenarios base

Etapa IV: Proyecciones de la demanda y andlisis de la oferta
Etapa V: Localizaciéon de usos de suelo

Un esquema con larelacion de cada etapay la participacion de la Autoridad L ocal
através de un comité se muestra en la Figura 9.2.
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Figura9.2:
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9.2 ETAPA |:DEFINICIONES METODOLOGICAS
9.2.1 Introduccién

La primera etapa del procedimiento metodol6gico tiene por objetivo la definicion
delaspremisasy parametros basi cos necesarios que constituyen el marco detrabajo sobre
el cual seinsertalaproposicién de escenarios.

En esta etapa se entregan recomendaciones y referencias respecto alas variables
metodol 6gicas. En algunoscasos, el Consultor debe optar por parametros sobrelabasede
loscriteriosque se entregan, mientrasque en otros, se definen elementosy referenciasque
responden al andlisis de lo que han sido las experiencias de estudios anteriores.

El productodelaEtapal esladefiniciény recomendacionesparalaprecisiéndelos
parametrosy variablesmetodol 6gicasqueseutilizaranenlaconstrucciéndel osescenarios,
en relacién con | os siguientes aspectos:

» Zonificacion del estudio
e Cortestemporales

» Tiposdeescenarios

» Categoriasdeusos

» Unidades de medida

» Diccionarios

e Planimetria

* Definicién del Comité de Uso de Suelo y Proyectos
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9.22 Zonificacién del Estudio

El Consultor debera definir la zonificacién que servird para poder modelar tanto el
sistema urbano como el sistema de transporte. En este sentido el Consultor debera
interactuar con el equipo de transporte pararealizar una zonificacién Unica.

Estazonificacién serealiza para efectos delos escenarios y se circunscribe dentro
del limite urbano establecido por el plano regulador, no considerando las zonas externas
y utilizando principalmentelavialidad como limitezonal, tomando en cuentalasdivisiones
politicasy normativas existentes y mediante la agrupacion de manzanas que cuenten con
algunas caracteristicas en coman.

En este sentido, la zonificacion se obtiene de un andlisis criterioso respecto alos
siguientesaspectosy condicionantes:

a) La divisiéon politica actual
Se utilizala divisién politicay censal existente parala comuna.
b) La normativa territorial

Secomparael plano regulador vigentey se compatibilizacon ladivision censal.
El limite urbano de la zonificacion, para efecto de los escenarios debiera coincidir con el
quefijael plan regulador vigente, del mismo modo debieraexistir unarelacién entre zonas
de lanormativay zonas de escenario.

c) Las caracteristicas geomorfoldgicas

Sedeberespetar accidentesnatural escomo bordescosteros, rios, humedal es, baj os,
lagunas, cerrosy quebradas, los cuales se deben incorporar de preferencia como limites
zonales.

d) Los proyectos singulares de la ciudad

Sedebe individualizar algunospuntosy usossingul aresdelaciudad como estadios,
regimientos, aeropuertos, puertosy cementerios, entre otros.

€) Los usos preponderantes

Se debe respetar sectores de usos predominantes como universidades, zonas
francas, puertosy loscentroshistéricos, comercial esy degran especializacion, entreotros.

f) Las tendencias de desarrollo

Se debe incorporar tendencias de desarrollo importante como adquisicion de
grandes pafiosy | oteos en jecucion.

g) Homogeneidades fisicas

Sedebereconocer similitudesactual esen cuanto adensidades, alturas, antigliedad,
tipo y calidad de edificacion, subdivisién predial y urbanizacién entre otros.

h) Homogeneidades socio econdmicas

Se debe reconocer similitudes respecto a barrios, grupos sociales y niveles de
ingresos, engeneral caracteristi cassoci oecondmicashomogéneas, parti cularmenteestructura
de barrios tradicionales.

i) Condiciones de accesbilidad y conectividad

Se debe definir los deslindes zonales segln la estructura vial predominante y de
mayor accesibilidad por zona

Para la presentacion de la zonificacion se debe utilizar una base topografica, con
manzanas y nombres de calles, sobre la cual se grafica cada unade |las zonas mediante la
utilizacion de un SIG.
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9.2.3 Cortes Temporales

Cadaescenariodeberaquedar representado endoscortestemporal es, losquedeben
corresponder a los establecidos en la modelacion de transporte y acordados con la
Contraparte respectiva. En este sentido se recomienda que el primer corte temporal no
excedaen cinco afios al delasituacién base establecida, y €l segundo no excedaen cinco
afios a primero.

9.2.4 Tipos de Escenarios

El Consultor deberaconsiderar dostipos de escenariosdedesarrollo o crecimiento.
Estosdeben ser planteados como escenariosde contrastey seasimilan alo que se conoce
como Escenario Optimistay Escenario Pesimista.

Bl Escenario Optimista corresponde a la tendencia histérica de crecimiento de la
ciudad, méslaincorporacién de todos|os proyectos, planes einversiones conocidaso en
estudio en el medianoy largo plazo, bajo lanormativa de ordenamiento territorial vigente,
0 en el caso de que exista una nuevaen estudio, se aplicabajo estanueva proposicion.

B Escenario Pesmista, corresponde alatendencia histérica, bajo la normativa de
ordenamiento territorial vigente y se incorporan sélo los proyectos mas probables
correspondientesainversionesyaacordadas.

9.25 Categoriasde Usosy Unidades de Medida

A modo de compatibilizar las variables que se utilizan en el procedimiento se
establecen unidades comunes de medida, tipos de usos y rangos socio-econdémicos
uniformes paratodos|os escenarios.

Todos |os antecedentes se manejan al menos por manzana, siendo ésta la unidad
territorial base sobre la cual se graficay analizatoda lainformacion.

Launidad base dd uso residencial serén loshogaresy se establecerén tres niveles
de ingreso por hogar, Alto, Medio y Bajo. El objetivo de la categorizacién socio-
econdmicadeloshogaresesexplicar diferentescomportamientos delapoblaci 6n respecto
alaetapa de demandade vigjes.

La unidad base de medida de superficie es la hectérea, referida a la superficie
construida para cada uso respectivo (informacién obtenible del catastro del Sll).

Para efectos de comparacion, es neceasrio que todas las unidades de medida se
referencien aunaunidad de superficie base o deterreno (ha), por ejemplo: Ha construida/
ha, UF/ha, lotes/ha, Hb/h4, etc.

Adicionalmente, se utilizaran unidades de medidas distintas paraaquellos usos en
gue la superficie no constituya una variable explicativa de vigje.

A continuaci 6n sedescribe cadauso por separadoy seentregaun cuadro resumen.

a) Uso Residencial

El uso residencial se mide en nimero de hogaresy se consideran tres categorias
dehogares seginingresos: alto, medio o bajo. Esta diferenciacion se estipulaen conjunto
con el equipo de transporte , a partir de lainformacion proveniente del catastro y dela
encuesta de hogares (EOD) a redlizar.

Laproyecciondel numero dehogarespuedeser obtenidaapartir delasproyecciones
de poblacion y vivienda que realiza el INE.

b) Uso Industrial

Paratodoslosusosindustrial es se deberaescoger entre superficie en hectéareasde
establ ecimientos o puestos de trabgjo.
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¢) Uso Educacional

Paratodos | os recintos educacionales del area de estudio se obtiene el nimero de
matriculas segin tipo de educacion; Pre-escolar, Escolar y Técnico Universitaria
(opcionalmente se puede trabajar con las superficies, a pesar de no ser una alternativa
recomendable).

d) Uso Salud

Paratodos|os usos de salud se debera escoger entre hectéreas de recinto, nimero
de camas o nimero de atenciones, segun sea el caso.

e) Otros Usos

Paralos demés usos se deberd utilizar la cantidad de hectareas, puestos de trabajo
u otraunidad que se considere adecuada de comun acuerdo con la Contraparte.

Cuadro9.1

UsosdeSuelo

Uso o actividad Unidad de medida Cadigo color Color

Residencial alto N° hogares Amarillo claro 1
Residencial medio | N° hogares Amarillo medio 1
Residencial bajo N° hogares Amarillonaranja | C————— 7]
Comercial Has Rojo (I
Industrial Has/ n° de empleados | Morado ]
Educacional N° matriculas Azul |
Salud Has/ n° de atenciones | Celeste /T
Servicios (1) |Has Naranjo —
Equipamiento () | Has Café I
Transporte ® |Has Gris |/
Otros (4 |Has Negro ]
Sin uso (5 | Has Blanco 1

*Bajo servicios se encuentran oficinas, bancos, ministeriosy servicios publicos en general.

2Bajo equipamiento se consideran todos aquellos usos que generan viagjes y que no figuran en los anteriores
como, cementerios, centros deportivos, turisticos, recreativos, culturales, de seguridad, (FFAA excluidos
Carabineros), de culto, asistencial, etc.

3Bajo transporte seincluye aquellos puntos de intercambio modal y terminales tanto de carga como de personas

“Bajo otros estan todos | 0s usos que no prestan servicios directos al piblico ni atraen o generan vigjes de
importancia como bomberos, centrales nucleares, plantas de telefonia, subestaciones eléctricas, plantas de
amacenamiento y tratamiento de aguas, etc.

5Aquellosterrenos de uso agricola, eriazos o baldios de propiedad privada, se consideran sin usoy no

contabilizan unidad de algun tipo. L os espacios publicos como calles plazas, parques, riosy cerros, entre otros,

se consideran de paso y no son usos en particular (codigo color blanco).
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9.2.6 Unidades de Referenciay Fuentes de Informacion

Sedisponedeunagran cantidad defuentesdeinformacion, lasque ain no hansido
normalizadas, existiendo formatos muy distintos y diversas formas de agrupacion y
referencia. Enestesentido, y dependiendo decadacaso, | osrequerimientosdeinformacion
estan supeditadosaladisponibilidady calidad de ésta, yaquelevantamientoso encuestas
directasenterreno paratodaslasvariablesmuchasvecessobrepasan entiempoy costolos
alcances de los estudios de este tipo.

a) La Unidad de Referencia

Lainformacién debe estar referenciada a una unidad espacial geografica comin.

Estaunidad espacial comin no seencuentranormalizadaentrelasdistintasfuentes,
vale decir, distritos, zonas 0 é&reas, ya sean normativas, censales o del SlI no son
coincidentesy requieren de unaadaptacion parasu procesamiento. Se optd por tomar una
unidad comin espacial de andlisis: la manzana.

Lamanzanacomo unidad dereferencia, por unaparteagregatodoslospredios, roles
y direcciones segln cual sea la fuente referida, pero por otro lado desagrega las zonas,
distritos y &reas, homogeneizando la unidad de andlisis a una escala que consideramos
adecuada para los efectos de la definicion de escenarios y posterior modelacion de
transporte.

b) La Informacién Disponible

Lainformacion base requeriday las fuentes utilizadas, a partir de lo anteriormente
expuesto, eslasiguiente:

Cuadro 9.2

Infor macion base existente

I nfor macion Existente

Fuente

Censo de poblacion

INE, REDATAM, otros

Nivel socio econdmico de habitantes [INE,CASEN, otros
Superficie construida S, DOM, otros
Superficie del predio (terreno) SlI, DOM, otros
m2 de uso por predio SlI, otros

Matriculas segln tipo de educacion

MINEDUC, Municipaidad, otros

Avallo dd predio

S, otros

Topografiadelaciudad

Municipalidad, otros

Proyectosrelevantes

Municipaidad, AU, DOM,SECPLAC, sector
privado, otros

Cuadro 9.3

Informacién base proyectada

I nfor macion proyectada

Fuente

Proyecciones de poblacion

INE, SECPLAC, otros

Proyecciones de crecimiento del Producto
Interno Bruto

Mideplan, INE, SECPLAC, otros

Proyecciones de crecimiento por actividad
econémica

Mideplan, Secplac, otros
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Cuadro 9.4 c) Fuentes disponibles

Informacion normativa
Las fuentes disponibles para estudios de este tipo corresponden a aquellas que

Cuadro 9.5
Informacion recogidaenterreno

Informacion de Terreno Fuente

Caracteristicas socio econdémicas

deloshogares EOD, otros

Ingresos por hogar EOD, otros

Proyectosy eventos singulares Comité de Uso de Suelo y expertoslocales

Lainformacion socio - econdmicadelos hogares, se obtiene delaEncuestaOrigen
y Destino de Vigjes que se toma como parte del estudio. En caso de no existir, se puede
obtener directamentedel SECPL A C respectivo o estimarlaapartir del nivel deequipamiento
delaviviendacomo partedelainformaciondel censo oincluso sobrelabasedelosaval Gos
del Sll.

El Consultor en este sentido deberdescoger lainformaci 6n masadecuaday justificar
el procedimiento a utilizar.

» ] manejan principal mente los siguientes organismos:
I nformacion normativa Fuente
Densidad permitida Plano Regulador y Seccionales Cuadro 9.6
Congtructibilidad permitida Plano Regulador y Seccionales
i — i Organismo Informacion y Fuente
Ocupacion de sudlo permitida | Plano Regulador y Seccionales - —
através delanormativavigente delos Planos
Tamafio predia permitido Plano Regulador y Seccionales Municipalidad respectiva Reguladores Intercomuna y Comunal y los
Usos permitidos Plano Regulador y Seccionales Secciondlesreg t|,v05 -
como parte del avallio realizado en 1994 paratodo €
Alturapermitida Plano Regulador y Seccionales El Servicio de Impuestos Internos paisy disponible en |as oficinas regionales del

servicio o atravésdela SECTRA

El Instituto Naciona de Estadisticas

con lainformacién censal y proyecciones redlizadas.

El Ministerio de Educacién

através delas Seremi respectivacon € listado de
los establecimientos educacionalesy e N° de
matricul as respectivas

El Ministerio de Planificacion

atravésdelasoficinasregionades SERPLACy
oficinas comunades SECPLAC y como parte del
mango deinformacion censal REDATAM y de
encuestas socio-economicas como CASEN vy fichas
CAS, entre otras

Organismos como € Banco Centrd y
Ministerios de Hacienday Economia

con informacién econdmicadel producto regiona a
escalaglobal y por sectores productivos

Otros organismos e instituciones
afines

gue manejan informacion socio-econémica o
procesan estadisticas de la region como
Universidades, Institutos, asociaciones gremidesy
el sector privado.

Encuestas Origen y Destino de Vigjes
existentes o desarrolladas

como parte del estudio y que pueden ser gjustadas en
lalinea de los requisitos agui expuestos.

El Comité de Uso de Suelos o Comité
de Expertos Locales

gue se consultaen € transcurso del estudio
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9.2.7 Planimetria

Toda la informacion necesaria para la construccion de los escenarios se debera
representar sobre unabase planimétricageo-referenciadadigital que cumplaal menoscon
lassiguientescondiciones:

m  Debera corresponder a una restitucion de un vuelo fotogramétrico reciente y
debidamente geo-referenciado.

m Debera contener poligonos cerrados a nivel de manzanas los que deberan ser
construidosapartir delaslineasdecierrosy de edificacion oficial, segin seael
caso (periferia o centro de la ciudad). En este sentido el poligono debe
diferenciar lo que es espacio publico de espacio privado y no se debera hacer
diferenciarespecto al tipo de carpetaquetengalavia, en aquellos casos en que
no exista calle se deberd asumir linea de cierros.

m  Deberacontener al menos las siguientes tres coberturas de forma separada:
- Texto (nombre de callesy sectores)
- Manzana (linea cierro, edificacion u oficial seglin sea el caso)
- Geogréfica (borde costero, rio, cerro, quebrada, cotas de nivel, etc)

9.2.8 Diccionarios

El Consultor, parapoder utilizar lainformacién enlaconstruccion delosescenarios
dedesarrollo respectivos, deberaelaborar |osdiccionarios necesarios de maneradelograr
lossiguientesobjetivos:

m compatibilizar y adecuar la informacién socio-econémica recopilada.

m referenciar de forma espacial toda la informacion recogida

En este sentido los diccionarios deberan ser construidos apartir delaplanimetriay
zonificaciondel estudioy estaran ref erenciadosacadamanzanaexistente, segin constaen
el plano base geo-referenciado y de poligonos cerrados.

El diccionario deberaestar conformado por tantas|ineas como manzanas existan en
el plano base geo-referenciado y , al menos por las siguientes columnas :

m  cOdigo de manzana establecido por el Consultor

m codigo manzana INE

m cddigo de manzana Sl|

m  codigo de zonadel estudio correspondiente ala manzana

m codigo de zonadel Plano Regulador correspondiente ala manzana

m caédigo del distrito censal correspondiente ala comuna

Todaslas manzanas graficadas deberan tener al menos el codigo establecido por el
Consultor, pudiendo algunas de ellas estar parcial o totalmente excluidas en el listado del
INE o del SIl. En aquellos casos de inconsistencia el Consultor debera repartir
proporcional mente sobre la base de las manzanas graficadas lainformacion disponible y
justificar el método utilizado.

9.29 Definicidon del Comité de Uso de Suelo y Proyectos

El Comité de Uso de Suelo y Proyectos constituye lainstancia de participacion y
apoyo al desarrollo del estudio por parte de la Autoridad y representantes locales. Para
efectosdelaconstruccion delosescenarios, el Comitéespiezaclavetantoenladefinicién
de lasituacion base como en ladefinicion delas proyeccionesy tendencias de desarrollo
paralaciudad. El Consultor debesacar el mejor provecho deestainstanciadeparticipacion,
para lo cual se proponen algunas recomendaciones a la luz de lo que han sido las
experiencias de | os estudios desarrollados alafecha.
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a) Participacion y tareas del Comité de Uso de Sudlo y Proyectos

Laproposicion de participaci6n seinsertadentro delasdistintasetapaspresentadas
como sigue:

Caracterizacion de la situacion base (Etapa I11) : el Comité tiene su mayor
potencialidad, ya que por ser gestores inmobiliarios privados y publicos, tienen gran
conocimiento de los proyectos programados, de sus |ocalizaciones, magnitudesy de sus
factibilidades de desarrollo. La participacion debiera ser directa entregando informacion
delosproyectoseinversiones propuestas.

Etapa de proyeccién de demanda (Etapa IV) : el Comité participa en forma
indicativa paraavalar las proyeccionesy supuestos hechos por el Consultor.

Etapa de estimacion de la oferta (Etapa 1V) : e Comité participa de forma directa
entregando i nformacion clave del mercado de suel os. Los miembros del Comité participan
en lagestion deformadirectaen el mercado del suelo, por |o quetienen unabuenanocién
delos bancos deterreno disponibley de las posibles ocupaciones.

L ocalizacion de los usos de suelo (Etapa V): en esta Ultima etapa, €l Comité aporta
en la definicion de prioridades y/o tendencias de localizacion para los distintos usos
model ados, ademas de avalar |os resultados de la distribucion hecha por el Consultor.

b) Participantes dd Comité de Usos de Suelos y Proyectos

El Comité debera estar conformado por representantes del sector publico y del
sector privado, todos relacionados con el &rea de infraestructura de transporte. En este
sentido, se sugierelainvitacién alos representantes de | 0s siguientes organismos :

Cuadro 9.7

Autoridad

Or ganismos Repr esentantes

Autoridades a Nivel Regional

SEREMI MINVU

SEREMI MINTRATEL

SEREM| MOP

SERPLAC

SERVIU

Intendencia

Gobernacién

Autoridadesa Nivel Comunal

DOM

Direccion del Transito

SECPLAC

AsesoriaUrbana

Alcaldia

SAE

Comités o Corporaciones de Planificacion
0 de Adelanto Comunal 0 Regional

Representantesdela Comunidad

Céamara Chilena de la Construccion

Colegio de Arquitectos

Universidades

Empresas de Servicios Publicos
(si corresponde)

Representantes de gremios juntas de vecinos,
asociaciones etc. (si corresponde)

Autoridad Portuaria (si corresponde)

Representante de las FFAA (si corresponde)

Autoridades de laZona Franca (si corresponde)
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¢) Convocatoria

La Contraparte, en baseasu conocimientodelaciudady conel apoyodelaAutoridad
Local, revisaralalistadeinvitadospresentada, haciendol oscambiosnecesarios, demanera
de garantizar larepresentatividad, la participacion y los objetivos del Comité.

Losllamados einvitaciones aparticipar en el Comitéy acada unade sus sesiones,
seran cursadas por parte delas Autoridades|ocal es quela Contraparte estime adecuadas,
demaneraquelainiciativay convocatoriacorrespondaalaAutoridady noalaContraparte
o a Consultor.

Paralograr los objetivos del Comité, se requiere de la participacion activa de sus
miembrosy sobre labase de una permanenciaen larepresentacién, un interés en el tema
y un compromiso personal por el trabajo que éste involucra. Para lograr o anterior se
plantea organizar las actividades del Comité bajo las siguientes consideraciones :

i) El Comité no debiera tener mas de 15 representantes en beneficio de su
operatividad y eficiencia, y debe ser dirigido por una persona u organismo no
comprometido.

i) El Comitédebieraser creado por laAutoridad Comunal o Regional y entenderse
independiente de la SECTRA

iii) El Comitédebieracontar con el compromiso delosAlcaldeselntendentesy los
representantes debieran ser de su confianza.

iv) Laparticipacion requiere de experienciay conocimiento de temas rel acionados
conlos objetivos planteados.

v) La participacion involucra un compromiso y responsabilidad por parte del
participante.

vi) La participacion y los resultados seran difundidos y generaran un nivel de
control sobre el tema reconocido.

vii)La participacion involucra aprender y difundir lo aprendido.

viii)Tanto el producto como el proceso delalabor del Comitéy del Consultor, esde
conocimientodelosparticipantesy esto seexpresaendocumentosy material que
el participante adquiere parasi y €l organismo que representa.

iX) Lascesionesdel Comité cuentan con el aporte de especialistasy profesionales
externos, como también del Consultor.

X) Lascesionessedesarrollanendistintoslugares, atractivos, deinterésy muchas
vecesrelacionados con lostemas que se presentan.

Xi) Lascesionesson preparadasy moderadas por un coordinador externo al Comité.

xii)Las sesiones son registradas mediante actas de conocimiento publico que
recogen los distintos planteamientosy acuerdos al canzados.

d) Cantidad y estructura de las sesiones del Comité

El objetivo principal del Comité es aportar antecedentes y criterios que apoyen la
construccion delos escenarios de desarrollo urbano delaciudad. Este apoyo se traducira
atravésdesesionesdetrabajo entrelosmiembrosdel Comité, laContrapartey el Consultor.

La participacion del Comité se contempla para las cinco etapas del escenario:
definicion de situacién base, proyeccién delademanda, andlisisdelaofertay localizacién
espacial, y también paralas etapas posteriores de formulacin de proyectos.

Se sugieren seis sesiones de dos tipos, los talleres de trabajo y las reuniones
informativas como sigue:

La Reunion Taller corresponde a sesiones de un dia completo (incluyendo
almuerzo y café) y se divide en dos partes.

En laprimera parte se harala presentacién por parte del Consultor, del avance del
estudioy delosaspectosrel evantesalasesi dndetrabajo. Estaparteseradel tipoexpositiva
y contard principalmente con la participacién del Consultor y de algunos expositores
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invitados. Sesugieretrabajar amodo de aulacon el material de proyecciény presentacion
adecuado, (retroproyector, data show, telon y pizarra) y con el grupo de expositores
diferenciado al frente y una audiencia en sentido opuesto.

En la segunda parte, se desarrollard una sesién de trabajo interactiva con la
participacion de los miembros del Comité, apoyados por un moderador del equipo
Consultor. Sesugieretrabajar abasedegrupos por especializacion, separadosfisicamente
y mediante mesas redondas de trabajo, con la utilizaci6n de planos, fichasy encuestas, y
utilizando medios de registro. (grabador de sonido o filmadora).

LaReunion Informativa corresponde a sesiones de medio dia (incluyendo café) y
estan dirigidas a entregar informacion respecto al avancey resultados del estudio, como
tambi én alos aspectos relevantes al desarrollo de éste. Son reuniones del tipo expositivas
princi pal mente, con sesionesde preguntasy participaci 6n menor por partedelosmiembros
del Comité.

e) Las Sesiones

A continuacién se entrega una programaci én de las sesiones, sobre la base de un
estudio tipo de ciudad intermedia. La participacién del Comité se plantea en 6 sesiones,
como sigue:

PrimeraSesion

Laprimerasesion serealizaal inicio del estudio y corresponde ala presentacion a
losrepresentantes|ocales delos objetivosy alcances del estudio, ladefinicion delaforma
en que operara el Comitéy la presentacién tanto del Consultor como de la Contraparte.

Es una reunion de tipo informativa y de conocimiento, en donde se definen los
actoresy contactosclavesen laciudady seesti pulan loscanal esde comunicacion entreel
Consultor y laAutoridad como lainformacion einformantes disponiblesy necesariospara
el desarrollo del estudio.

Es una reunién de una o dos sesiones en un mismo dia o dos medios dias
consecutivos segln los requerimientos de los temasy posibilidad de los partici pantes.

Segunda Sesién

La segunda sesion se realiza entorno ala fecha de entrega del Primer Informe de
Avance, preferentemente una semana después, de manera de que la Contraparte esté en
conocimiento de las materias a exponer y permitir que cual quier observacion y aporte del
Comité pueda ser debidamente evaluado e incorporado en el siguiente informe.

Lasegundasesion seiniciacon el Comitéyaconstituidoy al cual sele hacellegar
un temario y documento €jecutivo sobre el contenido y formade lareunién.

En estareunidn setocaran | os siguientes puntos:

m Metodologia y etapas del disefio de escenarios

El Consultor expone al Comité las distintas etapas del disefio de los escenarios,
las metodologias a emplear y su participacion y la del Comité. Se plantean, entre otros
aspectos, | oscortestemporal es, | ostiposdeescenariosy laformaen queserandesarrol | ados.

m Zonificacion

El Consultor exponelazonificacion del estudio, lametodologiay criterios utilizados
de manera de informar al Comitéy posteriormente recibir comentarios y observaciones a
la divisién planteada.

m Situacién base catastrada

El Consultor expone la situaciéon base catastrada (ver etapa |1l del presente
documento) como parte delaprimeraetapadel disefio de escenariosy todalainformacién
obtenida de fuentes de referenciatanto a nivel local como central y que alin no han sido
validadas en terreno.

Dependiendo de las caracteristicas y calidad de lainformacién, en esta sesion se
debiera reportar lo siguiente :

- Hogares por estrato socio econémico por manzana.
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- N° deMatriculas por tipo de educacion por manzana

- N° de puestos de trabajo en industrias por tipo de empleo por manzana
- N° de atenciones de salud por establecimiento por manzana

- nm?de Servicios por manzana

- de Comercio por manzana

m  Actualizacion de la situacién base catastrada

El Consultor coordina la participacion del Comité en la actualizacion de la base
catastrada, a base de un sistema de participacion interactiva de los miembros del Comité
enel cual sebuscaobtener informacion detipoinmobiliariaque permitaajustar lasituacion
base a la realidad.

Es en esta etapa en donde el Comité tiene su mayor potencialidad, ya que por ser
gestores inmobiliarios privados y publicos, tienen gran conocimiento de los proyectos
programados, de sus |ocalizaciones, magnitudesy de sus factibilidades de desarrollo.

Esta segunda sesion consta de dos reuniones en un mismo dia o dos medios dias
consecutivosseguinlosrequerimientosdelostemasatratar y posibilidad del osparti cipantes.

TerceraSesion

Latercerasesion se realiza en torno alafechade entrega del Segundo Informe de
Avancey correspondealaetapadeproyeccionesy estimacionesdelademanday ofertapor
espacio urbano para las actividades establecidas. Oportunamente se hace llegar a los
integrantes del Comité un temarioy documento ejecutivo sobre el contenidoy formadela
reunion.

Esta tercera sesion corresponde a una reunién o taller la que se divide en dos
unidadesdetrabajo cadaunadedosatreshorasy abasedeunao dossesionesenunmismo
dia o dos medios dias consecutivos segln los requerimientos de las materias a tratar y
posibilidad de | os participantes.

En estareunion se tocaran | 0s siguientes puntos:

m  Proyeccion de la demanda

El Consultor expone las proyecciones realizadas seguin lametodologiaofrecida. En
esta etapa, el Comité de uso de suelo, sélo participade manerainformativaparaavalar las
proyeccionesy supuestoshechospor el Consultor.

m Estimaciéon de la oferta

El Consultor expone la estimacion de la oferta inmobiliaria estimada para la
demanda proyectada, segin la metodologia ofrecida. En esta etapa el Comité presenta
algunas potencialidades, ya que sus participantes, tienen conocimiento del mercado del
suelo, por lo que tienen una buena nocion de los bancos de terreno disponible y de las
potencialidades de ocupaci on.

Cuarta Sesion

Lacuartasesion serealizaantesdelafechadeentregadel Tercer InformedeAvance
y corresponde a la etapa de localizacién de los usos establecidos y proyectados.
Oportunamente se hace llegar a los integrantes del Comité un temario y documento
€jecutivo sobre el contenido y formade lareunién.

Esta sesién corresponde a una reunion en donde se analizan puntualmente las
asignacionespor zonasestablecidas. Laasignaciony distribucién espacial serealizasobre
la base del andlisis junto con el Comité de cada unade las zonas y de forma interactiva,
correspondiente ala Ultima etapa del disefio de escenarios ante de pasar alamodelacién.

Esta cuarta sesién consta de dos reuniones en un mismo dia o dos medios dias
consecutivos seguin los requerimientos de lareunion y posibilidad de | os partici pantes.

Quinta Sesién

Laquintasesién corresponde alapresentacion de los escenariosy delas distintas
alternativasde proyectosaevaluar.
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Estareuni 6nconstadedossesi onesen un mismo diao dosmediosdiasconsecutivos
seglin los requerimientos de los temas y posibilidad de los participantes, y en ella se
desarrollan dostemas de trabgjo:

m Presentacion de los escenarios de desarrollo de la ciudad

El Consultor expone |os escenarios definitivos para cada corte temporal y tipo de
escenario a utilizar en la modelacion de transporte.

m  Presentacion y formulacion de alternativas de proyectos a evaluar

El Consultor presentaalgunas alternativas de proyecto detectadas en el desarrollo
del estudio y coordinala participacion del Comité en una sesion interactivade manerade
recoger nuevasalternativasy avalar |as propuestas.

Sexta Sesion

Esta sesiOn corresponde ala sesion de cierre del Comité en donde se exponen los
resultados delaevaluaciony proyectos escogidos paralaciudad.

Se trata de unareunién de una o dos sesiones en un mismo dia o dos medios dias
consecutivos segln los requerimientos de lostemasy posibilidad de los partici pantes.

9.3 ETAPA II: DEFINICION DE ESCENARIOS GLOBALES

9.3.1 Introduccidn

Los Escenarios Globales corresponden a la etapa inicial de proyeccion de la
evolucién de las diferentes actividades que se desarrollan en la ciudad. Corresponden a
escenarios de crecimiento sectorial para toda la ciudad y se expresan en tasas de
crecimiento anual por los diferentes usos de suelo .

En esta etapa se deben definir las tendencias globales y criterios a utilizar parala
definiciondelosdostiposdeescenariosdecontrasteestablecidos. (punto9.2.4del presente
procedi miento metodol 6gico)

L as tendencias se expresaran mediante tasas de crecimiento globalesy por sector,
y seran utilizadas paraproyectar lademanday laofertaexistente paracadauso establecido.

El producto de estaetapason lastasas por categoriade uso entregadas en formade
cuadros generales por periodo y tipo de escenario.

9.3.2 Definicién de Tasas de Crecimiento Global y Sectorial (Usos

no residenciales)

El Consultor deberaproponer un procedimiento metodol 6gico paradefinir lastasas
decrecimientoglobal paralaciudad. Enestesentido sesugierelautilizaciéndeantecedentes
disponiblesen las Camaras de Comercio respectivas, la Sociedad de Fomento Fabril u otra
fuente local o central, complementada con las tasas de crecimiento global y sectorial
publicadas por la Autoridad Econémica, como el Producto Interno Bruto (PIB) a nivel
Regional .

En caso de utilizar el PIB Regional como variable explicativa, se debe tener en
cuentaqueésteno siempreexpresael comportamiento deunaciudad, especialmentesi ésta
no es la capital regional y/o corresponde a una ciudad especializada. Por lo tanto, el
Consultor deberd proponer unametodol ogia que permitagjustar el PIB sectorial deforma
tal de evitar la distorsion sefial ada.
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Paralelamente y con el apoyo del Comité de Uso de Suel o, se deberén gjustar estas
tasas al comportamiento futuro de la actividad econdmica, alaluz de lo que ha sido el
crecimiento histérico, 10 que seran las inversiones que se avecinan, y respecto de las
apuestas 0 imagenes objetivos futuras que se tienen paralaciudad, estableciendo de esta
manera, paracadacorte temporal y por uso, unatasade creci miento por escenario, dentro
delossiguientes parametros :

Escenario 1 en este caso se considerara como techo la tasa de crecimiento
global establecidapor el consultor paracadaactividad (tasabase).
Escenario 2 :  enestecaso sedeberdconsiderar como piso latasabaseanterior,

corrigiendola de acuerdo alos proyectos sectoriales en carpeta,
asumiendo gque en su gran mayoria se implementarian dentro del
periodo establecido.

Esta correccién consiste en incorporar los proyectos mediante la relacion de las
inversiones que involucran respecto alo que se harealizado histéricamente.

Educacion y Salud

Paraefectosdelastasasglobales, en el caso del uso educaci6n se debera proyectar
lapoblacion en edad escolar y de educaci 6n superior sobrelabase de las mismastasas de
escolaridad existentes.

En el caso de salud y dependiendo de la variable explicativa, m2 o ndmero de
atenciones, se debera establecer la relacién mediante un indice, entre la poblacion total
proyectada y la variable explicativa, €l que se debera mantener para los dos cortes
temporal es establ ecidos.

Tanto en Salud como en Educaci 6n ambosescenari os sediferenciarén sobrelabase
de cantidad de hogaresy habitantes proyectadosen el punto siguiente.

Enel casodequeparaal gunaciudad en parti cul ar secuente coninformacin deusos
no residenciales que permitan desarrollar variabl es explicativas de viajesmejoresalas aqui
expuestas, el consultor deberaproponer un método paraefectosdesu andlisisy proyecciones.

9.3.3 Definicién de Tasas de Crecimiento Demogr &fico por Hogar

(Usosresidenciales)

Sobre la base de las proyecciones utilizadas por €l INE el Consultor debera definir
lastasas de crecimiento delapoblacion alos cortes establ ecidosy paral osdos escenarios
planteados.

Comolaunidad deandlisisdelosvigjeslaconstituye el hogar , esnecesario realizar
lassiguientestareas:

« Definicion y proyeccion del tamafio medio de hogar (hb/hog)
e Determinacién del total de hogares

« Distribuciény proyeccion de hogares seglin categoria deingresos

En este sentido, el Consultor debera construir los modelosy proponer un método
debidamente justificado para cadaunade ellasy bajo | as siguientes consideraciones :

Ladefinicion del tamafio de hogar responde principal mente a caracteristi cas socio-
econémicasy culturalesdelapoblacion local , en este sentido, anivel nacional el tamafio
de hogares fluctuabaentre 3,2 y 4,1 personas a afio 97 y sigue decreciendo en lamedida
gue mejoran losingresos delapoblacion. El consultor debera partir delabase del tamafio
de hogar establecido por el INE y gjustarlo segun las caracteristicas de la ciudad.

El nimero de hogares por afio corresponde al cuociente entre el total de poblacion
y el tamafio medio establecido por afio.

El total de hogares se distribuye por categorias de ingreso definidas por el equipo
detransporte. Paratal efecto, su proyecciony andlisis debiera modelarse tomando como
punto de partida la encuesta a hogares realizada como parte del estudio y las series
histéricas disponibles a través de la encuesta CASEN realizada por e Ministerio de
Planificacion.
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Las tasas de crecimiento por hogar se deberan utilizar para los dos escenarios
planteados deformasimilar, de manerade poder realizar |asevaluacionesdelos proyectos
y planes de transporte sobre |a base de un mismo nimero de hogares.

En el caso de que para alguno de los escenarios el Consultor establezca unaclara
diferencia de poblacion, se deberan tomar tasas distintas por escenario y las medidas
necesarias en el momento de |la eval uacion.

En el cuadro 9.8 se muestra un ejemplo de tasas de crecimiento anual paralos dos
cortes temporales.

Cuadro N°9.8
Tasasdecrecimientoanual, egemplo
Ao Residencial alto | Residencial medio] Residencial bajo
Base 2,000 25,000 85.000
(poblacién)
AU 4,0% 3,2% 2,1%
(tasa anual)
AT 5,0% 4,0% 3,0%
(tasa anual)

9.34 Presentacion de Resultados

Finalmentelosescenariosglobal es se presentan en tablascomunescon|astasasde
crecimiento anual promedio para la ciudad, por escenario y corte temporal, para las
diferentes categorias de uso de suelo, tal como se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro 9.9
Tasas de crecimiento anual, Escenario 1
o Residencial | Residencial | Residencial . . .
Afo alto —— bajo Comercial Industrial Educacional Salud
Base
(poblacion)
Cortel
(tasaanual)
Corte2
(tasaanual)
Cuadro9.10
Tasasdecrecimientoanual, Escenario2
~ Residencial | Residencial [ Residencial . . .
Afo alto —— bajo Comercial Industrial Educacional Salud
Base
(poblacién)
Cortel
(tasa anual)
Corte2
(tasaanual)

Es importante precisar que para ambas definiciones de tasas, tanto de usos no
residenciales como residenciales, y particularmente respecto alos escenarios optimistas,
en donde se debera considerar apreciaciones subjetivas tanto del Comité de uso de suelo
comointerpretaci onesdeproyectoseinversionesen carpeta, el Consultor deberahacer uso

de su experienciay del andlisis subjetivo que merecen estas proyecciones.
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9.4 ETAPA IIl: DEFINICION DE LA SITUACION O
ESCENARIO BASE

9.4.1 Introduccidon

Esta etapa corresponde aladefinicion de lasituacion o escenario urbano delo que
eslaciudad al afio determinado como basey respecto alas variables de uso establecidas
para el estudio.

Lasituacién base, eslafotografiade laciudad respecto alas variables urbanas de
andlisis, en el afio de la obtencion de lainformacion relacionada con el STU de la ciudad
(EOD y mediciones de niveles de servicio).

Ladefiniciéndelasituaci 6n baseconstituyeel fundamentodelosescenarios, dealli
quelacalidad y validez que ellatengainfluira sobre el resultado final delos escenariosy
posterior model acion.

El producto que arrojaestaetapacorresponde aunabase de datos, coninformacién
anivel demanzanadelosdiferentesusosdesuel o, eintegradaaun Sistemade | nformacion
Geogréfico.

9.4.2 Recopilacion de Informacion

La recopilacion de lainformacion se debe hacer segun las fuentes, categorias y
unidadesestablecidasenel punto9.2.6 delaEtapal del presente procedi miento metodol 6gi co.

Esimportante mencionar queel Consultor deberacomplementar todalainformacion
recopiladaenfuentesbibliogréficasy estadisticasconvalidacionesenterrenoy aprovechar
las instancias paralelas tales como encuestas EOD, CASEN, SlI y otros, que sirvan al
objetivo de actualizar y mejorar la base de informacion.

Todalainformacién se debera presentar localizada e identificando lafuente y afio
respectivo, y se presentaramediante unatablaresumen, desagregadaanivel demanzanas.

9.4.3 Procesamiento y Analisis de la Informacion

Unavez recopiladatodalainformacionrelevantealaconstruccion del osescenarios,
se procede asu andlisisy procesamiento parala construccién de la situacion base.

Cadavariable deinformacion, segun su fuente, formade catastro y objetivo de su
utilizacion, se referencia espacial mente segun predio, direccion, local, manzana, rol u otra
unidad. ElI Consultor debera asimilarlas mediante la confeccion de diccionarios que le
permitan asociarlas aunasolaunidad de referencia espacial. (ver punto 9.2.8 del presente
procedimiento metodol 6gico)

Unavez aplicados|osdiccionarios se ordenalainformacion segln | as unidades de
medida, fuente y afio correspondiente y seglin |as categorias de uso para cada manzana
como se muestra en el Cuadro 9.11.

Cuadro9.11
Matriz deinfor macion catastr ada

Fuente Fuente Fuente Fuente Fuente Fuente
[afio] [afio] [afio] [afio] [afio] [afio]
[unidad] [unidad] [unidad] [unidad] [unidad] [unidad]
Zona Residencial Residencial Residencial

) Manzana ) X

Estudio alto medio bajo

Comercial Industrial Educacional Salud Otros

olol~N|lo|lo]lr|w|nv]r-

Esta matriz base corresponde a lainformacion al afio en que se encontraba en la
fuente por lo cual deberaser actualizada, yaseacon informacion deterreno puntual como
partedel catastrodehogares, como partedel proceso deproyecciones y/oconinformacion
deotrosestudiosy encuestasen curso.
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9.4.4 Definicion y Proyeccion de Variables al Afio Base

Posteriormentey sobre labase de lastasas de crecimiento anual establecidasen la
etapaanterior, se procede aactualizar lainformacion, de manera de que éstaseallevadaa
un afio comun de referencia para conformar un escenario o situaci 6n base homogénea.

Cada variable deberd ser proyectada a este afio base segiin |os métodos y tasas
establecidas en la definicién de Escenarios Globales de la Etapal ll.

De esta forma se conforma una matriz Gnica para cada categoria de uso, a un afio
comun y abase de los escenarios de crecimiento establecidos.

945 Presentaciéon y Validacion Situacion Base

Finalmente se procedealavalidaciony presentacion del escenario o situaci én base
mediante la construccion de las tablas respectivas y |os planos temati cos de apoyo.

a) Mecanismos de validacion

El Consultor deberavalidar losantecedentespresentadosy |lasproyeccioneshechas
alasvariabl es socio econdmicas en base amecanismos simples de verificaciony mediante
la utilizacién de salidas gréficas con un Sistema de Informacion Geografico. (SIG)

En este sentido, se deberaverificar las cifras entregadasy proyectadas respecto al
nimero de manzanas y superficie disponible. Este procedimiento consiste en realizar
salidas gréficas de cruces de variables que permitan identificar manzanas o zonasqueala
luz delaexperienciadel Consultor y su equipo, merezcan dudasy deban ser rectificadas.

El Consultor deberarealizar al menos las siguientes verificaciones:

« Superficiespor uso respecto al areadisponible. Lasumadel total de superficies
por uso debera ser contrastada con la superficie disponible para ese uso.

e Matriculasdeeducaci 6n proyectadasrespectoal ocalizaci 6n deestabl ecimientos

* NP° de atenciones de salud respecto alocalizacién de establecimientos

* Zonaso sectores con accidentes geograficos 0 usosrestrictivos que presenten
actividades no compatibles.

b) Presentacion de la Situacién Base

Unavez verificadaslasvariabl es se procederaalapresentaci on delasituaci én base
mediante unamatriz Gnicaen dondefiguren paracadamanzanay zonadel estudio, losusos
respectivos en sus unidades de mediday respecto al afio base comin como se muestraen
el Cuadro N° 9.12.

Cuadro9.12
Matrizdesituacion oescenariobase

Residencial Residencial Residencial
ZONA Manzana alto medio bajo
Hogares Hogares Hogares m2

Comercial Industrial Educacional Salud Otros

m2/PT (1) Matriculas m2/NA (2) XX

[N IS B IS IR N N
~N|o|lals|lw|v]|-

EN TN}

Total

Otros: Se considera usos ya sea de servicios, equipamiento, seguridad, turismo etc., que se consideren
relevantes al estudio o sean explicativos de viajes para efectos de |la model acion.

!PT : Puestosde Trabajo

2NA : NUmero de Atenciones
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Figura9.3

Del mismo modo se acompafiaran salidas gréficas del tipo SIG de a menos las Plano de Situacion o Escenario Base

siguientes categoriasdeuso :
DENS DAD DE USO DE SUELO COMERCIAL

» Hogares (agregacion de todas | as categorias definidas) CIUDAD DE LOS ANGELES
+ Comercio = %
X

* Industria
» Educacion

a0
+ Saud - EE
» Otros %\ “?% %

A modo de gjemplo en la Figura 9.3 se muestra un plano tipo de situacién base
comercial a nivel de manzana parala ciudad de Los Angeles.
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95 ETAPA |IV: PROYECCIONES DE LA DEMANDA Y
ANALISIS DE LA OFERTA

9.5.1 Introduccidon

L osobjetivosdeestaetapason por unaparte, proyectar lafuturademandadesuelo
gueejerceran lasdistintas actividades (usos) enlaciudad, y por otro lado estimar laoferta
de suelo (cupo) disponible para satisfacer la demanda.

Esta etapa de proyeccion se basa en los conceptos establecidos en la Etapa |l de
Definicién de Escenarios Globales, y a su vez alimenta ala Etapa V, de Localizacién de
Usos, cal culando las superficiestotales demandadasy ofertadas.

El producto de esta etapa es el siguiente :

Proyecciones de usos de suelo (superficie u otras unidades) del total de laciudad
para los distintos cortes temporal es de model acidn. Cupo o cabida disponible para cada
actividad (uso) por zona de modelacion.

9.5.2 Proyecciones de la Demanda

La demanda de uso de suelo se entiende como la superficie que requerira cada
actividad en el horizonte de evaluacién del escenario. Luego la proyeccion de las
superficies se realiza através de la aplicacion de | as tasas de crecimiento antes definidas
alasituacion base delaciudad (superficies construidas actuales). Estas proyeccionesse
hacen atodos | os cortes temporal es de model acion, y para cada uno de |os usos de suelo
considerados.

Paraestas proyeccionesel Consultor deberaadicional mente aj ustar |astasas segin
laescala o jerarquia del uso a proyectar, es decir, segun si €l uso es de escala regional,
intercomunal o local.

L asproyeccionesdedemandadecadausodependendel areadeservicioocobertura
gue este tenga en el contexto territorial, es por esto que las tasas a considerar deben
diferenciar estos comportamientosy ser gjustadas. Por ejemplo, si el uso o actividad esde

escalaregional se debe proyectar su demanda segun tasas de crecimiento regionales (gj.
crecimiento de poblacién regional), y si el uso esde escalalocal, solo se requeriradde una
proyeccién atasalocal (gj crecimiento de poblacién comunal).

En este sentido seidentifican actividades de caracter local, intercomunal o regional,
basandose en|aexistenciao no de configuraci 6n de carécter central, como por ejemplolos
gue se presentan en el siguiente cuadro:

Cuadro9.13
Escala o Jerarquia de Uso

Uso/Escala Regional I ntercomunal Local
Residencial | ~  ----------- Condominio Poblacién, Villa
Comercio-servicio Zona Franca Mall, mall financiero | Almacén, sucursaes

Puerto, refineria,

Industria parqueindustria, Granindustria Pequefiaindustria
mina
Educacion Universidad Liceo Escuela
Salud Hospital Pequefio hospital Consultorio

Definida lajerarquia de cada uso se procede a gjustar las tasas 'y a proyectar las
unidades respectivas en el tiempo.
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El Consultor debe obtener como producto de esta etapalo siguiente :

» Numerodehogarespor categoriadeingreso (definidaen el model odetransporte),
para el total de laciudad.

« Superficie (u otra unidad de medida) de uso no residencial, para el total dela
ciudad.

9.5.3 Presentacion y Validacion de Proyecciones

Al igual que en la situacion base el Consultor deberarevisar las proyecciones de
demandaen base acomparar |o que han sido lastendencias histéricas, verificando que no
seden crecimientosdesmedidos, quenoseajustenalarealidady posibilidadesdelaciudad.

Adicionalmente sedeberan presentar |asproyeccionesa Comitédeuso desuelode
manerade verificar las cifras entregadas y proyectadas.

954 Estimacion de la Oferta de Suelo

L a etapa de estimacién de la of ertade suel o, busca determinar la superficie posible
de ocupar por los distintos usos de suelo en el tiempo.

Aunque el andlisis de mercado requiere de una estimacién de la evolucion en el
tiempo delaoferta, enlael aboraci6n de escenarios se supone quelaofertatotal serapuesta
en el mercado, y queen definitivaserdlademandade suelo en el tiempo laque se satisface.
Por esto se habla de una estimacién de ofertay no de proyeccion.

La estimacion de la oferta de suelo corresponde a la determinacién de superficie
disponible para cada uso modelado en cada zona de estudio. En este sentido se debera
utilizar lo que se conoce como cupo o cabida respecto a cada categoria de uso de suelo
model ada.

La ciudad, en general, se desarrolla y crece bajo tres modalidades o formas de
crecimiento urbano:

* Por extensién o relleno
* Por renovacion o densificacion

* Por rotacion o cambio de destino

Crecimiento por extensién orelleno,correspondeal aocupaciondel osespacios
vacios de la zona urbana, ya sean los intersticios de |as &reas consolidadas o |a periferia
mediante nuevosloteos.

Crecimiento por renovacion urbana, correspondeal o queseconocegeneral mente
como procesos de densificacion y renovacion, en donde se demuelen edificaciones
existentesparadar cabi daanuevasestructurasde mayor densidad o paraacoger otrosusos.

Crecimiento por rotacién o cambio de destino, corresponde a la rotacion o
cambio de destino que experimentan algunas propiedades mediante la adecuacion de

estructuras o edificios para recibir otras actividades o aumentar la intensidad del uso
existente.

Paralas tres modalidades o tipol ogias de crecimiento se definen indices de cupo o
cabida medidos en hectéreas., y que corresponden a la diferencia entre lo existente
construido y lo permitido por el Plano Regulador Comunal.

En caso que la normativa existente no contemple constructibilidad de manera
directa, el Consultor debera realizar el célculo de superficie por manzana, de manera
geogréfica mediante la utilizacion del SIG, considerando los datos de porcentaje de
ocupacion y nimero de pisos maximos permitidos

Este indice o superficie de cabida o de constructibilidad, corresponde a una
superficie fija en e tiempo y que simboliza la cabida maxima permitida a periodo de
vigencia de la normativa.
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El resultado de esta etapa se presentacomo unamatriz de cupo por zonay paratodo 9.6 ETAPA V: LOCALIZACION DE USOS DE SUELO

el horizonte de modelacion, como la que se presenta en la siguiente tabla.
9.6.1 Introduccion

Cuadro9.14
Presentacion decupo por zona L os objetivos de esta etapason distribuir |as demandas de suel o cal culadas parael
total delaciudad enfuncion delaofertaterritorial de cadazona, simulando asi el fendmeno
de asignacién de recursos que se genera en el mercado real del suelo.
Cupo (Has)

Zona Residencial Comercio Servicios Educacion Industria Salud El Consultor debera asignar a cada zona, una cantidad, medida en la unidad
1 40 3 30 2 0 1 respectiva al uso correspondiente. Vale decir los valores proyectados al afio de corte y
5 10 2 0 3 0 2 segun escenario, deben localizarse por zonaconformando asi |aUltimaetapadel escenario.
3 100 2 0 3 3 0
4 65 0 0 2 2 0 L osproductosdeestaetapason matricesconlosusosdesuelolocalizadospor zona
- - 0 o . - 04 paralosdistintos cortestemporalesy paralos dos escenarios establ ecidos.

6 28 0 0 0 0 0,8
7 9 3 12 0 0 o 9.6.2 Definicion de Indicadores de Priorizacion

Lalocalizacion de usos, amodo de simular €l fenémeno de asignacion de mercado,
serealizamediantelautilizacion deindicadoresde prioridadesdelocalizacion,oindicadores
de priorizacién. Esto indicadores son los que determinan qué zonas considerar en la
distribucién delosusosrespectivos.

Los indicadores de priorizacién son los que diferencian o determinan que zonas
tienen prioridad en la asignacién, entregando una pauta respecto al orden y cantidad a
asignar.

Estos constituyen guias o pautas de apoyo a los expertos locales y al Consultor
respectoal proceso, pero no entregan unaférmulao método precisodelocalizacion. Eneste
sentido el Consultor deberdestabl ecer |osindicadoresnecesari osparaexplicar lal ocalizacion
delosusos en base alas caracteristicas delaciudad y aladisponibilidad de informacion.

La priorizacién de zonas se realiza del andlisis y cruce de estos indicadores, y se
materializaenloquesedenominamatrizdeprioridadesdelocalizacién, laquesecompone
en sus columnas por los distintos usos de suelo amodelar, y en susfilas por las distintas
zonas aconsiderar.
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Laconstrucciondelasmatricesde prioridad deberacontener el andlisisdeal menos
|os siguientesindicadores de prioridad:

» Indicador detendencia

¢ Indicador segiin normativa

* Indicador segiinproyectos

« Indicador de especializacién

» Indicador de grado de asociacién
a) Indicador de tendencia

Este indicador recoge lo que ha sido la tendencia histérica de crecimiento de la
ciudad mediante el manejo de las tasas histéricas por zona.

Sobre la base de |os catastros de edificacion y de lainformacién socio-econémica
recopilada se definen las tasas de crecimiento anual por uso, estableciendo latendencia
expresada en una matriz por zonay uso.

b) Indicador de prioridad segln normativa

Este indicador buscarecoger el comportamiento de lalocalizacion desde el punto
de vista de la Planificacion Territorial.

En este sentido se recogen las restricciones de la normativa en funcién de lo
dispuesto en lazonificacion del Plan Regulador Comunal. Paraesto se determinan |os usos
posibles por zona, construyendo asi una matriz dicotomica (1 si se permitey 0 si no).

Unejemplodeestetipodematriz sepresentaen el cuadro 9.15, endonde se presenta
una primera columna que identificala zona, y una tltima columna que identificalos usos
predominantequeleasignael PRC acadazona. A basedeestosusospredominantesesque
se definen los valores de cada celda correspondiente a cada uso, en el sentido que es 1
cuando el uso es definido como predominante por el PRCy 0 si no es definido.

Cuadro9.15
“Matriz de priorizacion por normativa”

Uso Predominante

Servicios Salud eain PRC

Zona | Residencial | Comercio | Educacion Industria

Residencial

Residencial

Residencial

Comer cio/servicio

Comercio/servicio

Residencial

Servicio

Industria

© |0 N Jo |0 | Jw N |-

Residencial

ol |lo |lo |~ o |o |~ |~ |-
oo |lo |lo]lo [~ |~ |o |o |o
oo |lo |lo]lo [~ |~ |o |o |o
oo |k |lo]lo |o |o |o |o |o
R~ Jo o |- |lo [~ |~ o |o |o
oo |lo |lo]lo [~ |~ |o |o |o

=
o

Servicio

¢) Indicador segiin proyectos programados

Sobre la base de los proyectos programados y aprobados por la municipalidad
respectiva, se propone laconstruccion de unamatriz zonal atravésdelacuantificacion de
los proyectos medidos en superficie y por uso, considerando también su factibilidad de
materializacion, la que posteriormente se lleva a una matriz dicotémica de comparacién.

En el cuadro 9.16 se muestra un gjemplo en donde se aprecian las unidades de
medida que se utilizan paralamodelacién por usoy zona contemplados en los proyectos
programadosy aprobados. L uego en el cuadro 9.17 se obtiene la matriz dicotémica antes
planteada transformando |os valores de superficie o variable explicativaen valores1 00
en base a su importanciay tamafio.
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Cuadro9.16

Superficieen hectareaspor usosy zona de proyectos programadosy apr obados

Zona Residencial Comercio Educacion Industria Servicios Salud
[hd [hd] [h] [ha] [hd [hd]

1

2

3 437.275

4 9.557

5 9.217

6 41.404

7

8 3.812 16.653

9 134.419

10

Cuadro9.17
Matriz deprioridades segln proyectos programados

Zona Residencial Comercio Educacion Industria Servicios Salud
1 0 0 0 0 0 0
2 0 0 0 0 0 0
3 1 0 0 0 0 0
4 1 0 0 0 0 0
5 1 0 0 0 0 0
6 1 0 0 0 0 0
7 0 0 0 0 0 0
8 0 1 0 0 1 0
9 1 0 0 0 0 0
10 0 0 0 0 0 0

d) Indicador de especializacién

Sobrelabasedelal ocalizacion deactividadesexi stentes, seproponelaconstruccion
de una matriz de especializacién por uso y zona. Este andlisis determina a través de un
indicador, si es que una zona especifica se especializa en un determinado uso o no.

La especializacién se define como la situacién en la cual una zona presenta una
concentraci 6n deunadeterminadaactividad proporcional mentemayor quelaconcentracion
de la actividad en toda la ciudad. Este grado de especializacion se calcula a través del
coeficiente de especializacion relativa, que determina la especializacion relativa de cada
zonaen algun uso especifico. Para esto se construye una matriz Zona-Uso, en donde las
filascorrespondenalaszonasdeestudio, y lascolumnascorresponden alosusosdesuel o
modelados. A estamatriz la define el elemento U; que representaalasuperficie del uso j
en lazonai, definiéndose el Coeficiente de Especiaizacion G; por larelacion:

S U

ij —jj— =

Uij= Superficie de usoj en zona i
SU; = Sumade superficies por uso en zonai
S U; = Sumade superficie de uso j parael total de las zonas

SS U; = Sumatotal de superficie por uso y zona (todala ciudad)

Laespecializacion relativa de unazonai en un uso j seasociaaun C; >1

Definidas las zonas que se especializan en algin uso, se construye una matriz
dicotdmica (1 o 0) en la que se asigna un 1 si existe especializaciéon y un 0 si no se
especializa.

En el cuadro 9.18 se presenta un ejemplo con las superficies por usosy zonaen el
afio base. Enlamatriz 9.19 se presentan | os coeficientes de especializaci 6n cal culados para
cadazonay uso. Finalmente en el cuadro 9.20 se presentalamatriz dicotémicaconstruida
en base ala especializacién de uso en zonas.
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Cuadro9.18
Superficies (hectareas) por usos de suelo, afio base

Matriz de prioridades por especializacion (Celda=1si Cij>1)

Cuadro 9.20

Zona | Residencial Comercio Educacion Industria Servicios Salud Total Zona Residencial Comercio Educacion Industria Servicios Salud
1 7.344 8 0 0 474 0 7.826 1 1 0 0 0 1 0
2 30.617 1.552 0 34.586 918 0 67.673
2 0 0 0 1 0 0
3 68.620 8.077 2.166 385 382 0 79.630
3 1 0 0 0 0 0
4 64.898 9.849 993 565 134 0 76.439
5 49.948 31.632 6.900 938 4,724 5.715 99.857 2 1 4 9 v v v
6 99.857 1.525 2.063 225 120 0 103.790 5 1 1 0 0 1
7 86.455 4.360 1.537 1.621 1.320 287 95.580 6 1 0 0 0 0 0
8 9.985 17.717 6.206 24.792 26.722 0 85.422 7 1 0 0 0 0 0
9 27.328 137 2.306 0 0 100 29.871 8 0 1 1 1 1 0
10 54.690 14.070 722 524 7.920 0 77.926
9 1 0 1 0 0 0
Total 499.742 88.928 22.893 63.636 42.715 6.102 724.016
10 1 1 0 0 1 0
Cuadro9.19 . o
Coeficientes de especializacion relativa por uso (C,) e) Indicador de grado de asociacion
. ~esdencial | ¢ ] ducacic — v o Esteindicador considera prioridades de localizaci 6n en funci6n de asociaciones de
ona | mesidenad omercto ucacion | fndustma rvicios . usos de suel 0. Esta asoci aciones de usos de suel o responden afuncionalidades|égicas o
1 0,07 0,00 0,00 0,00 0,04 0,00 compatibilidades entre usos distintos, muchas veces influenciadas por economias de
2 0.05 0.01 0.00 0.26 0.02 0.00 aglomeraciones, como por €jemplo pensar queal uso educacion leinteresaasociarseal uso
residencial, o que al uso serviciosleinteresa asociarse a uso comercial eindustrial, etc.
3 0,06 0,06 0,06 0,00 0,01 0,00
4 0,06 0,05 0,03 0,01 0,00 0,00
s Bl0s 012 0.10 o 0106 0.30 . E’araconstrU|resta§m?Ir|c&sseytl I.|zar? Iasmatncesdle,espeq alizacién, quedefinen
asociaciones de uso, definiéndose priorizaciones en funcion de que se cumpla con las
6 0,07 0,01 0,04 0,00 0,00 0,00 especializaci onesasociadas.
7 0,06 0,03 0,04 0,01 0,02 0,03
g 0.01 B 0,10 0.15 s 0,00 Unegjemplodeconstrucciéndeestetipo de matricessepresentaenloscuadros9.21,
9 0,06 0,00 0,11 0,00 0,00 0,03 9.22'y 9.23. En el cuadro 9.21 se presenta unamatriz (dicotdmica) de especializaciones (la
10 0,04 0,07 0,02 0,01 0,09 0.00 gue se obtuvo del punto d), luego se definen en el cuadro 9.22 |as asociaciones entre |os

distintosusos, paraesto sepuedeutilizar criterio deexpertosotécnicasdecorrelaciénentre
uso. Finalmente, el cuadro 9.23 presentalamatriz de prioridades asociadasresultante.
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Cuadro9.21

Matriz de prioridades por especializacion

Cuadro9.23
Matriz de prioridades por usos asociados

Zona Residencial Comercio Educacion Industria Servicios Salud Zona Residencial Comercio Educacioén Industria Servicios Salud
1 1 0 0 0 1 0 1 1 1 1 1 1 1
2 0 0 0 1 0 0 2 0 0 0 1 1 0
3 1 0 0 0 0 0 3 1 0 1 0 0 0
4 1 1 0 0 0 0 4 1 1 1 0 1 0
5 0 1 1 0 0 1 5 0 1 1 0 1 1
6 1 0 0 0 0 0 6 1 0 1 0 0 0
7 1 0 0 0 0 0 7 1 0 1 0 0 0
8 0 1 1 1 1 0 8 0 1 1 1 1 1
9 1 0 1 0 0 0 9 1 0 1 0 0 0
10 1 1 0 0 1 0 10 1 1 1 1 1 1
Cuadro 9.22 9.6.3 Localizacién de Usos de Suelo
Tabla de asociacion de usos
En esta etapa se localizan las demandas proyectadas asignando y distribuyendo
. o cantidades segln | as prioridades establecidas y con la participacién del Comité de uso de
Usos Se asocia a Especializacion en Uso suelo.
Residencial Residencia
Carerde Comercioy Servicios Estal ocal_lzam onodistri buc_l On debe ser hecha, en base alas tasas (_Jle creci miento
por uso establecidas en |os escenarios globales en la Etapall y paralos distintos cortes
Educacién Educaciony Residencia temporales.
Industria Industriay Servicios
. . - - Con el concurso de expertos locales, a través del Comité de uso de suelo, €l
Servicios Servicios, Industriay Comercio Consultor debera proponer un sistemade ponderacion o jerarquizacion delosfactores de
Salud Sdudy Servicios priorizacion que permita establecer, por categoria de uso, la prioridad de cada zona

incorporando de manera integrada, todos los factores analizados, es decir, se debe elegir
o construir unasolamatriz de priorizacion, sobrelacual sedistribuiran los distintos usos.
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Cuadro9.24

Lamatriz de priorizacion elegida o construida (apartir de operaciones matricialeso Ejemplo Matriz del escenario para un corte temporal especifico

cruces entre varias matrices) es la que define en que zonas se distribuira las demandas
futuras. De esta forma, en todas las zonas que tengan priorizacion (1 en matrices
dicotdmicas) para un uso determinado, se asignara o localizar4|a demanda estimada para Escenario|

dicho uso. Las zonas que no tengan prioridad no seran consideradas en la distribucién cZona [ Manzana| Residencial | Reddencial Rei‘;.e[”f‘a' Comercial | Industrial | Educacional Salud otros
(localizacion).

En este sentido el Consultor deberd proponer técnicas de distribucion de las
demandas basados por €jemplo en anélisis multiproposito, del tipo eleccién de expertos
(expert choice) u otras que estime adecuadas alatarea.

olol~N|lo|la]lr]w|nv] -

El producto de estalocalizacion es una matriz con lamagnitud de usos (superficie
u otras unidades) parael corte especifico detiempoy asignado o localizadoencadaZzona [ | -
delacivded.

9.6.4 Presentacion y Validacion de la Localizacion

La cantidad y localizacion de cada uno de los usos de suelo constituye en si €l
escenario, el cual se presenta mediante las matrices por zonay unidad respectiva de uso,
para cadatipo de escenario y corte temporal establecido.

Estas matrices se presentan también con salidas GIS de manera de graficar €l
escenarioy deverificar laexistenciadeerroresen lasasignaciones, revisando visual mente
las localizaciones zonales realizadas.

En el Cuadro 9.24 se muestra un gjemplo de la matriz de salida del escenario para
un corte temporal.
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