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INTRODUCCION GENERAL

La Fiscalia General del Estado es la institucion de derecho publico que representa a la
sociedad en la investigacion y persecucion del delito, y en la acusacion penal de los/as
presuntos/as infractores/as. Esta institucion tiene como mision principal dirigir la
investigacion preprocesal y procesal penal, ejerciendo la accion publica con sujecion al
debido proceso y el respeto a los Derechos Humanos, brindando servicios de calidad y
calidez en todo el territorio ecuatoriano. Es una institucion que garantiza el acceso a la
justicia, y lucha dia a dia contra el crimen y la inseguridad.!

Es bajo esta perspectiva que el presente documento pretende contribuir, en la medida
de lo posible, a capacitar, informar e instruir a los operadores de justicia, proveyendo
aspectos de la normativa nacional e internacional relativa a la trata de personas,
ademas de incluir casos que ilustren adecuadamente los procedimientos e
instrumentos de investigacién para procesar y juzgar el delito. Ademas, se aborda
detalladamente los procedimientos judiciales y legales que se deben llevar a cabo para
la investigacién y la sancién del delito, enfocandose no solamente en los aspectos
técnicos, sino también en la necesidad de conocimiento del delito para aproximarse a
la victima de Trata de personas. Por ultimo, también se facilitaran flujogramas que
representen didacticamente el documento, asi como un glosario de términos.

El presente informe se divide en cuatro capitulos.

El primer capitulo introduce al lector en la complejidad de la problemética que
representa la Trata de personas. Se contextualiza en la actualidad cémo operan los o
las tratantes, cdmo tratan a las victimas, y porqué se mantiene este delito a nivel social
y cultural. Ademas, se utilizan algunas cifras para la comprensiéon de su magnitud.

El segundo capitulo recopila los marcos legales nacionales e internacionales sobre la
Trata de Personas, tomando en cuenta las ratificaciones de estos tratados por parte
del Estado Ecuatoriano, y explicando contextual e histéricamente los origenes y el
desarrollo de éstos. Ademas, se analizan diversos delitos que tienen conexién con la
Trata de Personas o que pueden ser confundidos con este, diferenciandolos
detalladamente con la finalidad de obtener una vision social y juridica tanto clara como
especifica respecto al delito.

El tercer capitulo prioriza el andlisis de la investigacion y redaccién de la judicializacién
de los casos, estableciendo claramente los procedimientos. Asimismo, se abordan
algunos ejemplos concretos de casos en los que se ha llegado a sentencia, y otros
que se han caido. Se desarrolla también la metodologia para acercarse a victimas de
Trata de personas, y el Programa de Proteccion a Victimas y Testigos (PPVT). Asi, en
este capitulo se explica a través de casos practicos la aplicaciéon de los instrumentos
juridicos nacionales e internacionales a la realidad a través de los casos.

Finalmente, en el cuarto capitulo, se establece un directorio de instituciones publicas y
privadas relacionadas con la Trata de Personas, incluyendo la cooperacién
internacional.

T http://www.fiscalia.gob.ec/



CAPITULO 1. INICIACION A LA PROBLEMATICA DE LA TRATA DE PERSONAS

El presente capitulo pretende iniciar al lector en la complejidad del delito de Trata de
personas, tomando en cuenta los distintos factores que complementan este delito. En
efecto, es de suma importancia tener claros todos los elementos que aborda este
delito, para poder a posteriori aplicar debidamente la legislacion nacional e
internacional, y poder a la vez tener una éptica general y precisa de las implicaciones
de la Trata de personas.

1.1) Aproximacién general al delito de Trata de Personas

“Si la esclavitud no es injusta, entonces no hay nada injusto”, Abraham Lincoln. El
término “esclavitud” designa la “sujecion excesiva por la cual se ve sometida una
persona a otra, o a un trabajo u obligacién” segun el Diccionario de la Real Academia
de la Lengua Espafiola. Este concepto parece antiguo y obsoleto, como si fuera una
condicion de antafio que sufrieron nuestros antepasados en distintas situaciones a lo
largo de la historia. Sin embargo, en pleno siglo XXI, existe un delito que mantiene
vigente esta situacion atentatoria para la dignidad humana, estamos hablando de la
Trata de personas.

El término “tratar” significa comerciar, manejar, gestionar o disponer de algun negocio.
Es desde esta optica que se utiliza la acepcién “Trata de personas”, que implica la
actividad en la cual se comercia con seres humanos. Pero esto no implica que se
comercie con el producto del trabajo de los seres humanos, sino que el ser humano es
convertido en la mercancia comercializable, en el bien explotable para beneficio de un
tercero.

Anteriormente, a la “Trata de personas” se le denominaba “Trata de blancas”. Sin
embargo, este Ultimo término es hoy en dia anacrénico. En efecto, cuando la
esclavitud era una actividad reconocida internacionalmente, se podian vender
esclavos/as de cualquier color de piel, menos de aquellos/as con piel blanca. Asi, los
tratantes que comerciaban a estas personas blancas, las cuales eran generalmente
mujeres, podian ser punidas por la ley. Hoy en dia, como la esclavitud se abolié para
todos los seres humanos independientemente de su origen, nacionalidad, color o
proveniencia cultural, a este delito se le denomina “Trata de personas”.

Este delito, considerado como una forma contemporanea de esclavitud, es definido por
la normativa del Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas
del afio 2000, conocido también como el Protocolo de Palermo, el cual lo define en su
Articulo 3 como “la captacién, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de
personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion,
como rapto, fraude, engafio, abuso de poder o de una situacién de vulnerabilidad o a
la concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una
persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion”.



De esta definicibn podemos deducir que existen tres elementos fundamentales de la
Trata de personas. El primero es la “accién” (qué se hace), la cual implica captacion,
traslado, acogida, recepcion, entrega o retencion de una persona. El segundo
elemento es constituido por los “medios empleados” (como se hace), que pueden ser
amenaza, uso de la fuerza u otras formas de coaccién, engafio o abuso de poder. Y el
tercer elemento es el “propdsito” (para qué se hace), que en este delito siempre sera la
explotacion.?

Una vez aclarados estos elementos, cabe recalcar que las diferentes formas de
explotacién que los y las tratantes pueden imponer a sus victimas pueden ser:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Trata con fines de explotacion sexual

Implica la utilizacion de las victimas en prostitucién, turismo sexual o
pornografia.

Trata con fines de explotacion laboral

Se obliga a las personas a realizar actividades productivas, en incumplimiento
de los derechos laborales, y bajo el sometimiento de amenazas, uso de la
fuerza o abuso de poder.

Trata con fines de servidumbre

Un ejemplo tipico es la “servidumbre por deudas”, donde no se delimita la
duracion ni la naturaleza de los servicios prestados. También puede ocurrir en
la obligacion de una victima en trabajar una tierra que no le pertenece, sin
disfrutar de las ganancias de su produccion.

Trata con fines de mendicidad

Esta modalidad implica la utilizacion de nifios, nifias o ancianos para pedir
dinero, pero estas ganancias van directamente a una persona que las somete
de distintas formas.

Trata con fines de comercializacion de érganos, fluidos, tejidos y células

Aqui se capta a la victima, y se la traslada para extraerle sin consentimiento
alguna parte de su cuerpo con la finalidad de comerciarlos.

Trata con explotacién orientada a fines delictivos

Se obliga a la victima a efectuar delitos a cambio de mantener su integridad
fisica o0 la de su familia. También puede darse por extorsibn o engafio,
exigiéndole que cometa robo o sicariato.

Trata con fines de matrimonio servil

Es el establecimiento forzado de una relacioén de pareja, ya sea por la “venta”
de un nifio, nifia o adolescente para explotarlo en la servidumbre doméstica; o
por la “cesion” por parte del cényuge o la familia; o cuando la mujer, a la
muerte del marido, puede ser entregada como herencia.

Trata con fines de reclutamiento forzoso para conflictos armados

Se da cuando la victima es usada para apoyar a grupos armados irregulares.
Tenencia ilegal

La tenencia ilegal implica la entrega de nifios o nifias a personas, sin pasar por
el sistema regular de adopciéon. Muchas veces se entrega una gran suma de
dinero para explotarlos en las labores domésticas u otras actividades.?

2 Hablemos sobre la Trata, Folleto. Financiado por AECID y Save the Children. Hecho por Ministerio del Interior del
Ecuador, 2012.

3 Op. Cit.



Solamente observando esta lista de finalidades de la Trata de personas, podemos
apreciar como las victimas de esta nueva forma de esclavitud han sido humilladas,
maltratadas y privadas de sus derechos fundamentales. Cabe decir que este delito
tiene una direccionalidad recurrente, en donde las cifras a nivel mundial nos
demuestran que la constante numérica (a quienes mas vulnera sus derechos) son
mujeres, nifias y nifnos.

Bajo esta perspectiva, cabe aclarar que si bien muchas de las victimas provienen de
lugares con bajos niveles de educacién o de bajos ingresos econGmicos, ninguna
persona esta libre de poder caer en este delito. En efecto, se tiende errbneamente a
pensar que solamente las personas que provienen de los sectores sociales mas
vulnerables pueden ser victimas. Pero la experiencia demuestra que cualquier persona
puede caer en alguna red de Trata. Por ejemplo, en la ciudad Quito se dio un caso de
tres estudiantes de la Universidad San Francisco de Quito, que es reconocida por ser
una de las universidades a donde asisten las personas con mayor ingreso econémico
en esta ciudad. Estos tres estudiantes, de clase social privilegiada, aplicaron a un
trabajo en un balneario en Canarias, Espafia. Pero al llegar ahi fueron explotados
laboralmente y no se les pagd lo que se les habia prometido. Lograron regresar al
Ecuador, pero ya habian sido victimas de Trata de personas.

Por otro lado, los y las tratantes, que son quienes capturan, reciben, trasladan o
acogen a una persona por medio de engafios 0 amenazas para explotarla y obtener un
beneficio, son personas que eluden la justicia y operan en gran parte del territorio
ecuatoriano. Es importante aclarar que muchas veces estos delincuentes ejercen otro
tipo de delitos, tales como el tréfico de personas, porte ilegal de armas, narcotrafico,
proxenetismo, entre otros.

1.2)  Situacién actual

La Trata de personas es un delito invisibilizado: nos hemos acostumbrado a vivir con
los y las tratantes como parte de la cotidianidad, y se ha naturalizado este delito como
parte de la cultura. En efecto, en varios espacios sociales se pueden ver posibles
victimas de trata: nifios/as o adultos mayores mendigos, gente que vive en los mismos
lugares donde trabaja y que no sale del local o sale rara vez, mujeres muy jévenes en
las casas de tolerancia donde los usuarios no preguntan (0 no se interesan por) sus
edades, nifios/as que son apadrinados por “‘compadres” que les pagan sus estudios
pero que los explotan al interior de la casa, entre otros casos.

A continuacibn comentaremos algunos ejemplos de Trata de personas que son
comunes en el Ecuador, y que no son percatados por la sociedad debido a la falta de
conocimiento sobre el tema. Ademas, cabe comentar que muchas de las victimas no
se reconocen como tales, por causa del miedo, la amenaza, desconocimiento de sus
derechos, el poder ejercido por una sociedad con rasgos machistas, o la afectacion
psicolégica sufrida.

Ejemplos



e Los padres que no pueden mantener a sus hijas o hijos por problemas
economicos o de otra indole, suelen venderlos, o enviarlos a familiares,
“conocidos”, o a padrinos 0 madrinas en otras ciudades. En las casas
donde son acogidos, las personas tienden a prometerles comida,
estudios, trabajo y/o dinero. Sin embargo, les obligan a trabajar varias
horas por dia, sin darles lo prometido. En muchos casos estas victimas,
gue suelen tener muy baja autoestima o ninguna, sufren abuso sexual,
0 son llevadas a mendigar en las calles. El hecho de que una persona
les proporcione estudios, comida o ropa, no justifica el estado en que
estas victimas viven. Lo grave es que en las comunidades donde esto
sucede se tiende a aceptar socialmente esta sumision, ya que se
acepta dicha actitud porque se cree que, independientemente de que el
nifio o la nifia trabajen, la persona le da techo, comida, y en el mejor de
los casos, estudios. Este es un caso tipico de Trata de personas a
través de la explotacién laboral.

e Las casas de tolerancia son lugares usados por excelencia para ocultar
la Trata de personas. Los contratos no son publicos y las victimas, que
han sido amenazadas fisica o psicolégicamente, temen decir que estan
siendo explotadas. Un método de los tratantes es cambiar a las victimas
de explotacién sexual constantemente en un territorio determinado, para
gue no puedan crear relaciones o lazos con ninguna otra persona y
contarles su situacion de explotacion.

e Las plataformas o redes sociales de internet, las escuelas, las
universidades y las discotecas son un método recurrente para que los
tratantes localicen a sus victimas. La mayoria de veces, el o la tratante
se dedica a ganarse a las victimas presentandose como “bueno/a y
protector/a”, creando un circulo de confianza e invitando a las personas
a conocerse. Ademas, se aprovechan de personas que tienen baja
autoestima o que estan en situacién de vulnerabilidad por distintas
razones (problemas intrafamiliares, violencia doméstica, rechazo o
discriminacién social, entre otros).

e Los/as tratantes no solo actian como Crimen Organizado, también
pueden ser vecinos, amigos, familia, gente que viene del extranjero, o el
novio o la novia.

Lamentablemente, la Trata no es ajena a la realidad ecuatoriana. El Ecuador es un
lugar de origen, transito y destino de nifias y nifios, adolescentes, mujeres y hombres
que desaparecen de sus circulos sociales debido a este delito.*

Se puede afirmar que en Ecuador coexisten distintos factores que posibilitan y
mantienen vigente la presencia de Trata en el pais. En efecto, la pobreza, la existencia
de estereotipos culturales sobre género y sexualidad, las practicas machistas y
patriarcales, la necesidad de los adolescentes y nifios de ganarse el sustento diario, la

4 Estudio La trata ante el espejo, una aproximacion a la explotacion sexual en trabajo esclavo. FOSIN y GIZ 2012.
Frontera Norte, Ecuador.



existencia de conflicto armado en frontera norte, entre otros, son los elementos que
contribuyen al incremento de este delito.

En todo el territorio podemos verificar la existencia de varias instituciones publicas y
privadas, asi como unidades educativas que conocen muchos casos de Trata pero
gue no saben identificarlos como tal. Es muy normal que cuando se dan talleres o se
tienen reuniones con personas de varias provincias dentro de los programas de
prevencién de Trata, éstas generen lazos y alianzas con las instituciones que manejan
estos temas por la necesidad de enfrentar estos casos en su dia a dia. La mayor
dificultad encontrada en el momento de levantar informacion en distintos lugares, es
gue las personas desconocen la ruta para realizar la denuncia o luchar contra este
delito.

Este desconocimiento no sélo lleva a una tendencia a no denunciar los casos, también
provoca que los/as operadores de justicia sancionen estos delitos no como Trata si ho
como otros delitos conexos. Todo esto tiene como consecuencia un menor
conocimiento de la realidad en el pais sobre la cantidad de casos reales de este delito.

Por casos conocidos y testimonios de varias victimas que han sido rescatadas y
atendidas en los Ultimos afios, se ha podido identificar que en el pais encontramos
todos los tipos de Trata, de algunos no se han conocido muchos casos, como son los
de servidumbre y extraccion de érganos (s6lo dos casos a nivel nacional). Pero, lo que
ha sido posible identificar es que dependiendo de la zona del pais se pueden verificar
la existencia de ciertos tipos de Trata mas que de otros.

La zona de la Sierra Central y provincias como Imbabura, tienen un alto indice de
Trata con fines de explotacion laboral. En estas zonas es “normal” ver a nifos, nifias y
adolescentes trabajando en agricultura, cuidando a sus hermanos/as o vendiendo
productos en mercados, calles o locales. También es muy comun en estas zonas la
Trata con fines de mendicidad, sobre todo cuando ciertos grupos que vienen de zonas
rurales se instalan en ciudades.

En el Oriente el trabajo sobre Trata ha sido muy poco y los casos no son muy
conocidos, esto se debe basicamente a los riesgos de seguridad. De la poca
informacion que se ha podido recopilar, es clara la tendencia del tema de Trata con
fines de explotacion sexual, esta se encuentra sobre todo en zonas donde se han
desarrollado los campamentos de las empresas petroleras.

La Costa es una de las zonas en donde mas problemas de Trata con fines de
explotacion sexual se encuentran, inclusive muchas de las victimas que han sido
rescatadas de centros de tolerancia en la Sierrra provienen de abhi.

La frontera norte se caracteriza por un alto crecimiento de Trata con fines delictivos,
ademas de Trata con fines de explotacién sexual que esté ligada también a problemas
de guerrilla. La frontera sur en cambio, se caracteriza por un gran crecimiento de Trata
con fines de explotacion laboral, dia a dia nifios cruzan la frontera para trabajar
especialmente en mineras.

Por todo lo mencionado, es de suma importancia que en todo el territorio ecuatoriano
se conozca la normativa internacional y nacional que regula este delito. Ademas, se
debe trabajar en planes y ordenanzas locales que tomen en cuenta las diferencias que
se existen en cada territorio.



1.3) Cifras

En primera instancia, es importante remarcar que la Trata de personas es muy dificil
de medir. La complejidad de este delito, su caracter de naturalizado e invisibilizado, la
dificultad de acceder directamente a las victimas, y el desconocimiento de la materia a
nivel general, son factores que dificultan en gran medida el poder hacer estudios
estadisticos. Sin embargo, es conocido gracias al trabajo de las Organizaciones de
Sociedad Civil especializadas en género, que el nimero de mujeres y nifias victimas
de este delito es mucho mayor que el de hombres y nifios.

No obstante, algunas organizaciones han logrado extraer diversas cifras, que a
continuacién se detallan desde tres perspectivas: mundial, regional y nacional.

A nivel mundial: ®

Aproximadamente 2,4 millones de personas a nivel mundial son captadas,
atrapadas, transportadas y explotadas para realizar trabajos forzados. (OIT,
2005).

Aproximadamente, 1,2 millones de nifias y nifios son victimas de Trata a nivel
mundial, segun este informe.

Este mismo informe de la OIT afirma que las redes de Trata de Personas
lucran alrededor de 32 000 millones de dolares anuales en el mundo. Es un
negocio mundial que fortalece la delincuencia organizada, y que se encuentra
s6lo por debajo del trafico de armas y el trafico de drogas.

Alrededor del 80% de las victimas son mujeres y nifias.

En América Latina

800 000 personas aproximadamente son victimas (OIM, 2005).

500 000 son victimas de explotacion sexual en América Latina y el Caribe,
segun la Coalicién contra el Trafico de Mujeres en América Latina y el Caribe
(CATWLAC, por sus siglas en inglés, 2011).°

En el Ecuador

Segun la OIT, existen alrededor 5.200 nifias victimas de explotacion sexual
laboral en el Ecuador.” Hay que tener en cuenta que esta cifra se refiere
Unicamente a la explotacion sexual, y no de los otros tipos de explotacion.
Segun el estudio “La Trata ante el espejo”, 66% de las victimas son mujeres.®
Dicha investigacion plantea que 13% son nifias y 9% nifios.

El Ecuador es un lugar de origen, transito y destino de las victimas de Trata de
personas, 10% de las victimas ecuatorianas se mantienen en el Ecuador,
principalmente en frontera norte, y el 90% son traficadas a través de las
fronteras internacionales, segun este estudio.

> ONUDCG, La trata de personas: la cruda realidad. Blue Heart campaign against human trafficking.

6 Torres Falcdn, Martha. Explotacion sexual y violencia de género: un debate de derechos humanos. Nova et Vetera,
20(64): 151-164.

7 http://www.unicef.org/ecuador/Edna2011_web_Parte2.pdf

8 Estudio, La Trata ante el Espejo, Op. Cit.

10



Estas cifras generales nos permiten tener una ligera idea del problema. No obstante,
es preciso recordar que es extremadamente dificil poder tener cifras certeras al
respecto, por las razones expuestas.

A continuacion, presentaremos algunos datos estadisticos ligados principalmente a la
funcion judicial.

En primer lugar, en materia de judicializacion, de 494 casos denunciados entre el 2005
y el 2011, 53 tuvieron dictamen fiscal acusatorio, 25 fueron llamados a juicio, y
solamente 14 fueron sentenciados como Trata de personas. Esto implica que, en este
periodo, de la totalidad de denuncias, menos del 3% lleg6 a sentencia.

En los siguientes cuadros se representa el ingreso de casos dentro del Sistema
Judicial ecuatoriano, en el afio 2010 y 2011.

Casos de trata en Sistema Judicial del Ecuador 2010

CASOS TRATA PERSONAS EN SISTEMA JUDICIAL 2010
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Fuente: Fiscalia 2012

Casos de trata en Sistema Judicial del Ecuador 2011

CASOS TRATA PERSONAS EN SISTEMA JUDICIAL 2011
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Fuente: Fiscalia 2012°

En estos cuadros se puede apreciar el comportamiento del sistema judicial respecto al
delito de Trata de personas. En efecto, el hecho de que de los 115 casos del afio 2011
solamente 4% hayan tenido dictimenes acusatorios a nivel nacional, revela dos
aspectos: en primer lugar, que existe un desconocimiento de cOmo proceder
debidamente por parte de los operadores de justicia, en los casos de Trata de
personas; y, en segundo, que la causa de este desconocimiento ocasiona que el delito
quede en la casi total impunidad.*!

Otro cuadro relevante e importante de analizar, en comparacién con los cuadros
anteriores, es el siguiente:

Victimas rescatadas

VICTIMAS 2010 2011 TOTAL
Victimas rescatadas de explotacion sexual 23 4 27
Victimas rescatadas de explotacion laboral 2 80 82
TOTAL 25 84 109

Fuente: Policia Nacional del Ecuador 201212

Se debe resaltar que existieron 109 victimas rescatadas entre el afio 2010 y 2011.
Pero como vimos anteriormente, solamente hubo 4 dictdmenes acusatorios, ya que en
el 2010 no tuvo lugar ninguno. No pretendemos decir que debié haber existido 109
sentencias condenatorias, pero si que exista por lo menos una correlacién entre el
namero de victimas rescatadas, y la sancién del delito, ya que este es un delito de
orden publico.

Cabe sefialar que las victimas, una vez que ha pasado por el proceso de superacion
del trauma al que han sido sometidas, y que han sido reinsertadas, corren el peligro de
gue, si no se sanciona al tratante, éste puede atentar contra la vida de la victima,
sobre todo si esta puso una denuncia en contra de él/ella, o ayud6 a testimoniar. Por
ello, y por otros factores, es indispensable poder sancionar al tratante y contar con un
sistema de proteccion a victimas y testigos eficaz.

Es principalmente por todas estas vejaciones que el poder judicial tiene la obligacién y
la responsabilidad de implementar los instrumentos juridicos vigentes, e irlos
mejorando de ser posible, para sancionar este delito y aumentar las sentencias
condenatorias. Pero también es de igual importancia que se dé a conocer este delito a
nivel social, ya sea difundiendo su naturaleza, capacitando al personal institucional

9 Esta informacidn fue extraida del Plan Nacional para la Prevencidn y Sancion de la Trata de Personas y Proteccion
Integral a las Victimas, Ministerio del Interior, AECID y Save the Children, 2012.

10 Idem.

11 Shahinian, Gulnara. Informe para la visita de seguimiento de la relatora especial de las Naciones Unidas sobre las
formas contempordneas de esclavitud, Ministerio del Interior. 2011.

12 Idem.
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que trabaja en estos temas, o implementando una campafia de prevencién para
combatir esta problematica desde distintos ejes.

1.4) EI Sindrome de Estocolmo

El Sindrome de Estocolmo es definido por la enciclopedia Larousse como el “vinculo
de simpatia que se instala entre la victima de un secuestro y su secuestrador”.*® La
victima, al convivir cierto tiempo con el secuestrador, desarrolla una actitud de
entendimiento con él, ya sea para no ser maltratada, o para complacer al secuestrador
quien maneja la autoridad maxima.

Dentro de la Trata de personas, varias de las victimas desarrollan este sindrome,
debido al tiempo en que han estado sometidas. Para ejemplificar porqué se puede
desarrollar esta situacion, se aborda la siguiente historia:

El Elefante!

Cuenta la historia que un nifilo pequefio caminaba con su padre por el
traspatio del circo. El pequefio mir6 azorado a un gran elefante que se
mantenia inamovible atado a una pequefiisima estaca que le unia la pata a
una cadena, comparativamente diminuta al tamafo del paquidermo.

-¢ Por gué es tan estlpido el elefante, papa?- pregunté el pequefio -¢, Cédmo
es posible que no se dé cuenta de que €l es mucho mas fuerte que esa
cadenay la débil estaca?

El padre respondio:

-Cuando capturaron a este elefante, era pequeiiito y confiaba en quien se
le acercase con ternura; asi lo encadenaron por primera vez, cuando las
dimensiones de la cadena y de la estaca eran mayores para él.
Inicialmente, al verse atrapado intent6 zafarse, pues sufria; de inmediato
su entrenador lo golped y apretdé mas el grillete a su pata. Cuando el
pequefio volvié a intentar liberarse su tobillo sangré, provocandole un gran
dolor, ademas de recibir una tunda. Fue creciendo y de nuevo intent6
liberarse, al sentirse sofocado y atado a los deseos de su entrenador; y es
que gqueria ser libre como los elefantes de la estepa africana los de la
India. Esta vez el entrenador lo castig6 con una vara de toques eléctricos
gue casi le provocan un desmayo. Asi sigui6 el elefante intentando
liberarse, mirando a la gente que pasaba sin soltarle la cadena, que
ignoraba su dolor. Y un terrible dia, hijo mio, el elefante entendié que no
tenia salida, que, hiciera lo que hiciese, siempre seria castigado por afiorar
su justa libertad y fue asi que dejo de luchar por ella, asumiendo su
realidad como la Unica posible.

En el delito de Trata, muchas veces las personas asumen la situacién en la que estan
como la Unica posible. Habiendo sufrido ya agresiones y violencia, empiezan a ver al
tratante como alguien que al fin y al cabo les da comida, techo, a veces dinero, y se

13 http://www.larousse.fr/encyclopedie/medical/Stockholm/16282
14 Cacho, Lydia. Los demonios del Edén. El poder que protege a la pornografia infantil. Grijalbo, Segunda edicion.
México D.F. 2005, pag. 205.
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convencen psicolégicamente de que esas su Unica salida: vivir a la merced del tratante
para no seguir sufriendo, o para sufrir menos.

En fin, es importante saber que este Sindrome de Estocolmo es recurrente en victimas
de Trata de personas. Esto hace aun mas dificil, pero nunca imposible, la participacion
de las victimas en testimonios, o los mismos rescates en operativos. Ambos elementos
se desarrollardn mas adelante en el presente documento.

1.5) Testimonios

Es con la intencion de sensibilizar a lector respecto al tema de Trata de personas que
se han escogido, de diversas fuentes, unos testimonios de victimas que han sufrido
este delito. De hecho, poder ponerse en los zapatos de estas personas a través de la
lectura de la realidad que vivieron permitird, por un lado, comprender la vejacion a la
que estuvieron sometidas, y por otro, tomar conciencia, a través de la indignacion, de
la necesidad de erradicar este delito.

Largometraje, Se trata de Silviay Juana. Taladro films 2011.
Testimonio #1

Yo le que les voy a contar pues es una experiencia de vida para mi, algo
que a uno a veces le marca; algo que pues te ensefia en la vida de que
debes ser fuerte. A mi lo que me pasé es que tuve un enamorado, me dejé
guiar por su linda cara, por su apariencia. Pensé que era una persona en
la cual yo podia confiar, pero no fue asi.

El me engafi6, a mis 15 afios me fui con él a Cuenca, me engafio, me dijo
que estaba trabajando pero no era asi. El me explot6 sexualmente, me
llevd a muchas provincias, me llevd a Manta, a Cuenca, Ambato, Santo
Domingo y pues a él nunca le import6 lo que a mi me podia pasar. Al
principio no era asi porque pues éramos enamorados y él se portaba bien.
Cuando me explotd sexualmente supe las razones por las que él me
trataba bien y bueno pues, pasé en esa mala vida o en ese infierno por un
afio y medio.

El me engafi6 con lindas palabras como casi siempre pasa en las personas
que son cobardes, las personas que no saben lo que significa una mujer, el
valor que tiene una mujer. El engafi6é también a mis papas, les hizo creer
gue me iba a mantener, que me iba a dar el estudio, no estudié por dos
afos, y pues en el colegio yo era tan ingenua y creia en todo lo que me
decia. La hermana de €l también trabajaba en esto de la prostitucion y ella
fue la que me ensefid, como debes comportarte, qué debes hacer. El me
decia que era una tonta 0 una boba porque no podia comportarme como la
hermana, como una prostituta, entonces yo pensé que definitivamente no
naci para eso, y pienso que ninguna mujer nacio para eso.

El era mayor a mi por tres afios y bueno para mi el era como algo mas de
experiencia. Pero bueno, yo como les iba contando, un dia valientemente
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porque uno debe ser muy valiente para tomar una decision asi, él me fue a
dejar al que era mi trabajo supuestamente y pues me dejé ahi al frente del
trabajo y yo estaba indecisa entre si irme o no irme, tenia miedo en verdad
y pues él me dejd, esperé a que se vaya el taxi con él y en mi mente dije
“Dios mio si me tengo que ir, empujame por estas gradas” y vino a mi un
impulso que nunca habia tenido, como una adrenalina y sali corriendo por
esas gradas y después de eso llamé a mi papa, le conté todo esto a mi
papa, todo este afio y medio que le engafié a él también porque le hice
creer que yo estaba trabajando honradamente. Cerré los 0jos y pensé que
mi papa me iba a pegar y no, el me abraz6 y me dijo que me perdonaba.
Para mi eso fue tan bonito porque necesitaba una persona que me diga
que me quiere de verdad, una persona que pues me ama sinceramente,
que le importo de verdad no porque le traigo dinero o porque el dinero que
yo tenga le sirva para drogarse.

Bueno y después mi papa me dijo que no queria saber nada mas, que lo
gue queria era sacarme de ahi, nos fuimos y regresamos a mi casa. Decidi
denunciarle porque para mi es lo correcto, la Fiscal me apoyd, una
persona tan chévere y bueno, él fue a la céarcel, no fue por los afios que
debia ir.

Bueno, ahora tengo una nueva vida, estoy feliz, tengo personas que me
quieren de verdad, tengo una familia hermosa, mis padres, estoy
estudiando, estoy a pocos meses de acabar el colegio, estoy feliz porque
yo nunca me imaginé poder acabar el colegio y con buenas notas. He
venido a dar este testimonio porque no quiero que otras chicas, otras
mujeres... no solo en la juventud puede pasar esto, hay mujeres que
casadas sus esposos les han llevado a ese mundo, yo conoci mucho de
eso0. Hay niflas, menores a mi estaban ahi. Me siento dichosa, me siento
feliz de estar viva, estar aqui contandoles esta historia, espero que les
sirva mucho. Gracias.

Testimonios de adolescentes de la Fundacion Nuestros Jovenes
tomados de la produccién “Abuso y explotacion sexual” de Red
NNACE, nifias, nifios y adolescentes comunicadores del Ecuador

Testimonio #2

Conoci a un chico, se llamaba Andrés, el cual él me estaba enamorando,
diciéendome que me queria, que queria tener algo conmigo y un mes casi
estuvimos de que me estaba enamorando. Me fui con él, y me fui a
esconder justo abajo porque ahi vivia el hermano y yo le escuché a él con
el hermano que estaban hablando que me iban a comprar unos trajes,
unas zapatillas de cristal, todo eso, pero como yo nunca he sabido pues
eso que cuando paran a una mujer en la prostitucién se ponen esas cosas,
yo tan ilusa creia que era ropa. Sacaba célculos de cuanto tenia que
traerle de plata y si no le traia completo me pegaba, me decia que “; si que
te acuestas gratis 0 qué?”, me pegaba mucho. Cuando empezé todo esto
tenia 16 afios.
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De irme si tenia ganas de dejarlo botado, pero mi miedo era no tenia
donde irme, pero yo pensaba en mi hijo, a débnde me voy a ir de noche con
frio y que le voy a dar a mi hijo, o sea yo pensaba en mi hijo y por algo me
gquedaba. Digamos yo soy criada solamente con madre y muchas veces yo
quise tener un padre y yo pensaba en mi hijo y sabes qué, yo quiero criar a
mi hijo con padre y madre, todo por mi hijo porque le queria dar una
familia.

Si esto me paso, si esto fue mucho, lo que venga para mi ya es poco, lo
que se me atraviese en el camino tendria que luchar pero ya no es tanto
como lo que me paso6. Mi suefio es verle a mi hijo como profesional.

Testimonio tomado de: Los nifios de las FARC. Informe Exclusivo.
Servicios Integrales en Comunicacioén, 2011

Testimonio #3

Maria fue reclutada en las filas de la guerrilla cuando tenia 13 afios y
desde un inicio fue abusada sexualmente. Decide contar su historia 10
afos después. Cuenta que desde que pertenecié a la guerrilla su vida
quedé marcada por malos recuerdos y dejo serias secuelas. Relata que se
alisté al grupo subversivo porque de lo contrario se iban a llevar a su
hermano menor.

Yo tenia 13 afios, viviamos en un caserio, vivia con mi mama, papa, mis
hermanos. Yo soy la de la mitad, nosotros viviamos tranquilos, bien, no
habia muchas preocupaciones, el Unico inconveniente era que pues no
habia colegios cercanos. Empezaron a hacer incursiones o era llevarse a
mi hermano menor que tenia 5 aflos o0 a mi. Como mi hermana estaba
embarazada no se la llevaron.

Tuvimos que ver muchas cosas, tuvimos que ser participes de muchas
cosas, nos ensefiaron manejar de armas, explosivos. Desde muy pequefia
fui abusada sexualmente, era lo mas légico alla, los que tienen los altos
mandos ellos abusaban de nosotras como sin Dios ni ley. Cuando alguna
se quedaba embarazada nos hacian abortar, y la que no abortaba le
quitaban el nifio. Yo tuve un hijo y a mi me lo quitaron, yo tuve que pelear
muchisimo para poder recuperar mi hijo.

Decide fugar por las atrocidades que cometian los miembros del grupo. De
multiples abusos yo quedé embarazada, yo no habia dicho nada por miedo
a volver a perder mi hijo, resulta que fuimos a un caserio, cuando la gente
se escondia, y a donde nosotros llegdbamos la gente tenia que
atendernos. Llegamos, fue muy tenaz ese dia, ese dia me replantee lo que
estaba haciendo de mi vida, para ellos todo el mundo era paramilitar.
Pues obviamente cogimos al hombre menor de la familia, del matrimonio,
tuve que ver como lo torturaron. Ese momento mi comandante me pidié
gue lo ultimara pero no pude, ¢que hizo el comandante? Lo matd con un
golpe de fusil en la cara.
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CAPITULO 2: LEGISLACION INTERNACIONAL Y NACIONAL EN EL TEMA
DE TRATA DE PERSONAS

2.1) Marco Juridico Internacional

La comunidad internacional, haciendo esfuerzos por combatir las violaciones a los
derechos humanos, ha suscrito e implementado una serie de instrumentos juridicos,
entre estos, Declaraciones, Convenciones, Estatutos, Recomendaciones, Pactos,
Protocolos, que con distinto grado de compromiso internacional pretenden generar
materiales que motiven a los Estados a considerar a la Trata de personas como uno
de los delitos que mas afectan al conjunto de derechos humanos y a la dignidad, e
impulsar a tomar medidas concretas que fomenten y posibiliten la actividad estatal y la
cooperacion internacional en la lucha en contra de este delito.

MARCO JURIDICO INTERNACIONAL

Instrumentos Internacionales Ratificacién por el Ecuador

Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (1948) Suscrito el 10 de diciembre de 1948

Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (1966) Decreto 37 del 24 de enero de 1969

Convencién Americana sobre Derechos 28 de diciembre de 1977
Humanos (1969)

Convenio 29 de la OIT sobre el trabajo 6 de julio de 1954
forzoso (1930)

Convenio para larepresion de la trata de
personas y de la explotacion de la 3 de Abril 1979
prostitucion ajena (1949)

Convenio # 105 de la OIT relativo a la 5 de febrero de 1962
abolicién del trabajo forzoso (1959)

Convencién sobre la eliminacion de todas 9 de noviembre de 1981
las formas de discriminacién contra la
mujer (1979)

Convencién sobre los Derechos del Nifio 23 de marzo de 1990
(1989)
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Convencion internacional sobre la
proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus
familiares.

Adoptada por la Asamblea General en su
resolucion 45/158 (18 de diciembre de 1990)

5 de febrero de 2002

Declaraciéon sobre la eliminacién de la
violencia contra la mujer.

Resolucién de la Asamblea General 48/104
(20 de diciembre de 1993)

Suscrito en diciembre de 1993

Convencion Interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer, conocida como "Convencion de
Belem do Pard" (1994)

15 de septiembre 1995

Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional (1998)

17 de diciembre del 2001

Convencién # 182 de la OIT sobre la
Eliminacion de las Peores Formas de
Trabajo Infantil (1999)

19 de septiembre del 2000

Recomendacién 190 sobre la prohibicion
de las peores formas de trabajo infantil y la
accion inmediata para su eliminacion
(1999)

17 de junio de 1999

Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la Trata de personas
especialmente mujeres y nifios que
complementa la Convencién de las
Naciones Unidas contra la delincuencia
organizada transnacional, “Protocolo de
Palermo” (2000)

17 de septiembre 2002

Convencién contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (2000)

17 de septiembre del 2002

Protocolo Facultativo de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio relativo a la
venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizaciéon de nifios en la pornografia (2000)

30 de enero del 2004
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o Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948)

El siglo XX estuvo plasmado de conflictos, entre estos, la primera y segunda Guerra
Mundial, que tuvieron como consecuencias las peores torturas y tratos degradantes al
ser humano. Concluida la segunda Guerra Mundial se cre6 la Organizacién de
Naciones Unidas y con la mayoria de paises del mundo acordaron en establecer
treinta derechos que protegian la dignidad y la libertad, que sera el inicio de una Carta
Fundamental de Derechos Humanos que estableceria una serie mucho mayor de
derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales.

Entre los principales derechos que reconocieron las libertades fundamentales dentro
de este cuerpo normativo internacional estan:

Art. 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos v,
dotados como estadn de razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los
unos con los otros.

Art. 4. Nadie estara sometido a esclavitud ni a servidumbre, la esclavitud y la trata de
esclavos estan prohibidas en todas sus formas.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos fue fuente de creacion de Derecho
Internacional, y al ser meramente declarativa, conté con Pactos y Protocolos como el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966) que lo torn6é de
cumplimiento obligatorio para los paises que lo ratificaron. Estas normas se
caracterizan por imponer al Estado el deber de abstenerse de intervenir en el pleno
ejercicio y goce de estos derechos.

Estos derechos que reconoce el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
llamados también de libertad, y encargados de proteger a las libertades individuales en
general, reconoce en su articulo 8 que nadie estard sometido a esclavitud. La
esclavitud y la trata de esclavos estaran prohibidas en todas sus formas (...). Nadie
estara sometido a servidumbre, ni sera constrefiido a ejecutar un trabajo forzoso u
obligatorio.

e Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969)

El desarrollo de los instrumentos de derechos humanos alcanzé niveles no soélo
internacionales, sino también regionales, y a partir de estos, se crea la Convencién
como la base del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, y como medio de
proteccion a derechos y libertades.

Dicho instrumento cre6 dos érganos encargados del cumplimiento de la Convencién,
como son la Comision y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, los cuales
establecen procedimientos para procesar a Estados signatarios de este instrumento
gue han reconocido la competencia de la Comisién y la Corte cuando violen la
Convencion.

El delito de Trata de personas se consideraria una violacion al articulo 6, “de la
prohibicion de la esclavitud y la servidumbre”:
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1) Nadie puede ser sometido a esclavitud o servidumbre, y tanto éstas, como la trata
de esclavos y la trata de mujeres estan prohibidas en todas sus formas.

2) Nadie debe ser constrefiido a ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio. En los
paises donde ciertos delitos tengan sefialada pena privativa de la libertad
acompafiada de trabajos forzosos, esta disposicion no podra ser interpretada en el
sentido de que prohibe el cumplimiento de dicha pena impuesta por juez o tribunal
competente. El trabajo forzoso no debe afectar a la dignidad ni a la capacidad
fisica e intelectual del recluido.

3) No constituyen trabajo forzoso u obligatorio, para los efectos de este articulo: a) los
trabajos o0 servicios que se exijan normalmente de una persona recluida en
cumplimiento de una sentencia o resolucion formal dictada por la autoridad judicial
competente. Tales trabajos o servicios deberan realizarse bajo la vigilancia y
control de las autoridades publicas, y los individuos que los efectien no seran
puestos a disposicién de particulares, compafias o personas juridicas de caracter
privado; b) el servicio militar y, en los paises donde se admite exencién por
razones de conciencia, el servicio nacional que la ley establezca en lugar de aquél;
c) el servicio impuesto en casos de peligro o calamidad que amenace la existencia
o el bienestar de la comunidad; y d) el trabajo o servicio que forme parte de las
obligaciones civicas normales.

e Convenio 29 de la OIT sobre el trabajo forzoso (1930)

Al finalizar la primera Guerra Mundial (1918), y en el contexto de las negociaciones de
paz, se cre6 una comision de Legislacién Internacional del Trabajo conformada por
representantes de gobiernos, sindicalistas y académicos. Producto de esta comisién
se fund6 la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), constituyéndose formalmente
en 1919. Fue una de las pocas instituciones del Tratado de Paz de Versalles que
sobrevivié a la segunda Guerra Mundial (1939-1945).1°

Estos convenios tienen la particularidad de proteger las relaciones laborales y
promocionar los derechos del trabajo.

Los articulos de este convenio sobre el trabajo forzoso lo definen como un trabajo o un
servicio que imponen coercitivamente el Estado o individuos que tienen la voluntad y el
poder de amenazar a los trabajadores con graves vejaciones, por ejemplo, privandolos
de comida, de tierra o de salario, ejerciendo violencia fisica o explotacion sexual,
limitando sus movimientos o impidiéndoles salir. El trabajador pasa a depender del
intermediario o del terrateniente y trabaja en condiciones que se asemejan a la
esclavitud. Las amenazas, por no hablar de los actos de violencia o de otros castigos
cuando no se hace el trabajo, convierten una relacion econémica — ya de por si
unilateral — en una situacion de trabajo forzoso.*®

15 |varola, Leonardo; “Que son los derechos humanos”; disponible en
latinamerica.dpi.org/QUESONLOSDERECHOSHUMANOS_000.doc; 11/2012.

16 Oficina Internacional del Trabajo; “Los Convenios Fundamentales de la Organizacion Internacional del Trabajo”;
Ginebra — Suiza, 2002, pag. 25.
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La Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el
trabajo impone a los Estados Miembros la obligacién de eliminar el trabajo forzoso y
de garantizar unas relaciones de trabajo liboremente elegidas y exentas de amenazas.!’

La Trata de personas tiene entre sus fines al trabajo forzoso en sus diferentes formas,
donde la libertad queda suspendida tomando forma de relacion laboral ilicita. Este
Convenio lo define entre sus principales articulos de la siguiente manera:

Art. 21.1. A los efectos del presente Convenio, la expresion trabajo forzoso u
obligatorio designa todo trabajo o servicio exigido a un individuo bajo la amenaza de
una pena cualquiera y para el cual dicho individuo no se ofrece voluntariamente.

2. Sin embargo, a los efectos del presente Convenio, la expresion trabajo forzoso u
obligatorio no comprende:

a) Cualquier trabajo o servicio que se exija en virtud de las leyes sobre el
servicio militar obligatorio y que tenga un caracter puramente militar;

b) Cualquier trabajo o servicio que forme parte de las obligaciones civicas normales de
los ciudadanos de un pais que se gobierne plenamente por si mismo;

c) Cualquier trabajo o servicio que se exija a un individuo en virtud de una
condena pronunciada por sentencia judicial, a condiciobn de que este
trabajo o servicio se realice bajo la vigilancia y control de las autoridades
publicas y que dicho individuo no sea cedido o puesto a disposicién de
particulares, compafiias o personas juridicas de caracter privado;

d) Cualquier trabajo o servicio que se exija en casos de fuerza mayor, es decir, guerra,
siniestros 0 amenaza de siniestros, tales como incendios, inundaciones,
hambre, temblores de tierra, epidemias y epizootias violentas, invasiones
de animales, de insectos o de parasitos vegetales dafinos, y en general, en todas
las circunstancias que pongan en peligro o amenacen poner en peligro la vida o las
condiciones normales de existencia de toda o parte de la poblacion;

e) Los pequefios trabajos comunales, es decir, los trabajos realizados por los
miembros de una comunidad en beneficio directo de la misma, trabajos que, por
consiguiente, pueden considerarse como obligaciones civicas normales que incumben
a los miembros de la comunidad, a condicion de que la misma poblacion o sus
representantes directos tengan derecho a pronunciarse sobre la necesidad de esos
trabajos.

e Convenio para la Represion de la Trata de Personas y de la Explotacién de la
Prostitucién Ajena (1949)

Creada un afio después de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la
Convencion asumié esa influencia humanista en contra de la esclavitud y la opresion,
y, al ser la Trata de personas considerada una forma contemporanea de esclavitud,
con el feminismo alcanza, entre una sus luchas, que no se criminalice a las victimas
de la trata y la explotacion, sino que se las proteja con una serie de obligaciones de
castigo que impongan los Estados Partes para el que concierte, explote o dirija a otra
persona hacia la prostituciébn aun con el consentimiento de tal persona. De la misma
manera, abre la via a recursos judiciales para las victimas, proteccion a migrantes y

17 Op. Cit. Pag. 26.
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promocién de la investigacion de estos delitos. Dentro de sus articulos mas
importantes encontramos:

Art.17. Las Partes en el presente Convenio se comprometen a adoptar 0 mantener, en
relacién con la inmigracién y la emigracion, las medidas que sean necesarias, con
arreglo a sus obligaciones en virtud del presente Convenio, para combatir la trata de
personas de uno u otro sexo para fines de prostitucion.

En especial se comprometen:

1) A promulgar las disposiciones reglamentarias que sean necesarias para
proteger a los inmigrantes o emigrantes, y en particular a las mujeres y a los
nifios, tanto en el lugar de llegada o de partida como durante el viaje;

2) A adoptar disposiciones para organizar una publicidad adecuada en que se
advierta al publico el peligro de dicha trata.

e Convenio # 105 de la OIT relativo a la abolicion del trabajo forzoso(1959)

El Convenio es el resultado de una serie de obligaciones que han declarado los
Estados desde la Declaracion Universal de lo Derechos Humanos, la Carta de
Naciones Unidas, entre otros instrumentos internacionales, con respecto a la
obligacién de tomar medidas eficaces para la abolicibn inmediata y completa del
trabajo forzoso u obligatorio.

Art. 1. Todo Miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo que ratifique el
presente Convenio se obliga a suprimir y a no hacer uso de ninguna forma de trabajo
forzoso u obligatorio:

a) como medio de coercidn o de educacion politicas 0 como castigo por tener o
expresar determinadas opiniones politicas o por manifestar oposicién
ideolégica al orden politico, social o econémico establecido;

b) como método de movilizacién y utilizacién de la mano de obra con fines de
fomento econdmico;

c) como medida de disciplina en el trabajo;

d) como castigo por haber participado en huelgas;

e) como medida de discriminacion racial, social, nacional o religiosa.

e Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer(CEDAW, 1979)

La Convencién aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, basada en
los principios de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos considera la
igualdad en libertad y en dignidad entre hombres y mujeres, y en el pleno goce y
ejercicio de los derechos.

Dentro de sus articulos se trata todos los ambitos donde las mujeres pueden ser
discriminadas, impulsando a los Estados a tomar medidas legislativas, institucionales,
judiciales, entre otras, para eliminar las formas de desigualdad de género.
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Art. 3. Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas
politica, social, econémica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de
caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el
objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos vy las libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

Art.6. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas, incluso de caracter
legislativo, para suprimir todas las formas de trata de mujeres y explotacién de la
prostitucion de la mujer.

e Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989)

Durante el siglo XIX surgieron los movimientos a favor de los derechos de los nifios,
que propugnaban las consideraciones particulares y especiales de los nifios en una
Convencion, que tuvo como antecedentes otros instrumentos internacionales como la
Declaracion de Ginebra sobre los derechos de los nifios de 1924 y la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos. La Convencion reconoce derechos esenciales de
los nifilos, considerados como personas menores de 18 afios, como son la vida, la
identidad, la nacionalidad, las relaciones familiares, el libre desarrollo de su
personalidad, las medidas de proteccion contra todo tipo de perjuicio, abuso,
explotacion, entre otros.

Arts. 32, 34, 35, y 39. “Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar
protegido contra la explotacion econdmica y contra el desempefio de cualquier trabajo
que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion, 0 que sea nocivo para su salud o
para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social” (...) “...se comprometen a
proteger al nifio contra todas las formas de explotacién y abuso sexuales” (...). Los
Estados “tomaran todas las medidas de caracter nacional, bilateral y multilateral que
sean necesarias para impedir el secuestro, la venta o la trata de nifios para cualquier
fin o en cualquier forma”. (...) “...adoptaran todas las medidas apropiadas para
promover la recuperacion fisica y psicologica y la reintegracion social de todo nifio
victima de: cualquier forma de abandono, explotacién o abuso”.

e Convencion internacional sobre la protecciéon de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares

Adoptada por la Asamblea General en su resoluciéon 45/158, de 18 de
diciembre de 1990

El principal objetivo de la Convencion es fomentar el respeto de los derechos humanos
de los migrantes. Se propone ver a los migrantes no solamente como trabajadores,
son también seres humanos.

La Convencién no crea nuevos derechos para los migrantes sino que busca garantizar
el trato igualitario y las mismas condiciones laborales para migrantes y nacionales, lo
gue implica notablemente:
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- Garantizar los derechos de los migrantes a la libertad de pensamiento, de
expresion y de religion (articulos12-13);

- Garantizar a los migrantes el acceso a la informacién sobre sus derechos
(articulos 33, 37);

- Asegurar su derecho a la igualdad ante la ley, lo cual implica que los migrantes
estén sujetos a los debidos procedimientos, que tengan acceso a intérpretes, y
gque no sean sentenciados a penas desproporcionadas como la expulsién
(articulos 16-20, 22);

- Garantizar a los migrantes el acceso a los servicios educativos y sociales
(articulos 27-28, 30, 43-45, 54).18

Dentro de sus articulos mas importantes que consideran los elementos de la trata de
personas tenemos:

Art. 11.1. Ningun trabajador migratorio o familiar suyo serd sometido a esclavitud ni
servidumbre.

2. No se exigira a los trabajadores migratorios ni a sus familiares que realicen trabajos
forzosos u obligatorios.

3. El parrafo 2 del presente articulo no obstara para que los Estados cuya legislacion
admita para ciertos delitos penas de prision con trabajos forzosos puedan imponer
éstos en cumplimiento de sentencia dictada por un tribunal competente.

4. A los efectos de este articulo, la expresion "trabajos forzosos u obligatorios" no
incluira:

1) Ningun trabajo o servicio, no previsto en el parrafo 3 de este articulo, que
normalmente deba realizar una persona que, en virtud de una decision de la
justicia ordinaria, se halle detenida o haya sido puesta ulteriormente en
situacion de libertad condicional;

2) Ningun servicio exigido en casos de emergencia o de desastre que amenacen
la vida o el bienestar de la comunidad,;

3) Ningun trabajo o servicio que forme parte de las obligaciones civiles normales,
en la medida en que se imponga también a los ciudadanos del Estado de que
se trate.

e Declaracion sobre la eliminaciéon de la violencia contra la mujer
Resolucién de la Asamblea General 48/104 del 20 de diciembre de 1993

La Declaracion constituye un avance significativo en el reconocimiento de la violencia
y la desigualdad hacia la mujer. Define los tipos de violencia a los que pueden estar
expuestas dentro de la sociedad, y que se deben tomar en cuenta para que no se
afecten los derechos humanos mas basicos como la integridad, la dignidad, la
seguridad y la libertad.

Art. 1. A los efectos de la presente Declaracion, por "violencia contra la mujer" se
entiende todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga
0 pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico para la

18 UNESCO; “La Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Migrantes”; Francia, 2005, pag. 7, 8.
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mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la
libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la vida privada.

Art. 2. Se entendera que la violencia contra la mujer abarca los siguientes actos,
aungue sin limitarse a ellos:

a) La violencia fisica, sexual y psicoldgica que se produzca en la familia, incluidos
los malos tratos, el abuso sexual de las niflas en el hogar, la violencia
relacionada con la dote, la violaciobn por el marido, la mutilacion genital
femenina y otras practicas tradicionales nocivas para la mujer, los actos de
violencia perpetrados por otros miembros de la familia y la violencia
relacionada con la explotacion;

b) La violencia fisica, sexual y psicolégica perpetrada dentro de la comunidad en
general, inclusive la violacion, el abuso sexual, el acoso y la intimidacion
sexuales en el trabajo, en instituciones educacionales y en otros lugares, la
trata de mujeres y la prostitucion forzada;

c) La violencia fisica, sexual y psicologica perpetrada o tolerada por el Estado,
dondequiera que ocurra.

Al ser la Trata de personas un delito con mayor incidencia dentro del género femenino,
este instrumento juridico toma una importancia trascendental para motivar a la
generacion de planes, proyectos, medidas preventivas y de toda indole para
implementar legislacién, educacion, estadistica, investigacion, sancién de la violencia
a la mujer en todas sus formas, como medio de desmantelar las causas y los medios
que permiten la generacion de varios delitos como secuela de dichas practicas.

e Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer

"Convencién de Belem do Pard"(1994)

La Convencién constituye el marco legal regional mas avanzado respecto a una vida
libre de violencia. Cuenta con el derecho a la vida libre de toda forma de
discriminacion, libre de violencia, y a ser valorada y educada libre de patrones
estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en
conceptos de inferioridad o subordinacion.

El derecho a ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales, con total protecciéon de los instrumentos de derechos humanos,
como lo vemos a continuacion dentro de sus primeros articulos:

Art. 2. En la definicién de violencia contra la mujer debe incluirse la violencia fisica,
sexual y psicologica que tiene lugar en la comunidad y es perpetrada por cualquier
persona, y que comprende entre otras manifestaciones: la violacion, abuso sexual, la
tortura, trata de personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual.

Art. 8. Los Estados acuerdan en adoptar en forma progresiva, medidas para modificar
los patrones socioculturales de hombres y mujeres asi como para garantizar la
investigacion, recopilacion de informacion y datos que permitan evaluar la eficacia de
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las medidas adoptadas para prevenir sancionar y eliminar la violencia y de formular y
aplicar modificaciones de ser necesario.

e Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional(1998)

La judicializacién de los delitos mas graves de lesa humanidad, genocidio, tortura,
desaparicion forzada, crimenes de agresion, de guerra, de trascendencia
internacional, como las mas graves violaciones a derechos humanos y al derecho
internacional humanitario, han sido el fundamento de este Estatuto, con la
competencia de investigar y sancionar delitos y castigar responsables, tomando por
primera vez en consideracion la responsabilidad individual en la violacion de los
derechos humanos y tornando como imprescriptibles estos delitos bajo la competencia
de la presente Corte.

Entre sus principales normas podemos considerar las siguientes:

Art. 1. Se instituye una Corte Penal de caracter internacional, que tiene competencia
para juzgar los delitos de genocidio, lesa humanidad, crimenes de guerra y el crimen
de agresién descritos en este instrumento.

Arts. 7 y 8. Por primera vez se tipifica en estas categorias delitos sexuales tales como:
violacién, esclavitud sexual, prostitucion forzada, esterilizacién forzada y abusos
sexuales.

e Convenciéon # 182 de la OIT sobre la Eliminacién de las Peores Formas de
Trabajo Infantil(1999)

La Convencién considera a su vez otros instrumentos de la Organizacion Internacional
del Trabajo que establecen los principios y derechos fundamentales en el trabajo, la
edad minima de admisién al empleo, el Convenio sobre el trabajo forzoso, asi como la
Resolucion sobre la eliminacién del trabajo infantil, la Convencion sobre Derechos del
Nifio, entre otros instrumentos que abordan esta tematica y que sirven de antecedente
para abolir de manera urgente estas practicas laborales atentatorias a la vida, salud,
seguridad e integridad de los nifios. Para efectos de la Convencién son las personas
menores de 18 afios, en concordancia con instrumentos internacionales sobre
derechos del nifio, que permiten este nivel de proteccion.

Art. 3. Para efectos de este instrumento se contempla como “las peores formas de
trabajo infantil”:

a) Todas las formas de esclavitud y practicas analogas como la venta y
trafico de nifios.

b) La servidumbre y la condicién de siervo.

C) El trabajo forzoso u obligatorio.

d) El reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios/as para utilizarlos en
conflictos armados.

e) La utilizacion, reclutamiento y oferta de nifios/as para la prostitucion y

pornografia.
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f) La utilizacién, reclutamiento y oferta de nifios para la realizacion de
actividades ilicitas particularmente la produccion y trafico de
estupefacientes.

Q) Cualquier trabajo que por su naturaleza o condiciones en que se lleve a
cabo, dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios/as.

Art. 6. Los Estados se comprometen como medida prioritaria a disefar y aplicar
programas de accién para combatir y eliminar estas actividades.

Art.7. Los Estados deben adoptar las medidas que sean necesarias para garantizar la
aplicacion y el cumplimiento de las disposiciones de este Convenio, inclusive el
establecimiento y aplicacion de sanciones penales o de otra indole.

La eliminacion de las peores formas de trabajo infantil encuentra su consenso en esta
convencién ratificada por la mayoria de paises de la region.

e Recomendacion 190 sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo
infantil y la accion inmediata para su eliminacion(1999)

Las recomendaciones de la OIT son actos normativos de naturaleza juridica no
vinculante destinados a dirigir a los Estados Miembros un mandato de accién dentro
del ambito competencial de la OIT, con la intencién de modificar u orientar sus pautas
de conducta e influir en su legislacion y en sus practicas laborales, y que son
adoptadas por la Conferencia Internacional del Trabajo de la OIT conforme al
procedimiento de produccién normativa previsto en su Constitucion.*®

Esta Recomendacion es complementaria al Convenio 182 de la OIT sobre la
Eliminacion de las Peores Formas de Trabajo Infantil, y sus disposiciones deben
aplicarse en concordancia y en conjunto con estas normas.

Art. 3. Al determinar y localizar donde se practican los tipos de trabajo a que se refiere
el articulo 3, d) del Convenio, deberia tomarse en consideracion, entre otras cosas:

a) los trabajos en que el nifio queda expuesto a abusos de orden fisico,
psicolégico o sexual;

b) los trabajos que se realizan bajo tierra, bajo el agua, en alturas
peligrosas o en espacios cerrados;

c) los trabajos que se realizan con maquinaria, equipos y herramientas
peligrosos, o que conllevan la manipulacién o el transporte manual de
cargas pesadas;

d) los trabajos realizados en un medio insalubre en el que los nifios estén
expuestos, por ejemplo, a sustancias, agentes o procesos peligrosos, o
bien a temperaturas o niveles de ruido o de vibraciones que sean
perjudiciales para la salud; vy,

e) los trabajos que implican condiciones especialmente dificiles, como los
horarios prolongados o nocturnos, o los trabajos que retienen
injustificadamente al nifio en los locales del empleador.

19 Dr. Bonet Pérez, Jordi; “Nociones Bdsicas sobre el Régimen Juridico Internacional del Trabajo”; Barcelona —
Espaiia; editorial HUYGENS, 2010, pag. 181, 182.
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Art.11. Los Miembros deberian colaborar, en la medida en que sea compatible con la
legislacion nacional, en los esfuerzos internacionales encaminados a prohibir y
eliminar las peores formas de trabajo infantil con caracter de urgencia, mediante:

a) la recopilacién y el intercambio de informacién relativa a actos
delictivos, incluidos aquellos que impliquen a redes internacionales;

b) la busqueda y el procesamiento de quienes se encuentren involucrados
en la venta y el trafico de nifios, o en la utilizacion, el reclutamiento o la
oferta de nifios para la realizacion de actividades ilicitas, la prostitucion,
la produccion de pornografia o actuaciones pornograficas, y

c) el registro de los datos de los autores de tales delitos.

Art. 12. Los Miembros deberian tomar disposiciones a fin de que se consideren actos
delictivos las peores formas de trabajo infantil que se indican a continuacion:

a) todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud,
como la venta y el trafico de nifios, la servidumbre por deudas y la
condicibn de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el
reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos
armados;

b) la utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la
produccion de pornografia o actuaciones pornograficas; y,

¢) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacion de
actividades licitas, en particular para la produccién y el tréfico de
estupefacientes, tal como se definen en los tratados internacionales
pertinentes, o para la realizacion de actividades que supongan el porte
o0 el uso ilegales de armas de fuego u otras armas.

e Convencion contrala Delincuencia Organizada Transnacional(2000)

La Convencion aporta un sentido de cooperacion internacional en contra de la
delincuencia organizada, considerando delitos en comun por los Estados Partes
siempre que sean de naturaleza transnacional y que en él participe un grupo criminal
organizado, tomando en cuenta segun la Convencion estos cuatro delitos que
seflalamos a continuacion o cualquier delito que se considere como grave y redna
estos requerimientos:

Arts. 3, 5, 6, 8 y 23. ElI &mbito de aplicacion es la prevencion, investigacion y
enjuiciamiento de los delitos realizados por grupos delictivos organizados, blanqueo
del producto de esos delitos, asi como los actos de corrupcién y obstruccion de la
justicia cometidos para la consecucién de los delitos.

Los Estados se comprometen a la adopcion de medidas para establecer
responsabilidad de personas juridicas por participar en estos delitos graves.

Art 20. Los Estados asumen el establecimiento de técnicas especiales de
investigacion.

Art. 24. Los Estados adoptaran medidas de proteccidn para testigos contra eventuales
actos de represalia o intimidacion.

30



Art. 25. Se asume como compromiso estatal brindar asistencia y proteccién a
victimas, especialmente en casos de amenazas, represalias o intimidacién, asi como
medidas indemnizatorias y de restitucion para las victimas.

e Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la Trata de personas
especialmente mujeres y nifilos que complementa la Convencion de las
Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional, “Protocolo
de Palermo” (2000)

El Protocolo ha sido influenciado por una serie de instrumentos internacionales en esta
materia, y consta de un preambulo y 20 articulos organizados en disposiciones
generales, proteccion a victimas de trata de personas, medidas de prevencion,
cooperacion y disposiciones finales.

Los Estados Partes en este Protocolo tienen la obligacién internacional de adecuar su
legislacién interna mediante todas las medidas necesarias, sean estas administrativas,
legislativas o judiciales, que permitan prevenir, atacar causas, educar, sancionar,
atender estos temas y dar oportunidades a las victimas para retomar un proyecto de
vida, con una cooperacion internacional y un enfoque de género, precautelando
siempre el interés superior del nifio.

Sus normas definen a la Trata de personas y establecen medidas de asistencia,
proteccion, prevencion, sancién entre otras, como lo vemos a continuacion:

Art. 3.

a) Por "Trata de personas" se entendera la captacion, el transporte, el
traslado, la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la
amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al
fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacién de
vulnerabilidad o a la concesidn o recepcién de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre
otra, con fines de explotacién. Esa explotacion incluira, como minimo, la
explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de explotacién
sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas
andlogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccién de érganos;

b) EI consentimiento dado por la victima de la trata de personas a toda
forma de explotacion intencional descrita en el apartado a) del presente
articulo no se tendra en cuenta cuando se haya recurrido a cualquiera
de los medios enunciados en dicho apartado;

c) La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de un
nifio con fines de explotacion se considerara "trata de personas" incluso
cuando no se recurra a ninguno de los medios enunciados en el
apartado a) del presente articulo.

Art. 4. Ambito de aplicacién.- A menos que contenga una disposicion en contrario, el
presente Protocolo se aplicara a la prevencion, investigacion y penalizacion de los
delitos tipificados con arreglo al articulo 5 del presente Protocolo, cuando esos delitos
sean de caracter transnacional y entrafien la participacion de un grupo delictivo
organizado, asi como a la proteccion de las victimas de esos delitos.
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Art. 6.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Art. 9.

1)

2)

3)

4)

Asistencia y proteccién a las victimas de trata de personas.-

Cuando proceda y en la medida que lo permita su derecho interno, cada
Estado Parte protegera la privacidad y la identidad de las victimas de la trata
de personas, en particular, entre otras cosas, previendo la confidencialidad de
las actuaciones judiciales relativas a dicha trata.

Cada Estado Parte velard por que su ordenamiento juridico o administrativo
interno prevea medidas con miras a proporcionar a las victimas de la trata de
personas, cuando proceda:

a) Informaciébn sobre procedimientos judiciales y administrativos
pertinentes;

b) Asistencia encaminada a permitir que sus opiniones y preocupaciones
se presenten y examinen en las etapas apropiadas de las actuaciones
penales contra los delincuentes sin que ello menoscabe los derechos
de la defensa;

Cada Estado Parte considerara la posibilidad de aplicar medidas destinadas a
prever la recuperacion fisica, sicolégica y social de las victimas de la trata de
personas, incluso, cuando proceda, en cooperacibn con organizaciones no
gubernamentales, otras organizaciones pertinentes y demas sectores de la
sociedad civil, y en particular mediante el suministro de:

a) Alojamiento adecuado;

b) Asesoramiento e informacion, en particular con respecto a sus derechos
juridicos, en un idioma que las victimas de la trata de personas puedan
comprender;

c) Asistencia médica, sicolégica y material; y

d) Oportunidades de empleo, educacién y capacitacion.

Cada Estado Parte tendra en cuenta, al aplicar las disposiciones del presente
articulo, la edad, el sexo y las necesidades especiales de las victimas de la
trata de personas, en particular las necesidades especiales de los nifios,
incluidos el alojamiento, la educacioén y el cuidado adecuados.

Cada Estado Parte se esforzara por prever la seguridad fisica de las victimas
de la trata de personas mientras se encuentren en su territorio.

Cada Estado Parte velara porque su ordenamiento juridico interno prevea
medidas que brinden a las victimas de la trata de personas la posibilidad de
obtener indemnizacién por los dafios sufridos.

Prevencion de la Trata de personas.-

Los Estados Parte estableceran politicas, programas y otras medidas de
caracter amplio con miras a:
a) Prevenir y combatir la trata de personas; y

b) Proteger a las victimas de trata de personas, especialmente las mujeres
y los nifios, contra un nuevo riesgo de victimizacion.

Los Estados Parte procuraran aplicar medidas tales como actividades de
investigacion y campafias de informacion y difusion, asi como iniciativas
sociales y econ6micas, con miras a prevenir y combatir la trata de personas.

Las politicas, los programas y demas medidas que se adopten de conformidad
con el presente articulo incluirdn, cuando proceda, la cooperacion con
organizaciones no gubernamentales, otras organizaciones pertinentes y otros
sectores de la sociedad civil.

Los Estados Parte adoptaran medidas o reforzaran las ya existentes,
recurriendo en particular a la cooperacion bilateral o multilateral, a fin de mitigar
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factores como la pobreza, el subdesarrollo y la falta de oportunidades
equitativas que hacen a las personas, especialmente las mujeres y los nifios,
vulnerables a la trata.

5) Los Estados Parte adoptaran medidas legislativas o de otra indole, tales como
medidas educativas, sociales y culturales, o reforzaran las ya existentes,
recurriendo en particular a la cooperacién bilateral y multilateral, a fin de
desalentar la demanda que propicia cualquier forma de explotacion conducente
a la trata de personas, especialmente mujeres y nifios.

o Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo
a la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia(2000)

La situacion de riesgo que padecen los nifios, nifias y adolescentes por su condicion
los hace vulnerables a esta clase de delitos que son atentatorios a sus derechos. La
comunidad internacional ha unificado esfuerzos para combatir las graves violaciones a
los derechos de los nifios/as.

Este Protocolo ofrece definiciones de delitos como "venta de nifios", "prostitucion
infantil" y "pornografia infantil". También obliga a los gobiernos a criminalizar y castigar
las actividades relacionadas con estos delitos. Exige castigos no solamente para
quienes ofrecen o entregan nifios y niflas para su explotacion sexual, transferencia de
organos, obtencion de beneficios o trabajos forzados, sino también para todo aquel
que acepte a un nifio o nifia destinado a estas actividades.?®

Art. 3. Los Estados deben tipificar en las leyes penales las actividades de venta de
niflos/as, pornografia infantil, la induccién a prestar consentimiento para la adopcién
de un nifio/a con violacion a la normativa internacional; la oferta, posesion, adquisicion
o0 entrega de un nifio/ con fines de prostitucion o pornografia infantil.

Arts. 8 y 9. Los Estados se comprometen a adoptar medidas adecuadas de
proteccion, asistencia, restitucion y reparamiento a las victimas y su tratamiento en la
justicia penal bajo el principio de interés superior del nifio.

Art. 9. Los Estados deben aplicar y adoptar medidas administrativas, politicas, y
sociales para la prevencion de estos delitos. Los Estados deben adoptar mecanismos
de sensibilizacion, informacion y formacion sobre las medidas de prevencion y las
consecuencias de estos delitos.

Las normas internacionales revisadas han tenido como antecedentes a su vez otros
instrumentos como: el Acuerdo Internacional para Asegurar una Proteccion Eficaz
contra el Trafico Criminal Denominado Trata de Blancas de 1904, el Convenio
Internacional para la Represion de la Trata de Blancas de 1910, e instrumentos de
derechos humanos en general que se han tornado en esfuerzos de los Estados en
contra de la Trata de personas, como principal lucha para abolir la esclavitud
contemporanea y las graves violaciones a los derechos humanos que se ocasionan
dentro y fuera de los Estados. Es asi, que una vez ratificado por el Ecuador y con la

”,

20 UNICEF; “Convencion sobre derechos del Nifio”; disponible en
http://www.unicef.org/spanish/crc/index_30204.html; 11/2012.
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entrada en vigor de sus normas, crean un campo juridico extenso de aplicacion directa
e inmediata dentro del ordenamiento juridico nacional, y, a la vez, superior a este,
armonizando la estructura de proteccién de derechos, en concordancia con las normas
nacionales derivadas de aquellas, e incluidas muchas de estas dentro del marco
juridico nacional, como se vera a continuacion.

2.2) Marco Juridico Nacional

Una vez revisado lo mas importante de la normativa internacional sobre este delito, y
haciendo efectivas las estipulaciones internacionales sobre la Trata de personas, se
han generado una serie de normas en los diferentes cuerpos legales del ordenamiento
juridico ecuatoriano, guardando la armonia internacional y constitucional del
reconocimiento de este delito y plasmando dentro de las diversas leyes que
encuentran su relacién con los fines que produce la Trata y con los diversos derechos
afectados, que los consideraremos a continuacion.

MARCO JURIDICO NACIONAL

Instrumentos Nacionales Promulgacion

Constitucion Politica del Ecuador. Registro Oficial N° 449 de Lunes 20 Octubre de
2008

Cdodigo Penal Ecuatoriano.

1938

Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia. Registro Oficial No. 737 del 3 de Enero de 2003.

Cdodigo de Trabajo. Codificacion 17, Registro Oficial Suplemento
167 de 16-dic-2005. Ultima modificacion: 27-
ene-2011

Ley contrala violencia a la mujer y la

familia. Ley 103. 11 diciembre 1995

Ordenanza 246 del Distrito Metropolitano Registro oficial N° 300, de 24 de marzo del

de Quito. 2008, Alcalde Paco Moncayo Gallegos

e Constitucion Politica del Ecuador (2008)

La Constitucién del Ecuador aprobada mediante referéndum del 28 de septiembre del
2008 por el pueblo ecuatoriano, amplié el reconocimiento de nuevos derechos dentro
de su parte dogmatica, considerando siempre la obligacién de respetar y reconocer los
derechos humanos y las garantias dentro de los instrumentos internacionales, sin con
esto excluir toda clase de derechos derivados de la dignidad de las personas.

Al ser la Trata de personas y la explotacién sexual un delito que vulnera gran cantidad
de derechos humanos y atenta contra la dignidad humana, la Constitucion ha tomado
especial consideracion dentro de los siguientes articulos:

Art. 66, numeral 3. El Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar
y sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida contra las mujeres, nifias,
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nifios y adolescentes, personas adultas mayores, personas con discapacidad y contra
toda persona en situacion de desventaja o vulnerabilidad; idénticas medidas se
tomaran contra la violencia, la esclavitud y la explotacion sexual.

Art. 66, numeral 29. Los derechos de libertad incluyen:

a) El reconocimiento de que todas las personas nacen libres.

b) La prohibicion de la esclavitud, la explotacion, la servidumbre y el tréfico y la
trata de seres humanos en todas sus formas. El Estado adoptara medidas de
prevencién y erradicacion de la trata de personas, y de proteccion y reinsercion
social de las victimas de la trata y de otras formas de violacién de la libertad.

Art. 11, numeral 9: Declara como mas alto deber del Estado, el respetar y hacer
respetar los derechos humanos, lo cual conlleva la obligacién estatal de reparar las
violaciones a los derechos por las acciones u omisiones de sus funcionarios en el
desempefio de sus cargos.

Art. 33. El trabajo es un derecho y un deber social y un derecho econdémico fuente de
realizacién personal y base de la economia. El estado garantizar4 a las personas
trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, a una vida decorosa, remuneraciones y
retribuciones justas, y el desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido o
aceptado.

Art. 45, inciso 2. Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo
integral, entendido como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su
intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar,
escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad.

Art. 46, numeral 2. Se garantiza la “proteccion especial contra cualquier tipo de
explotacién laboral o econdmica. Se prohibe el trabajo de menores de quince afios, y
se implementaran politicas de erradicacion progresiva del trabajo infantil”.

Art. 46, numeral 4. Proteccién y atencién contra todo tipo de violencia, maltrato,
explotacién sexual o de cualquier otra indole, o contra la negligencia que provoque
tales situaciones.

Art. 340. Se establece la existencia de un sistema nacional de inclusion y equidad
social, que aseguren el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos
en la Constitucion.

Art. 341. El Estado generara las condiciones para la proteccion integral de sus
habitantes a lo largo de sus vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos
en la Constitucion, en particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacion, y
priorizard su accion hacia aquellos grupos que requieren consideracion especial por la
persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacién o violencia [...].

e Codigo Penal ecuatoriano (1938)

El Codigo Penal ecuatoriano vigente desde 1938, ha contado con una serie de
reformas hasta la actualidad que impulsan su adecuaciéon a los nuevos cambios y
realidades sociales en el ajuste del tipo penal a los delitos y caracteristicas del delito

35



que se presentan. Es asi que, en lo que respecta a los delitos relativos a la Trata de
personas, delitos de explotacion sexual, y disposiciones comunes a estos delitos se
incluyeron reformas al Codigo Penal dentro del Registro Oficial 45 del 23 de junio del
2005, y que las consideramos a continuacion:

Art. 190.2. Constituye delito de trata de personas, aunque medie el consentimiento de
la victima, el promover, inducir, participar, facilitar o favorecer la captacién, traslado,
acogida, recepcion o entrega de personas recurriendo a la amenaza, violencia, engafio
o cualquier otra forma fraudulenta, con fines de explotacion ilicita, con o sin fines de
lucro. Para efectos de esta infraccidon, se considera explotacion toda forma de trabajos
o servicios forzados, esclavitud laboral, venta y/o utilizacion de personas para
mendicidad, conflictos armados o reclutamiento para fines delictuosos.

Art. 190.5. Quien venda, compre o realice cualquier transaccién, en virtud de la cual
una persona es entregada, por pago o cualquier otro medio, con fines de explotacion,
sera sancionado con reclusibn menor ordinaria de seis a nueve afios. Constituye
tentativa la oferta en venta.

Si la victima fuere una persona menor de dieciocho afios, la pena sera de reclusion
mayor extraordinaria de nueve a doce afios; vy, si fuere menor de doce afos, la pena
seré de doce a dieciséis afios de reclusion mayor extraordinaria.

Art.190.6. Quien dolosamente incumpla las obligaciones o viole las prohibiciones
previstas en los articulos 11, 19, 58, 69, 74, 77, 78, 79 de la Ley Organica de Donacion
y trasplante de 6rganos, tejidos y células; quien falsifique o adultere un protocolo de
donacién y trasplante, documento definido en la misma ley, sera reprimido con
reclusiébn menor ordinaria de tres a seis afios.

Art. 190.7. Quien traslade 6érganos, donantes, receptores o profesionales de la salud
especializados en trasplantes, fuera de sus fronteras jurisdiccionales originales, con la
finalidad de realizar uno o mas trasplantes en la Republica del Ecuador, sin contar con
la categoria de inmigrante en el pais o con los permisos correspondientes de la
Autoridad Sanitaria Nacional, sera reprimido con la pena de reclusion mayor
extraordinaria de doce a diez y seis afios.

Art. 528.11. Se encuentra tipificada la conducta de Trata con fines de explotacion
sexual, “el que promueva, induzca, participe, facilite o favorezca la captacion, traslado,
acogida, recepcién o entrega de personas recurriendo a la amenaza, violencia, engafo
o cualquier otra forma fraudulenta con fines de explotacién sexual [...]".

Art. 528.14 a 528.21. La ley penal ecuatoriana también prevé disposiciones comunes
a los delitos sexuales y de Trata de personas, entre ellas:

- No debe considerarse dentro del proceso, el comportamiento publico o privado
de la victima, anterior a la comision del delito sexual o de trata de personas.

- En caso de los delitos sexuales el consentimiento dado por la victima menor de

edad, es irrelevante, mientras que en el caso del delito de trata, el
consentimiento dado por la victima es irrelevante en cualquier caso.
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En el caso de apologia de estos delitos por parte de los medios de comunicacion, se
establece una sancion pecuniaria de hasta veinte mil dolares, sin perjuicio de comiso
de productos y medios empleados.

e (Cddigo de la Nifiezy la Adolescencia

El Cdédigo de la Nifiez y la Adolescencia recoge disposiciones comunes a los derechos
del nifio dentro de la Convencién e instrumentos internacionales relacionados a esta
temdtica, sumandose a los estandares internacionales sobre estos derechos incorpora
principios que defienden la posicion especial de la nifiez y adolescencia dentro de la
sociedad, crea una institucionalidad que garantice la proteccion, promocién de sus
derechos, y promueva mecanismos de exigibilidad para el efectivo cumplimiento de los
mismos.

Al ser la Trata de personas un delito que afecta a la nifiez y adolescencia, este cuerpo
normativo nacional toma un valor importante para que el Estado establezca
prioridades en relacién a estos derechos y elimine todo tipo de explotacion, como
disponen los articulos que se han considerado a continuacion:

Art. 11. Interés Superior del Nifio. “El interés superior del nifio es un principio que esta
orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes; e impone a todas las autoridades administrativas y judiciales y a
las instituciones publicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones y acciones
para su cumplimiento (...)".

Art. 12. Prioridad absoluta. “En la formulacion y ejecucion de las politicas publicas y en
la provision de recursos, debe asignarse prioridad absoluta a la nifiez y adolescencia,
a las que se asegurara, ademas, el acceso preferente a los servicios publicos y a
cualquier clase de atencién que requieran. Se dara prioridad especial a la atencién de
nifios y nifias menores de seis afios. En caso de conflicto, los derechos de los nifios,
nifas y adolescentes prevalecen sobre los derechos de los demas”.

Art. 52. Prohibiciones relacionadas con el derecho a la dignidad e imagen. Se prohibe:
la participacién de nifios, nifias y adolescentes en programas, mensajes publicitarios,
en producciones de contenido pornografico y en espectaculos cuyos contenidos sean
inadecuados para su edad.

Art.81. Derecho a la proteccidon contra la explotacion laboral. Los nifios, nifias vy
adolescentes tienen derecho a que el Estado, la sociedad y la familia les protejan
contra la explotacion laboral y econ6mica y cualquier forma de esclavitud,
servidumbre, trabajo forzoso o nocivo para su salud, su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral o social, o que pueda entorpecer el ejercicio de su derecho a la
libertad.

Art. 82. Edad minima para el trabajo. Se fija en quince afos la edad minima para todo

tipo de trabajo, incluido el servicio doméstico, con las salvedades previstas en este
Cdbdigo, mas leyes e instrumentos internacionales con fuerza legal en el pais.
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e Codigo de Trabajo

El Codigo de Trabajo es de esencial consideracion dentro del delito de Trata de
personas, toda vez que este delito suele esconderse dentro de una relacién laboral
ilicita, lo cual ha sido considerado dentro de los convenios de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre el trabajo forzoso, las peores formas de trabajo infantil,
los trabajadores migrantes, la igual remuneracion, la edad minima, entre otros, y los ha
adoptado nuestro Codigo en lo siguientes articulos:

Art. 3. Nadie estard obligado a trabajar sin un contrato y la remuneracion
correspondiente (...). A ninguna persona se le puede exigir servicios gratuitos ni
remunerados que no sean impuestos por la ley.

Art. 79. Igualdad de remuneracién. A igual trabajo, igual remuneracién, por lo tanto no
puede haber distincién por sexo, raza, nacionalidad, etc.

e Leycontralaviolencia ala mujery la familia. Ley 103 (1995)

La también llamada Ley 103 fue promulgada el 11 de diciembre de 1995, como un
avance significativo para la proteccion de la familia y de la mujer en referencia a todo
tipo de violencia a la que pueden estar sometidas. La ley define la violencia
intrafamiliar y las formas de violencia como se observa a continuacion, y crea
mecanismos de denuncias y exigibilidad de derechos a través de diversas medidas de
amparo que eviten la vulnerabilidad de los miembros de la familia ante cualquier tipo
de agresioén o violencia que pueda afectarlos.

Se la ha considerado dentro del capitulo de Trata de personas en vista de la relacion
directa que existe entre esta y la violencia intrafamiliar, como causa, medio y
consecuencia para que pueda tener lugar la Trata de personas. De la misma manera,
para tener presente las formas de violencia que existe y tomarlas en cuenta dentro de
las fases de la trata.

Art. 2. Violencia intrafamiliar. Se considera violencia intrafamiliar toda accién u omisién
que consista en maltrato fisico, psicoldgico o sexual ejecutado por un miembro de la
familia en contra de la mujer o demas integrantes del nucleo familiar.

Art. 4. Formas de violencia intrafamiliar
Para los efectos de esta Ley, se considera:

a) Violencia fisica.- Todo acto de fuerza que cause dafio, dolor o sufrimiento
fisico en las personas agredidas cualquiera que sea el medio empleado y sus
consecuencias, sin considerarse el tiempo que se requiera para Su
recuperacion.

b) Violencia psicolégica.- Constituye toda acciébn u omision que cause dafio,
dolor, perturbacion emocional, alteracion psicolégica o disminucién de la
autoestima de la mujer o el familiar agredido. Es también la intimidacion o
amenaza mediante la utilizacion del apremio moral sobre otro miembro de la
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familia infundiendo miedo o temor a sufrir un mal grave o inminente en su
persona o en la de sus descendientes o afines hasta el segundo grado; y

¢) Violencia sexual.- Sin perjuicio de los casos de violacion y otros delitos contra
la libertad sexual, se considera violencia sexual todo maltrato que constituya
imposicion en el ejercicio de la sexualidad de una persona, y que la obligue a
tener relaciones u otras practicas sexuales con el agresor o con terceros,
mediante el uso de la fuerza fisica, amenazas o cualquier otro medio
coercitivo.

Art. 5. Supremacia de las normas de proteccion contra la violencia.
Las disposiciones de esta ley prevaleceran sobre otras normas generales o especiales
gue se las opongan. Los derechos que se consagran en esta Ley son irrenunciables.

2.3) Otros instrumentos juridicos relevantes en tema de Trata de Personas

Dentro de este primer capitulo, es importante hacer también menciéon de otros
documentos juridicos existentes, de ambito nacional o regional, para la
implementacién de medidas en contra del delito de Trata de personas. En efecto, si
bien estos documentos no son de utilizacién obligatoria en el marco de la aplicacion
del derecho internacional, refuerzan de juris la voluntad de los gobiernos y paises en
prevenir y sancionar este delito, asi como para restituir los derechos de las victimas.

2.3.1) A nivel regional

e Guia de actuacion regional para la deteccion temprana de situaciones de
trata de personas en pasos fronterizos del MERCOSUR y Estados
asociados

Con esta guia se pretende fortalecer las acciones interestatales en las fronteras, bajo
acciones y politicas comunes que prioricen la prevencion, sin obviar la deteccion de
las victimas y la identificacion de las redes de tratantes. Ademas, se planea
estandarizar los registros y las informaciones que se puedan recopilar en las fronteras
respecto a este delito.

e Convenio Marco de Cooperacidon Interinstitucional en Materia de Lucha
Antidrogas y en Contra de la Delincuencia Organizada Trasnacional

Los Ministerios del Interior de Ecuador y Peru, el 29 de febrero de 2012, dentro del
marco de la V Reuniéon del Gabinete Binacional de Ministros Ecuador-Peru, firmaron
este acuerdo para combatir todos los tipos de delitos fronterizos, entre ellos la Trata de
Personas.

¢ Memorando de Entendimiento entre la Republica de Ecuador y la Republica
de Colombia para la Prevencién e Investigacion del Delito de la Trata de
Personas y la Asistencia y Proteccion de las Victimas de la Misma
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Este documento plantea compromisos entre las partes suscriptoras para crear lineas
de trabajo conjunto y cooperante entre las dos naciones, para la investigacion, sancion
y proteccion a las victimas de Trata de personas tomando en cuenta la frontera que
comparten los dos paises, y al ser un delito que implica delincuencia organizada
transnacional, es necesaria la intervencion y colaboracion que se debe llevar a cabo
para la efectividad del Protocolo de Palermo y de los demas instrumentos
internacionales relacionados a esta tematica en zonas de transito de victimas, con el
fin de dar especial atencion y proteccion a los nifios, nifias, adolescentes y mujeres.

El memorando de entendimiento es un documento creado por los Estados con el fin de
llegar a acuerdos, que permitan ser la base del trabajo conjunto, que implique el deseo
de cooperacion sin una formalidad ni obligatoriedad internacional, mas bien con la
manifestacion de la voluntad de los Estados en formar alianzas en relacién a algin
asunto que necesite intervencion y participacion.

2.3.2) A nivel nacional

e Plan Nacional para la Prevencién y Sancién de la Trata de personas y
Proteccién Integral a las Victimas

El Estado Ecuatoriano, desde agosto del afio 2004 fomenté la lucha contra la Trata de
personas, asumiéndolo como una responsabilidad estatal e interinstitucional para
fomentar la creacién de un Plan Nacional contra este delito. Fue entonces que a partir
del Decreto Ejecutivo No. 1823, vigente desde el 12 de octubre de 2006, se declard
como “politica prioritaria el combate a la Trata de personas, Trafico ilegal de
migrantes, explotacion sexual y laboral, y otros modos de explotacion y prostitucién de
mujeres, nifios, nifas y adolescentes, pornografia infantil y corrupcion de menores”.

El Plan Nacional prevé, hasta su ultima impresion en marzo de 2012, la interaccion
coordinada entre 19 instituciones estatales. Se estructura en tres ejes: prevencion,
proteccion integral y reparacion-restitucion de derechos, e investigacion sancion y
acceso a la justicia. Estos tres ejes constan de un cuarto eje transversal que es el de
coordinacion y cooperacion. Actualmente, este Plan esta siendo dirigido por el
Ministerio del Interior, a través de la Unidad contra la Trata de Personas y el Tréafico
llicito de Migrantes.

e Ordenanza 246 del Distrito Metropolitano de Quito

En cumplimiento de la Constitucion y nuestra normativa secundaria, la Convencion de
derechos del nifio, los Convenios OIT, el Protocolo de Palermo, se expide esta
ordenanza que declara politica publica la proteccion de los nifios y adolescentes en
Quito, orienta los planes y programas para prevenir, investigar, sancionar la
explotacién sexual comercial y proteger victimas y restituir derechos.

Establece el abordaje de casos, la obligacion juridica de denunciar, la atencion, la
prevencion, el control, los aspectos operativos e institucionales a nivel local.
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Art. | (2). Explotacién sexual.- Para efectos de la presente ordenanza se entiende por
explotacién sexual la utilizacion del cuerpo de un nifio o adolescente en actividades
sexuales, eréticas o pornograficas con las cuales una persona o grupo de personas
obtienen satisfaccion de caracter sexual a cambio de un pago o promesa de pago al
nifo o adolescente o a quién comercia con ellos; cualesquiera sean los medios o
mecanismos utilizados para este propoésito. Esta definicibn abarca la llamada
prostitucion infantil, la pornografia infantil, el turismo sexual, y el trafico y trata para
estos fines.

2.4) Diferenciacion de la Trata ante delitos conexos

Por su compleja realidad heterogénea, el delito de Trata de personas es comunmente
confundido con otros delitos conexos. En este subcapitulo se retoman las definiciones
del Cddigo Penal ecuatoriano de estos delitos conexos, y se presenta un cuadro
comparativo, en donde se detallan las diferencias y semejanzas entre todos estos
delitos, con la finalidad de aclarar las dudas en el momento de la utilizacién de los
instrumentos juridicos.

2.4.1) Referencias en el Cédigo Penal ecuatoriano

DELITOS CONEXOS DEL CODIGO PENAL ECUATORIANO RELATIVOS A
LA TRATA DE PERSONAS

CAPITULO 1l
DE LOS DELITOS CONTRA LA LIBERTAD INDIVIDUAL
DELITO DE PLAGIO

Art. 188. El delito del plagio se comete apoderandose de otra persona por medio de
violencias, amenazas, seduccién o engafio, sea para venderla o ponerla contra su
voluntad al servicio de otra, o para obtener cualquier utilidad, o para obligarla a pagar
rescate o entregar una cosa mueble, o extender, entregar o firmar un documento que
surta o pueda surtir efectos juridicos, o para obligarla a que haga u omita hacer algo, o
para obligar a un tercero a que ejecute uno de los actos indicados tendiente a la
liberacion del plagiado.

CAPITULO I
DEL ATENTADO CONTRA EL PUDOR, DE LA VIOLACION Y DEL ESTUPRO

Art. 504.1. Sancion por obligar a realizar actos sexuales sin acceso carnal.- Sera
reprimido con reclusion mayor ordinaria de cuatro a ocho afios, quien someta a una
persona menor de dieciocho afios de edad o con discapacidad, para obligarla a
realizar actos de naturaleza sexual, sin que exista acceso carnal.

Art.509. (Estupro).-Llamese estupro la cépula con una persona, empleando la
seduccion o engafio para alcanzar su consentimiento.
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Art.511.1. (Acoso sexual).- Quien solicitare favores de naturaleza sexual, para si o
para un tercero, prevaliéndose de una situacién de superioridad laboral, docente,
religiosa o similar, con el anuncio expreso o tacito de causar a la victima, o a su
familia, un mal relacionado con las legitimas expectativas que pueda tener en el
ambito de dicha relacion, serd sancionado con pena de prision de seis meses a dos
afios.

Con la misma pena sera reprimido quien, de conformidad con lo previsto en el inciso
anterior, actle prevaliéndose del hecho de tener a su cargo tramites o resoluciones de
cualquier indole.

El que solicitare favores o realizare insinuaciones maliciosas de naturaleza sexual que
atenten contra la integridad sexual de otra persona, y que no se halle previsto en los
incisos anteriores, sera reprimido con pena de prisién de tres meses a un afio.

Las sanciones previstas en este articulo, incluyen necesariamente la prohibicién
permanente de realizar actividades que impliquen contacto con la victima.

Si el acoso sexual se cometiere en contra de personas menores de edad, sera
sancionado con prisién de dos a cuatro afos.

Art.512 (Violacion).- Es violacién el acceso carnal, con introduccion total o parcial del
miembro viril, por via oral, anal o vaginal; o, la introduccion, por via vaginal o anal, de
los objetos, dedos u 6rganos distintos del miembro viril, a una persona de cualquier
sexo, en los siguientes casos:

1lo.- Cuando la victima fuere menor de catorce afos;

20.- Cuando la persona ofendida se hallare privada de la razon o del sentido, o cuando
por enfermedad o por cualquier otra causa no pudiera resistirse; y,

30.- Cuando se usare de violencia, amenaza o de intimidacion.

CAPITULO 1l
DE LOS DELITOS DE PROXENETISMO Y CORRUPCION DE MENORES

Art. 528.1 (Proxenetismo).- El que promoviere o facilitare la prostitucion de otra
persona sera sancionado con pena de prision de uno a tres afios, salvo que tuviere a
su cargo una casa de tolerancia, establecida conforme a los reglamentos que la
autoridad competente expidiere para esta clase de establecimientos.

Art. 528.3 (Lucro proveniente de la prostitucion).- Se impondréd pena de dos a cuatro
afos de prision al que explotare la ganancia obtenida por una persona que ejerciere la
prostitucion.

Art. 528.4 (Proxenetismo con seduccién o engafio).- Se reputard como proxenetismo

la conducta del que mediante seduccion o engafio sustrajere a una persona para
entregarle a otro con el objeto de que tenga relaciones sexuales.
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Art. 528.5 (Proxenetismo dentro o fuera del pais).- Serd sancionado con pena de dos
a cuatro afios el que promoviere o facilitare la entrada o salida del pais o el traslado
dentro del territorio de la Republica de personas para que ejerzan la prostitucion.

Art.528.6 (Corrupcion de menores).- Sera sancionado con pena de uno a tres afios de
prision.

1) La exposicion, venta o entrega a menores de catorce afios de objetos, libros,
escritos, imagenes visuales o0 auditivas obscenas, que puedan afectar
gravemente el pudor o excitar o pervertir su instinto sexual.

2) EIl que incitare a un menor de catorce afios a la ebriedad o a la practica de
actos obscenos o le facilitare la entrada a prostibulos u otros centros de
corrupcién como cines o teatros que brinden espectaculos obscenos.

CAPITULO III.1
DE LOS DELITOS DE EXPLOTACION SEXUAL

Art.528.7 (Produccion, comercializacion y distribucién de imégenes pornogréficas).-
Quien produjere, publicare o comercializare imagenes pornogréficas, materiales
visuales, audiovisuales, informaticos, electrénicos o de cualquier otro soporte fisico o
formato, u organizare espectaculos en vivo, con escenas pornograficas en que
participen los mayores de catorce y menores de dieciocho afios, sera reprimido con la
pena de seis a nueve afos de reclusiébn menor ordinaria, el comiso de los objetos y de
los bienes producto del delito, la inhabilidad para el empleo, profesion u oficio.

Con la misma pena incurrird quien distribuyere imagenes pornogréaficas, cuyas
caracteristicas externas hiciere manifiesto que en ellas sea grabado o fotografiado la
exhibicion de mayores de doce y menores de dieciocho afios al momento de la
creacion de la imagen.

Con la misma pena sera reprimido quien facilitare el acceso a espectaculos
pornogréficos o suministrare material pornografico en cuyas imagenes participen
menores de edad.

Cuando en estas infracciones, la victima sea un menor de doce afios o discapacitado,
o persona que adolece enfermedad grave incurable, la pena sera de reclusion mayor
extraordinaria de doce a dieciséis afios, al pago de la indemnizacion, el comiso de los
objetos y de los bienes producto del delito, a la inhabilidad del empleo, profesién u
oficio; y, en caso de reincidencia, la pena sera de veinticinco afios de reclusion mayor
especial.

Cuando el infractor de estos delitos sea el padre, la madre, los parientes hasta el
cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, los tutores, los representantes
legales, los curadores o cualquier persona del contorno intimo de la familia, los
ministros de culto, los maestros y profesores y, cualquier otra persona que por su
profesién u oficio hayan abusado de la victima, serdn sancionados con la pena de
dieciséis a veinticinco afios de reclusion mayor extraordinaria, al pago de la

43



indemnizacién, el comiso de los objetos y de los bienes producto del delito, a la
inhabilidad del empleo, profesién u oficio.

Si la victima fuere menor de doce afios, se aplicara el maximo de la pena.

Art.528.8 (Utilizacion de personas en espectaculos sexuales mediante empleo de la
fuerza).- Quien con violencia, amenaza, intimidacion o engafio utilizare a personas
mayores de edad, en espectaculos que impliquen la exhibicion total o parcial de su
cuerpo con fines sexuales, sera reprimido con reclusion mayor ordinaria de cuatro a
ocho afios.

Art.528.9 (Promocién de actividades turisticas que impliquen servicios sexuales).-
Quien organice, ofrezca o promueva actividades turisticas que impliquen servicios de
naturaleza sexual, sera sancionado con reclusion menor ordinaria de seis a nueve
afios y multa de diez mil a quince mil dolares de los Estados Unidos de América y la
extincion de la persona juridica o el cierre de la empresa, si pertenece a una persona
natural.

La pena sera de reclusion menor extraordinaria de nueve a doce afios, si la victima
fuere una persona menor de dieciocho afios de edad y multa de quince mil a veinte mil
délares de los Estados Unidos de América.

Se aplicara la pena de reclusibn mayor extraordinaria de nueve a doce afios, en los
siguientes casos:

1) Cuando la victima sea menor de doce afios;

2) Cuando el ofensor se aproveche de la vulnerabilidad de la victima o ésta se
encontrare incapacitada para resistir, o se utlice violencia, amenaza o
intimidacion;

3) Cuando el ofensor sea conyuge, conviviente o pariente hasta el cuarto grado
de consanguinidad o segundo de afinidad de la victima; vy,

4) Si tiene el infractor algun tipo de relacion de confianza o autoridad, o si es
representante legal, padrastro o madrastra de la victima o ministro de culto.

Art.528.10 (Contratacion de actividades turisticas sexuales con menores de edad).- El
que, por cualquier medio, adquiera o contrate actividades turisticas, conociendo que
implican servicios de naturaleza sexual con personas menores de dieciocho afios de
edad, sera sancionado con reclusién mayor ordinaria de ocho a doce afios.

Art.528.11 (Traslado o entrega de personas para explotacion sexual).- El que
promueva, induzca, participe, facilite o favorezca la captacion, traslado, acogida,
recepcion o entrega de personas recurriendo a la amenaza, violencia, engafio o
cualquier otra forma fraudulenta con fines de explotacion sexual, sera reprimido con
reclusiéon mayor ordinaria de ocho a doce afos. Si la victima fuere una persona menor
de dieciocho afios de edad, se aplicara el maximo de la pena.

Se aplicara la pena de reclusion mayor extraordinaria de doce a dieciséis afios,
cuando concurran una o mas de las siguientes circunstancias:
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1) Silavictima fuere una persona menor de doce afios;

2) Sihay abuso de autoridad, o de una situacion de necesidad o vulnerabilidad de
la victima;

3) Si el ofensor es cbényuge, conviviente o pariente hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad de la victima;

4) Si el infractor tiene algun tipo de relacibn de confianza, autoridad, si es
representante legal, padrastro o madrastra de la victima o ministro de culto; vy,

5) Si la victima, como consecuencia del delito, sufre una lesién fisica o dafio
psicolégico permanente o contrae una enfermedad grave o mortal.

Art. 528.12 (Explotacion sexual con muerte).- En el caso de que por la comision de
cualquiera de los delitos de este Capitulo, se produjera la muerte de la victima, la pena
sera de reclusién mayor especial de dieciséis a veinticinco afios.

Art. 528.13 (Explotacion sexual de menores de edad o discapacitados a cambio de
retribucién).- El que induzca, promueva, favorezca, facilite la explotacion sexual de
personas menores de dieciocho afios de edad, o de las que tienen discapacidad, a
cambio de remuneracién o cualquier otra retribucién, o se apropie de todo o parte de
estos valores, sera sancionado con pena de reclusiébn menor ordinaria de seis a nueve
afios y el comiso de los bienes adquiridos con los frutos del delito y al pago de la
indemnizacién de dafios y perjuicios.

Si la victima es menor de catorce afos, la pena sera de reclusién mayor extraordinaria
de doce a dieciséis afios. En caso de reincidencia, la pena sera reclusion mayor
especial de dieciséis a veinticinco afios.

2.4.2) Delitos conexos a la Trata de personas

El delito de Trata de personas al poseer diversas actividades, medios y fines dentro de
su tipo penal, muchas ocasiones llega a confundirse con delitos conexos, como son la
violacion, el trafico de migrantes, el proxenetismo, la corrupcién de menores, entre
otros, que dificultan la visibilidad de este delito dentro de la sociedad y lo encubren con
delitos semejantes que no dan muestra de la realidad y presencia de estos actos
antijuridicos para combatirlos eficazmente. Por esto la importancia de enfocar el
estudio en un cuadro comparativo que permita identificar cada acto delictivo en
particular y relacionarlo con la trata de personas.

Cuadro comparativo

TRATA DE PERSONAS TRAFICO DE MIGRANTES
Diferencias Diferencias
- La Trata de personas implica traslado local, | - Implica necesariamente traslado internacional,
nacional, o internacional. cruce de fronteras.
- No existe el consentimiento de la persona |- Se da con consentimiento de los migrantes o
para el traslado o si existe es a través de | de las personas traficadas.
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engafios o coaccién. La persona viaja contra
su voluntad, sea forzada o estafada.

- Delito contra los derechos humanos vy la
dignidad humana.

- Delito que atenta contra las leyes migratorias.

- Los costos del los aborda

generalmente el tratante.

viaje

- Los costos del viaje los paga el trasladado.

- Para no tener problemas con migraciones,
la victima puede ser trasladada con papeles
regulares.

- La movilizacion de la persona trasladada se
hace en condiciones de irregularidad.

- La victima, una vez trasladada,
mantenida bajo la autoridad del tratante.

es

- El lazo entre el traficante y el traficado se
acaba una vez que se llegé al destino.

- Elfin es la explotacion.

- El fin es que la persona llegue a otro pais.

Semejanzas

- La Trata implica traslado.

Semejanzas

- El trafico conlleva el traslado de migrantes.

- Implican participacién de varias personas en
distintos lugares tanto de acogida, recepcion,
0 de entrega de personas.

- Implican por lo general redes de personas que
se dedican a este delito en paises de origen,
traslado y recepcion y facilitan el cometimiento
del delito.

- Es un delito que atenta contra los derechos
humanos y puede atentar contra la libertad
de transito de las victimas.

- Atenta contra la humanidad del ser humano,
ya que viajan muchas veces en duras
condiciones.

TRATA DE PERSONAS

VIOLACION

Diferencias

- El delito de Trata entre sus fines puede
constituir la ejecucién de varios delitos, entre
estos la explotacion sexual y la violacion.

Diferencias

- La violacién es un delito en si mismo con su
propia finalidad que es el acceso carnal.

- La accién en la Trata es el
transportar, trasladar, acoger o
personas para explotarlas.

captar,
recibir

- La accién en la violacion es la introduccién
total o parcial del miembro viril, dedos, objetos u
6rganos, por via anal, oral o vaginal.

- La Trata muchas veces implica la
participacion de varias personas en cada
etapa de la circunstancia delictiva.

- La violacién implica la sola participacién de la
persona gque se encuadra dentro del tipo penal.

- En los delitos de Trata de personas el
consentimiento sera irrelevante.

- En la violacibn no se considerara el
consentimiento si la victima es menor de 14
afios. Si es mayor y se usa violencia, amenaza
o intimidacién, o si no pudiera resistirse o esta
privada de su razon o sentido de igual manera
se considerara violacion.

Semejanzas

- Consta de tres elementos para que exista
una situacion de Trata, como son: las
actividades, los medios y los fines del delito.

Semejanzas

Posee ftres circunstancias para que se
considere violacion: victima menor de 14 afos,
cuando se usare violencia, amenaza o
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intimidaciéon, cuando la victima no pudiera
resistirse o se hallare privada de la razén o el
sentido.

- Las cifras muestran que la mayoria de las
victimas son mujeres y nifios.

- Las victimas son en su mayoria mujeres y
nifios.

- El medio en la Trata es la amenaza,
violencia, engafio u cualquier otra forma
fraudulenta.

El medio es la amenaza, violencia o
intimidacion.

TRATA DE PERSONAS

ACOSO SEXUAL

Diferencias

- La Trata de personas no siempre tiene entre
sus fines la explotacién sexual.

Diferencias

- El acoso siempre se manifiesta dentro del
ambito sexual para que exista el delito.

- Se constituye de varias acciones: captacion,
traslado, acogida, recepcion.

- Establece una sola accion: la solicitud de
favores de naturaleza sexual.

- Establece varias circunstancias agravantes
dentro del delito.

- Existe solo una circunstancia agravante que
es el cometimiento en contra de personas
menores de edad.

Semejanzas

- Es un delito que atenta contra la libertad e
integridad sexual cuando su fin es la
explotacion sexual.

Semejanzas

Este delito tiene entre sus finalidades la
afectacion a la integridad y libertad sexual de la
victima.

- Uno de los medios para que se cometa el
delito es la amenaza, intimidacion, el abuso
de poder.

- El tipo penal del acoso sexual prescribe como
medio para que concurra el delito la
prevalencencia de una situacién de superioridad
de cualquier indole o abuso de su situacién de
poder que ejerce en dicha relacion.

- La explotacién sexual como fin de la Trata
de personas provoca que entre sus acciones
implique el acoso sexual.

- El acoso sexual es consecuencia de la
explotacion sexual asimilada como uno de los
fines de la trata de personas.

TRATA DE PERSONAS

PROXENETISMO

Diferencias

- La Trata de personas es un delito que
conlleva un conjunto de elementos que
concatenados pueden llegar a promover la
prostitucién, pero no siempre tiene esta

Diferencias

- El proxenetismo siempre conlleva la
promocion o facilitacion de la prostitucion.
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finalidad.

- En la Trata no solo se sanciona a las
personas que mantuvieron a las victimas en
los lugares en los que se llevé a cabo la
explotacion, sino también las personas que
participaron en las etapas de la movilizacién
para este fin.

- El proxenetismo es inimputable en el caso de
que el que promueva o facilite la prostitucion
tenga una casa de tolerancia.

- La Trata es sancionada penalmente asi
medie el consentimiento de la victima.

- En el proxenetismo el consentimiento de la
persona mayor de edad exime de
responsabilidad penal.

Semejanzas

- La Trata de personas en su tipo penal
establece el elemento del traslado para
configurar el delito.

Semejanzas

- En la figura penal del proxenetismo dentro o
fuera del pais, se considera también el traslado,
y se sanciona en un articulo independiente, con
una pena agravada.

- Los principales medios para cometer el
delito de trata de personas son la seduccién
o el engafio.

- En el proxenetismo se toma en cuenta de igual
manera en un articulo independiente la
seduccidon o el engafio para promover estas
actividades, como medio para cometer el ilicito.

- La Trata de personas en su mayoria
promueve actividades sexuales a raiz de la
explotacion, de la que una persona ajena se
beneficia.

- El proxenetismo facilita y promueve la
prostitucién, que es una actividad sexual de la
cual surten ganancias y un tercero aprovecha
estos beneficios.

TRATA DE PERSONAS

CORRUPCION DE MENORES

Diferencias

- La Trata tiene entre las actividades para la
comisién del delito a la captacion, el traslado,
la acogida y recepcion de personas.

Diferencias

- La corrupciébn de menores tiene como
actividades para la comisiéon del delito a la
exposicién, venta o entrega de documentos,
objetos, o la incitacion y facilitacion a
espectaculos obscenos.

- La Trata de personas tiene como fin la
explotacion de las victimas en sus diversas
formas.

- La corrupcion de menores tiene como finalidad
el pervertir, excitar o afectar el pudor de las
victimas.

- La Trata de personas utiliza como medios
para la ejecucion del delito la amenaza, la
violencia, el engafio o cualquier otra forma
fraudulenta.

- El delito de corrupcién de menores utiliza
como medios para la ejecucion del delito los
objetos, libros, escritos e imagenes obscenas.
La ebriedad de los menores.

Semejanzas

- La mayoria de victimas de este delito son

Semejanzas

- Es un delito que se ha establecido en estricto
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nifios y niflas menores de edad.

sentido para la proteccion de las victimas
menores de catorce afios.

- Con el fin de la explotacién sexual, a raiz de
este delito se atenta también contra el pudor
de los menores.

- Es un delito que afecta directamente el pudor
de los menores.

- La Trata de personas al ser un delito que
atenta en su mayoria contra la nifiez y la
adolescencia, entre sus etapas delictivas
puede llegar a corromper menores.

- La corrupcién de menores es también una
consecuencia de la trata de personas, ya que el
momento de ejecutarse cada elemento de la
trata empieza muchas veces la perversiéon y la
realizacion de actos obscenos contra los
menores.

TRATA DE PERSONAS

ESTUPRO

Diferencias

- En la Trata de personas no se establece la
edad ni calidad de la victima, porque
cualquier persona puede ser utilizada para
los fines de la Trata.

Diferencias

- En el estupro la victima es la persona mayor
de catorce afios y menor de dieciocho.

- Las actividades en la Trata son el traslado,
el reclutamiento, la acogida, la entrega de
personas.

- La actividad para la comision del delito en el
estupro es la copula carnal con una persona.

Semejanzas

- La seduccién y el engafio es considerado
como medio para la comision del delito en la
mayoria de delitos sexuales.

Semejanzas

- La seduccién y el engafio son los medios
indispensables para obtener el consentimiento
en la cépula dentro del estupro.

- La explotacion sexual va a tener entre sus
actividades a la cOpula carnal dentro de la
ejecucion de este delito.

- La copula esta presente como accion esencial
para la ejecucién de este delito.

TRATA DE PERSONAS

PLAGIO

Diferencias
- La Trata de personas al contar con varias
actividades dentro de su figura penal, por lo
general depende de la participacion también
de varios sujetos en la comision del delito.

Diferencias
- En el plagio la Unica actividad es el
apoderamiento de la persona, y puede
intervenir un solo sujeto o varios.

- En la Trata la unica finalidad es la
explotacion, y el momento en que se
consigue esto no se obtiene otro beneficio
mas que su sumision al servicio del tratante y
lo que de esto deriva.

- En el plagio la finalidad es obtener una
utilidad de la victima o ejercer presiéon al
apoderarse de ella para obtener un beneficio
mayor.
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Semejanzas
- La Trata opera con la captacion o
reclutamiento de las victimas.

Semejanzas
- El plagio opera con el apoderamiento de las
victimas.

- Los medios de la Trata son la amenaza, la
violencia e intimidacion.

- Los medios que utiliza el plagio son la
violencia, amenazas, seduccion o engafio.

- La Trata ve en la victima la utilidad para el
beneficio de los autores del delito.

- A la victima lo ve el plagio como utilidad a
raiz del apoderamiento.

TRATA DE PERSONAS

EXPLOTACION SEXUAL

Diferencias
- En la Trata de personas la explotacién se da
en distintos tipos de actividades, no
solamente la sexual.

Diferencias
- En la explotacion sexual, toda accion
basada en este aprovechamiento sobre la
victima tiene como eje las actividades
sexuales.

- En la Trata de personas la explotacién
sexual es solo un fin de este delito.

- En la explotacion sexual las acciones y los
fines constituyen un delito independiente, con
Sus propias caracteristicas, elementos y
sanciones.

- El fin Gltimo de la Trata de personas es la
explotacion en sus diversas formas, sin
embargo, la figura penal no especifica las
actividades que constituyen cada tipo de
explotacion.

- En la figura penal de la explotacion sexual
se distinguen sus actividades, entre estas, la
pornografia, el turismo sexual, la utilizacion
de personas en espectaculos sexuales
mediante uso de la fuerza, ente otros.

Semejanzas

- La Trata de personas con fines de
explotacion sexual impide tomar decisiones
libres, informadas, voluntarias y responsables
sobre la vida sexual y reproductiva de las
personas ya que la libertad con estos delitos
se encuentra restringida.

Semejanzas

- La explotacién sexual es una violacion a los
derechos de libertad sexual y reproductiva.

- El traslado como actividad dentro de la Trata
es determinante para este delito.

- Las normas especificas de este delito toman
en consideracién el traslado y la entrega de
personas para la explotacion sexual de
manera similar al delito de trata.

- El Codigo Penal ha establecido en un solo
capitulo las disposiciones comunes a estos
dos delitos tomando en consideracién su
similitud.

- Las actividades que derivan de la
explotacion sexual se consideran en ambos
casos delitos cuando la trata tiene por
finalidad este tipo de explotacion.
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CAPITULO 3: PROCEDIMIENTO DEL DELITO, ATENCION A VICTIMAS Y RUTA
CRITICA

3.1) Aproximaciones iniciales

La trata de personas es una forma de esclavitud moderna y una modalidad severa de
violencia de género,?! una violacién de los derechos humanos que constituye un delito
contra la seguridad humana y contra la seguridad del Estado. Si bien el enjuiciamiento
del delito es indispensable para combatirlo, esta herramienta no es suficiente para su
erradicacion.?

La naturaleza intrinseca de este ilicito implica un reto para el Estado, un desafio para
su institucionalidad y ademas demanda un esfuerzo sostenido interdisciplinario para la
proteccion y restitucion de los derechos de las victimas que genera, asi como para la
persecucion del delito per se. Se hace necesario desarrollar herramientas que
encausen la operatividad del Estado, en sus esfuerzos para solventar adecuadamente
las necesidades de las personas afectadas y proteger los derechos de las mismas, por
lo que el sustento técnico y fundamentado coadyuva a afrontar mas eficazmente este
delito.

Este capitulo pretende ser una fuente de informacion que brinde la asistencia
pertinente para funcionarios y funcionarias de la Fiscalia y que facilite su accionar en
el marco de la persecucion del delito de trata de personas, asi como en el rescate e
intervencion inicial, partiendo de las funciones habituales que desempefan las
personas encargadas de hacerle frente a este delito, adaptdndolas a las
particularidades que demandan los estandares internacionales y las obligaciones que
tiene el Estado como principal garante de los derechos humanos.

El Estado, como organizacién social y politica, tiene al menos dos obligaciones frente
a los derechos de las personas, las negativas y las positivas, o también conocidas
como las obligaciones de respeto y las de garantia. Esto quiere decir que no sélo debe
abstenerse de cometer actos que violenten los derechos de las personas, sino que
paralelamente, debe emprender esfuerzos, de caracter administrativo, legislativo o
judicial para garantizar la plena vigencia de los derechos humanos.

Entre las mdltiples funciones del Estado, se encuentra la administraciéon de justicia,
ejercida a través de la funcion judicial con la colaboracién de las demas instituciones
de derecho publico, entre las cuales se encuentra la Fiscalia General del Estado,
desempefiando un papel protagonico en cuanto a la investigacion del delito. Sin
embargo, la complejidad del mismo, pone a prueba la capacidad de respuesta actual y
sugiere la movilizacion de la linea limitrofe entre lo que actualmente se hace y lo que
deberia hacerse para la efectiva persecucién del ilicito. Esta tarea debe propender a la

21 “E| género se refiere a las diferencias creadas entre unos y otras por la sociedad, asi como a las percepciones
construidas en los dmbitos cultural y social sobre esas diferencias. Es una creacion social que frecuentemente se
contrasta con el término sexo, que se refiere mas bien, a las diferencias bioldgicas entre hombres y mujeres.” [IDH:
Los derechos humanos de las mujeres: fortaleciendo su promocion y proteccion internacional, p. 74.

22 OIM. (Febrero de 2006). Contra la Trata. Recuperado el 20 de Noviembre de 2012,

http://www.contralatrata.org/docs/pa/diag-protec-victimas-col.pdf
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constante tecnificacion de las operaciones y la especializacion del talento humano
encargado, ya que de lo contrario, el delito empieza a desbordarse generando
impunidad, lo cual pone en duda la facultad coercitiva del Estado y alimenta
imaginarios colectivos sobre la naturalizacién del delito, cuya tipificacion normativa
resulta insuficiente.

La clave para hacerle frente a la Trata de personas recae en el refuerzo de los
mecanismos para hacer cumplir la ley y para la protecciéon a las victimas, lo cual no
implica Unicamente represion del delito sino que adicionalmente constituye una
estrategia de prevencion.

3.2) Marco general

El delito de Trata de personas se encuentra tipificado en la normativa nacional e
internacional, y nuestro codigo penal lo que ha hecho es un esfuerzo por aterrizar la
definicion desarrollada a nivel universal. En este sentido puede decirse que, es objeto
de trata toda persona que, como resultado de haber sido obligada o engafiada, se
encuentra en una situacion en la que es explotada.?® De esta enunciacion se realizara
un desglose analitico que permita vislumbrar los elementos y los actores intervinientes
de tal forma que otorgue una claridad para la identificacion del delito por parte de las
personas encargadas de intervenir.

La trata de personas frecuentemente envuelve a organizaciones
criminales, mas o0 menos estructuradas que pueden actuar tanto dentro
de los limites de un pais como fuera de ellos. Para dichas bandas, esta
actividad representa una fuente de grandes sumas de dinero, segun el
Departamento de Estado de Estados Unidos, este hegocio genera unos
9.5 billones de délares al afio, y es una actividad ilicita, en cuanto al
dinero que produce, que se encuentra solo por debajo del trafico de
drogas y de armas, inclusive se cree que los tratantes de personas
utilizan las mismas rutas del trafico de drogas y armas para trasladar a
las personas.®*

El abordaje del delito de Trata debe matizarse con este tipo de informacién que otorga
una perspectiva realista respecto del movimiento y alcance del ilicito, lo que nos lleva
a concluir que esta amenaza que vamos a analizar no ocurre de manera aislada o con
una ocurrencia escasa. Esta Gltima idea puede reforzarse debido a la carencia de
datos estadisticos, asi como la invisibilizacion o encuadramiento en figuras penales
conexas por parte de autoridades encargadas de la administracion de justicia. Por lo
tanto, requiere de una preparacion y articulacion igual o mas eficaz que la de las
mismas redes de Trata.

23 Manual de primeros auxilios para los funcionarios de los servicios de aplicacion de la ley, encargados de la
respuesta inicial en los casos de trata de personas. Oficina de las Naciones Unidas contra la droga y el delito. Seccién
2. Pag. 3

24 Plan contra la explotacion sexual comercial y la trata de nifios, nifias y adolescentes del cantén Cuenca 2008-2013.
Consejo cantonal de la nifiez y adolescencia del cantdn Cuenca. Coalicidn interinstitucional contra la explotacién
sexual comercial y la trata de nifos, nifias y adolescentes del canton Cuenca. Fundacién Esquel y OIT. Pag 7.
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3.2.1) Tipo penal de la trata de personas

En junio del 2005 se tipifica en el Ecuador el delito de trata de personas bajo los
siguientes términos:

“Constituye delito de trata de personas, aunque medie el consentimiento de la victima,
el promover, inducir, participar, facilitar o favorecer la captacion, traslado, acogida,
recepcion o entrega de personas recurriendo a la amenaza, violencia, engafio o
cualquier otra forma fraudulenta, con fines de explotacion ilicita, con o sin fines de
lucro. Para efectos de esta infraccidon, se considera explotacion toda forma de trabajos
o servicios forzados, esclavitud laboral, venta y/o utilizacion de personas para
mendicidad, conflictos armados o reclutamiento para fines delictuosos.”?®

Se establecen como circunstancias agravantes:

¢ Que la victima sea menor de catorce afios;

e Que como consecuencia del delito, la victima sufra lesién corporal grave o
permanente, o dafio psicoldgico irreversible;

e Si el infractor es conyuge, conviviente o pariente hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad, ascendiente o descendiente de la
victima;

e Cuando el infractor se aprovechare de la vulnerabilidad de la victima o ésta se
encontrare incapacitada para resistir la agresion. 26

La caracterizacion que hace el Cédigo Penal ecuatoriano describe la conducta tipica
de la Trata de personas y sus agravantes. El tipo penal vigente fue concebido y
disefiado para buscar efectividad en la persecucion y la disminucion de riesgo por
parte de las victimas. Todo esto con el propdsito de que un Unico tipo penal sirviera
para perseguir a todo individuo aislado o miembro de redes que tratara con personas.

Para no dejar de lado la Trata de personas con fines de explotacion sexual, el
legislador ecuatoriano crea otro tipo penal particular. Esta creacion es producto,
principalmente, de una lucha por los movimientos que promueven la igualdad de
género. En efecto, el tema “sexual”’ era considerado como algo privado, por lo que
habia mayor propension a la explotacion, pero fue justamente la reivindicacion de un
sector social dirigido por las mujeres lo que transformd este tema como publico. No
obstante, la tipificacion de la explotacion sexual ha sido ampliamente discutida y
rebatida, debido a la posibilidad de tener poca efectividad o pertinencia por dispersar
el delito con dos figuras penales distintas.

“El que promueva, induzca, participe, facilite o favorezca la captacion, traslado,
acogida, recepcion o entrega de personas recurriendo a la amenaza, violencia, engafio

o cualquier otra forma fraudulenta con fines de explotacién sexual [...]"*’

Las circunstancias agravantes de este delito son:

25 Codigo penal ecuatoriano, articulo 190.2
26 Cddigo penal ecuatoriano, articulo 190.4
27 Cédigo penal ecuatoriano, articulo 528.11
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Si la victima fuere una persona menor de doce afos;

Si existe abuso de autoridad, o de una situacion de necesidad o vulnerabilidad

de la victima;

Si el actor del delito es conyuge, conviviente o pariente hasta el cuarto grado

de consanguinidad o segundo de afinidad de la victima;

Si el infractor tiene alguna relacibn de confianza o autoridad; o si es
representante legal, padrastro o madrastra de la victima o ministro de culto;

Si como consecuencia del delito, la victima sufre una lesion fisica o dafo
psicolégico permanente o contrae una enfermedad grave o mortal; %

ACCIONES

(Qué se hace)

MEDIOS

(Como se hace)

FINALIDAD

Captacion
Traslado
Transporte
Acogida

Recepcion de
personas

Sujeto activo del
delito no es
unicamente quien
ejecuta estos actos
per se. Segun
nuestro cédigo
penal también lo
serian quienes los
promuevan,
induzcan,
participen, faciliten
o favorezcan.

Amenaza
Violencia
Engafo

“o cualquier otra
forma fraudulenta”;

Abuso de poder*

Aprovechamiento
de una situacion de
vulnerabilidad*

Concesion o
recepcion de pagos
u otro tipo de
beneficios*.

(Para qué se hace)

Explotacidn ilicita,
con o sin fines de
lucro

Explotacion:
cualquier forma de
trabajo forzado,
esclavitud laboral,
venta de personas o
su utilizacion para
actividades de
mendicidad,
conflictos armados,
o reclutamiento que
tenga fines
delictuosos.

Explotacidn sexual?

*Derivados del Protocolo de Palermo o también llamado Protocolo contra la Trata de
personas.

AEspecificada en el Art. 528.11 del Cdédigo Penal ecuatoriano como un tipo penal
especial como “Traslado y entrega de personas para explotacion sexual.

28 Cédigo penal ecuatoriano articulo 528.11
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Después de ver este cuadro, y viéndolo desde una perspectiva de género. Hay que
tomar en cuenta que, como nos mostraron las estadisticas en el capitulo preliminar, el
80% de las victimas son mujeres, nifias y niflos. Muchas veces la mayor cantidad de
casos de Trata se da en lugares donde hay poca presencia del gobierno, o lugares
donde hay conflictos armados con fuerzas irregulares. En el Ecuador, es el caso de la
Frontera Norte, existen ciertos lugares que el Estado recién esté llegando, como San
Lorenzo por ejemplo.

3.2.2) Sujetos activos del delito de trata de personas: quiénes son los/as tratantes

El perpetrador, autor o aquella persona que realiza el tipo delictivo, es quien interviene
en cualquiera de las etapas del delito de trata, derivAndose el hecho de que un
individuo puede realizar uno o varios de los verbos rectores que describen el tipo
penal, siendo también responsables quienes colaboran desde los distintos roles que
da el mismo cédigo penal: facilitacién, promocion, induccién o favorecimiento.

La Trata de personas es un delito que puede ser cometido por cualquier hombre o
mujer, ya sea “por si misma” o como “miembro de una organizacion nacional o
internacional”. Se tiene la creencia equivocada que la trata de personas esta
exclusivamente en manos de grupos de delincuencia organizada.

A continuacion se presenta una diferenciacion de los distintos tipos de sujetos activos
gue pueden constituirse, segun sus caracteristicas propias:

Tratantes (Sujetos activos del delito)

cubriendo el cometimiento de
varios ilicitos. Utilizacién de
ALIAS para los miembros.

culminacion del delito. Si la
célula ha perdurado en el
tiempo y no sélo se ha
constituido para este Unico
ilicito podria cambiar de
naturaleza a red criminal.

pueden ser varias hermanas

por ejemplo. El negocio
perdura dentro del ndcleo
familiar.

RED CRIMINAL CELULA AISLADA CELULA FAMILIAR O DELITO AUTONOMO
Determinacién de funciones y | Individuos que tienen cierto PERSONA CERCANA Subsuncién perfecta entre el
competencias de cada | relacionamiento con lajUna relacion cercana ofacto cometido por el
miembro. Amplia conexion |victima (novios, tios, | familiar dan origen a este tipo |individuo y el tipo penal
con el medio ilicito. Existencia | padrastros, etc.) de circunstancias, en las que |realizado por algiin motivo en
de  lealtad  entre .|<,)s La célula se mantiene activa|€! Negocio es administrado particular. Podria existir un
miembros.  Su  agrupacién desde el inicio hasta IalPOrun miembro de la familia | vinculo con redes criminales u
perdura en el tiempo, y en las que las victimas|otras células delictivas.

La ejecucién del delito bien
podria ser instantanea
(cumple con los elementos del
delito 'y se  termina),
permanente (se prolonga en
el tiempo) o continuado
(repetitivo).

Clasificacién basada en el Protocolo de Investigacion y actuacion del delito de trata de
personas. Gobierno Federal de México.
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3.3.3) Verbos rectores: conducta tipica

Para la investigacion del delito de Trata de personas, es importante que las y los
servidores judiciales conozcan la forma en la que se comete este delito. No es un
delito de resultado, y los verbos rectores hacen considerar que se trata de un delito de
mera actividad, el cual se consuma con la simple realizaciébn de las actividades
descritas en la tipificacion del delito.

Captacion o reclutamiento: Es el momento en el que las victimas entran a la red de
trata, bien podria ser por uso de la fuerza o por medio de engafos, algunos de los
métodos mas comunes incluyen:

- Seduccion.

- Ofrecimientos falsos de trabajo.

- Secuestro.

- Anuncios en medios impresos, contactos por internet, referencias de familiares
0 conocidos, agencias de reclutamiento.

- Manipulacion sentimental a través de noviazgo o matrimonio, entre otros.

Cuando la captacién se da por medio de engafios, sucede un fenémeno particular, y
es el hecho de que la persona podria coadyuvar activamente para facilitar su ingreso a
la red, por ejemplo, obteniendo documentos para su traslado, tales como pasaportes y
visas, ya que su conocimiento respecto de la amenaza no llega hasta un momento
mas avanzado, por ejemplo cuando empieza a ser explotada.

Traslado: Una vez que la victima ha sido reclutada o captada y para alejarla de toda
red de apoyo familiar o social, es trasladada al lugar donde se efectuara la explotacion.

Puede ser dentro del mismo pais (trata interna), ya sea al interior de una misma ciudad
pero en otro barrio, 0 en otro cantdn o provincia, o inclusive a otra ciudad; o a otro pais
(trata internacional). En este Gltimo caso, el traslado se puede dar por tierra, mar o aire
dependiendo del pais de origen y destino. La explotacién puede comenzar en el pais
de destino o puede darse en el pais de transito u origen.

Cuando se da el cruce de fronteras, este puede ser de manera legal o clandestina.
Muchos de los grupos criminales utilizan documentacion falsa (como pasaportes y
visas) y la generacién de documentos con identidades que no pertenecen a la victima
(como actas de nacimiento y otros documentos de identidad) para trasladar a la
victima de un pais al otro, 0 para que no sea identificada.

Acogida o recepcién de personas: Implica hacerse cargo de las personas que son
entregadas para ser explotadas.

Una vez que la victima es captada por el/la tratante, se le somete para desarrollar una
serie de actividades que se caracterizan por la explotacion.

Este puede ser el punto de quiebre para muchas victimas que fueron engafiadas, ya
gue a partir de aqui las personas experimentan la sensacién de perder el control de
sus vidas, puede que empiecen a ejercer violencia en su contra y/u otro de los medios
para retenerlas.
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Puede ocurrir también que sea el momento vértice de transicion para aquellos que
comenzaron su relaciéon con los delincuentes voluntariamente por concepto de trafico
ilicito, ya que distinguen sus nuevas circunstancias en las que ya no pueden escoger
sus destinos y en el que son obligadas a residir en un lugar preparado por los
tratantes, que a menudo es el mismo en donde van a ser explotados (varia segun el
tipo de explotacion y la naturaleza de los tratantes, puntos que se abordan mas
adelante).

3.3.4) Sujetos pasivos del delito de trata de personas

El sujeto pasivo es sobre quien recae la accion, la norma utiliza el término “persona”,
lo cual implica que cualquier ser humano puede ser objeto de trata sea un hombre,
una mujer, un nifio, nifia o adolescente, sin distincién de ningun tipo.

Si bien es cierto, la trata de personas puede afectar a cualquiera sin distincion de sus
caracteristicas propias y personales como individuo, no es menos cierto que este ilicito
se ve robustecido por patrones y comportamientos sociales derivados del
falocentrismo y del machismo, por lo que, como resultado se tiene que la mayoria de
las victimas de trata son mujeres y nifios, segun los datos recogidos por la OIM en el
2005 y que se repiten en el Informe Mundial sobre la trata de personas de la Oficina de
las Naciones Unidas contra la droga y el delito de febrero del 2009.

Es necesario que la terminologia empleada atienda al estado actual de cada caso en
particular.

- Diferencia entre victima y presunta victima de trata:

Es indispensable comprender que un primer acercamiento con la persona, rara vez
otorgara la certidumbre total respecto de si es 0 no victima de trata, en razén de que
las mismas, suelen no reconocerse como tal, e incluso se visualizan como complices
del delito, o en algunos casos incluso temen ser enjuiciadas por las autoridades, a
causa de un constante e intenso proceso de amedrentamiento y amenazas por parte
de sus tratantes.

Es asi que puede considerarse “presunta victima de trata” a aquellas personas sobre
las cuales se tienen indicios de haber sido objeto de explotacion.

Por otro lado, la nomenclatura “victima de trata” se entiende como la adecuada para
referirse a personas, cuya situacion ha sido corroborada como tal por autoridades
estatales o por personal especializado mediante estudios valorativos que permitan
identificar los elementos del delito.

Sin embargo de esto, estandares internacionales como los establecidos en el
Convenio Europeo sobre la Lucha contra la Trata, exhortan a considerar a las
presuntas victimas de trata como tales, con el fin de remitilas a asistencia
especializada que podra dirimir, en un segundo momento, sobre la duda de su
condicion.
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3.3.5) Finalidad de la conducta de la trata de personas

Previo a empezar con la dilucidacion de los variados tipos de explotacién que puede
tener este delito, es necesario eliminar el prejuicio instaurado generalmente respecto
de que la Trata Unicamente tiene como proposito la explotacion con connotaciones
sexuales. Como vamos a ver, existe una amplia gama ademas de esta, o que nos
permite descifrar que el abanico de posibilidades para presuntas victimas son infinitas,
evitando alarmismos, debemos decir que cualquier persona puede ajustarse a una de
las tipologias a continuacion presentadas, sin que sean necesariamente soélo las
adolescentes o las mujeres la Unica poblacién en riesgo (aunque si son las mas
frecuentes estadisticamente).

Clasificacion Definicion
Explotacion El o los tratante(s) se benefician o lucran ilegitima e
laboral ilegalmente de la actividad desempefiada por la victima, en

condiciones que dentro de una relacion laboral regular no
podrian jamas ocurrir, como horarios dilatados constantes,
falta de remuneraciébn (o existencia de una infima),
inexistencia de dias libres o vacaciones, impago de beneficios
de ley (como décimo tercer sueldo). Algunos ejemplos
comunes de explotacion laboral pueden ser los que han
ocurrido en la industria maderera o en la mineria. Si bien la
actividad desempefiada por la victima no es ilegal, la manera
en que se la despliega es totalmente ilicita.

Explotacion Obligar a la persona, bien sea hombre o mujer, nifio, nifia o

sexual adolescente, a ejecutar actos de naturaleza sexual contra su
voluntad y/o en condiciones que no conciente, por ejemplo,
con determinadas personas o sin proteccion contra ETS
(Enfermedades de transmisién sexual). Dentro de esta
categoria, tenemos la prostitucion ajena (la prostitucion per se
no es considerado un delito, pero la utilizacién de otra
persona para ello en calidad de mercancia y a cambio de
remuneracion si lo es), la pornografia infantil y el turismo
sexual (explotacién sexual y promocion del pais como destino
accesible para el ejercicio impune de esta actividad por parte
de nacionales o extranjeros).?®

Trabajo Terribles condiciones para ejercer esta labor son el comun

doméstico denominador, por ejemplo, imposibilidad de salir del lugar de
trabajo (hogar de los patronos), incomunicacion con familiares
y amigos y maltratos (fisicos o psicologicos). Existen nifios y
nifas reclutados y trasladados hacia los centros mas
poblados para ejercer esta actividad que a veces es bien vista
0 naturalizada como una préactica normal.

Extraccion de Se capta a la persona para que imperativamente, a cambio de

organos un beneficio econdmico o de otra indole para el tratante, se

29 Oficina de las Naciones Unidas contra la droga y el delito, ILANUD. Manual sobre la investigacion del delito de
trata de personas (Guia de autoaprendizaje). Proyecto regional contra la trata de personas y el trafico ilicito de
migrantes. Costa Rica 2010. Pag. 36.
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Mendicidad

Comisién
delitos

Adopciones
ilegales
matrimonios
forzosos

de

someta a una intervencion médica que tendra como resultado
la afectacion o extirpaciéon de uno o mas organos, fluidos o
tejidos del ser humano.

Implica requerir limosna en lugares publicos pero no para el
sustento personal, sino que se lo ejecuta dentro del circulo de
la explotacion del delito de trata, por lo que, los frutos de esta
actividad terminan en manos de los tratantes.

Forzamiento para practicar actividades ilicitas como por
ejemplo, engrosamiento de las filas de grupos armados
irregulares o insurgentes violentos (como el caso de nuestra
frontera norte) o pertenencia a agrupaciones juveniles en las
que se obliga a la participacion, comisién, complicidad o
autoria en delitos como robo, hurto, sicariato u homicidio.

Si bien estos titulos se explican solos, podemos ahondar
advirtiendo que en el caso de matrimonios forzosos, puede
confundirse con una situacion de esclavitud puesto que la
persona entregada (generalmente mujeres) bajo matrimonio
termina siendo sometida bajo los designios de su esposo, que
se confunde con la figura de un amo.

La entrega de personas estd contemplada en el cédigo penal
como uno de los fines de la trata, por lo que una adopcién
ilicita recae dentro de este ambito, pues hay un(os) tratante(s)
que lucran negociando con vidas humanas.
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Mecanismos que utilizan los y las tratantes para controlar a las victimas

EGIA

Descripcion

Respuesta practica

VIOLENCIA | ESTRAT

Puede ser muy comdn para
amedrentar a las victimas por sus
intentos de escape o por su falta
de obediencia a cualquier orden
emitida, también puede ser usada
para escarmentar a las demas
victimas como castigos
ejemplificadores. La sola
amenaza de la violencia provoca
gran temor, incluso cuando no es
en contra de la misma victima, o
incluso si ésta no es mencionada
taxativamente, por  ejemplo,
sugerencias por parte de los
tratantes de conocer donde viven
los familiares o amigos cercanos,
amedrentan considerablemente a
las personas y a sus intenciones
de huir.

La asertividad es la clave. No
mencione inmediatamente su
preocupacion respecto de si la
persona es o0 ha sido objeto de
agresiones fisicas, sobre todo si no
ha estructurado un ambiente de
confianza y seguridad para que la
presunta victima hable. Podria ser
aconsejable profundizar en ello
cuando se cuente con personal
especializado en otorgamiento de
servicios para victimas de trata.
Esto no significa obviar los indicios
de la agresion. El cuerpo humano
guarda las huellas de la violencia y
si esta es visible en un primer
contacto, deben ser retratadas, si
las huellas no estdn en lugares
visibles, debe recurrirse a personal
médico o de enfermeria.

RECLUSION

Es sin6nimo de aislamiento y por
ende significa evitar que la
victima cree vinculos o haga
contacto con personas que
podrian ayudarle a escapar.

Es un método de control muy
agobiante, pues sé6lo se permite a
la victima salir del lugar con la
compafia de alguien.

De este particular se debe correr
traslado inmediato a autoridades
correspondientes como lo es un
Inspector de trabajo, de sanidad, o
Intendente de Policia.

Este ademas de ser un método de
control, es en si mismo un indicador
muy fuerte de la existencia del
delito de trata de personas.
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PACTO

Frecuentemente los tratantes
pueden intentar crear una
especie de complicidad

psicolégica con sus victimas,
apuntando a que ellas se sientan
corresponsables del delito y
tengan miedo de acudir a
autoridades estatales, por miedo
a represalias por actos contra la
ley cometidos mientras estaban
siendo victimas de trata, como
por ejemplo inmigracion irregular
o realizacion de trabajo ilicitos.

Este tipo de mecanismo requiere de
la colaboracion indispensablemente
de profesional psicolégico pues
serd el idoneo para determinar si la
victima esta4 creando o ha creado
vinculos con sus tratantes y de qué
tipo, o si ha sido amedrentada y
tiene un temor de sanciones
estatales por su comportamiento.
Recomendaciones internacionales
exhortan a los estados a reconocer
la exclusion de responsabilidad
penal de los actos ilicitos cometidos
por victimas de trata durante el
tiempo que lo fueron.

SERVIDUMBRE POR DEUDAS

Los tratantes pueden intentar
justificar la situacion de
explotacién (aunque se refieran a
ella en otros términos) mediante
la acumulacién de deudas por
pagar por concepto de los gastos
en los que han incurrido a favor
de la victima como por ejemplo
tickets de avién, alimentacion,
vestimenta o alojamiento.

A menudo estos gastos son
completamente ficticios o se
exageran mucho. El interés
cobrado sobre la deuda suele ser
muy alto y a menudo se imponen
otros cobros.*

Acorde al procedimiento estandar,
para recoleccibn de elementos
probatorios, este medio de control
puede ser el reverso material de
una oportunidad para probar el
estado de sometimiento en el que
se tenia a las victimas. Usualmente
los tratantes pueden registrar los
abonos realizados en documentos
escritos en donde también se
especifican los aumentos a la
deuda que se van haciendo
conforme el paso del tiempo. La
tendencia global es la de utilizar los
dineros y bienes incautados a los
tratantes para restituir a las
victimas.

30 Manual sobre la lucha contra la trata de personas para profesionales de la justicia penal. Oficina de las Naciones
Unidas contra la droga y el delito. Global Initiative to fight human trafficking. Médulo 4: Métodos de control
utilizados en la trata de personas. Pag. 8.
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ENGANO

El engafio es un medio de control
pero también un medio de
reclutamiento. Puede aparecer en
varios momentos de la ejecucion
del delito de Trata. Puede
presentarse la circunstancia de
gque la persona es constan-
temente engafiada con
ofrecimientos falsos como por
ejemplo promesas de libertad o
de remuneracion a cambio de
obediencia y sumision.

Puede ser muy util al momento de
preparar la acusacion formal. Pues
este puede ser un elemento
determinante para conocer si nos
encontramos frente a un delito de
trata o por el contrario frente a otros
delitos conexos. Es recomendable
que las fichas de atencién o los
formatos de entrevista institu-
cionales ahonden en recabar si
existieron elementos de engafo.
Las personas bien podrian sentirse
avergonzadas de reconocer que
fueron engafadas.

VINCULO EMOTIVO O RELACIONES SENTIMENTALES

Si bien los métodos de control
pueden aparecer combinados (o
sustituirse los unos a otros, por
ejemplo comenzar con engafio
para después pasar al uso de la
violencia), el método de control
mediante creacion 0
aprovechamiento de una relacion
sentimental recurrentemente esta
vinculado con otros mecanismos
como son el aislamiento, y otros
mencionados antes.

Es comprobada la aparicion de
los sindromes de Estocolmo, o de
alienacion parental cualquier otro
gque es utilizado en desmedro de
las victimas para garantizar su
subordinacién u obediencia. El
enfoque de género resulta Util
para interpretar este item.

Sin caer en una paranoia
institucional, es prudente
asegurarse constantemente que las
personas intervenidas no tengan
como tratantes a miembros de su
familia y viceversa, sobre todo para
los momentos iniciales de los
procesos de rescate asi como para
los finales, en donde se busca la
reinsercion de la victima. Nunca
juzgue o se burle de los vinculos
gue la persona ha creado con sus
tratantes, por el contrario, ofrézcale
servicios profesionales o derivelos a
una institucion que pueda
proveerlos para atenderlas
psicolégicamente e interrumpir los
circulos de violencia. Esto no sélo
ayudara a que la victima se
reconozca como tal, sino que pueda
sentirse mas decidida respecto de
su participacién en el proceso penal
para enjuiciar a los/as tratantes.

3.3.7) El bien juridico protegido

Cuando hablamos de trata de personas hablamos de un delito multidimensional y que
debe entenderse dentro de su real complejidad, es un delito que atenta contra la
dignidad humana, en razén de que las victimas son objetivizadas o cosificadas,
transformadas al nivel de meros objetos al servicio de unos cuantos que se ven
beneficiados por la explotacion, y que utilizan a las personas dentro de un cruel y hostil
mercado moderno.

62



La Constitucion del Ecuador en su Articulo 3, identifica los deberes primordiales
del Estado en los que se encontramos inicialmente: “Garantizar sin discriminacion
alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constituciéon y en los
instrumentos internacionales...” por lo que, se debe examinar el hecho de que la
trata de personas no afecta Unicamente a un derecho aislado, sino que, sin duda
nos encontramos frente a un delito que violenta mas de un derecho, o bien juridico
protegido por nuestra Constitucion y/o normativa internacional, es decir que lo
podemos clasificar como un delito pluriofensivo. Podemos enlistar varios derechos
como lo son la libertad en general, la libertad ambulatoria, la libertad sexual, la
autodeterminacion, la salud (fisica y mental), los derechos laborales, la integridad
fisica, intimidad, entre otros bienes juridicos que se ven mermados bajo la
ejecucion de la Trata.

Pero, ¢qué es el bien juridico? Segun Fran Von Liszt, llamamos bienes juridicos a
los intereses protegidos por el Derecho. Bien juridico es el interés juridicamente
protegido. Todos los bienes juridicos son intereses vitales del individuo o de la
comunidad. El orden juridico no crea el interés, lo crea la vida; pero la proteccién
del derecho eleva el interés vital a bien juridico®.

Es asi que decimos que la trata se convierte principalmente en una violacion de los
derechos fundamentales, y de la dignidad humana intrinseca reconocida por el
derecho por ejemplo en la Declaracién Universal de Derechos Humanos.

Se destaca en este punto, la diferenciacion con el delito de trafico ilicito de
migrantes, ya que en este Ultimo se atenta contra el Estado y los controles y
requisitos migratorios que impone para el ingreso de personas a su territorio, por
tanto hablamos de una agresién a la soberania y no a los derechos de las
personas como si ocurre en el caso de la trata de personas.

TRATA DE PERSONAS: TRAFICO ILICITO DE
Delito contra los MIGRANTES: Delito

derechos de las personas contra el Estado y su
y su dignidad humana. soberania.

31\JON LISZT, Fran. Tratado de Derecho Penal, traducido por Luis Jiménez de Asta. Adicionado con el Derecho penal
Espaiol por Quintilliano Saldafia, Tomo I, 4ta Edicion — Madrid 1999, Pag. 6.
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3.4) Enfoques Transversales

Los enfoques transversales son encauces importantes para implementar cualquier
accion, y deberan permear con sus principios a cada uno de los esfuerzos que se
operen para la persecucion del delito, asi como para la atencion de las victimas.

3.4.1) Enfoque de derechos humanos

Es el paradigma que debe propagarse dentro de toda la politica publica y dentro de los
esfuerzos emprendidos en el marco de la toma de medidas frente a la Trata de
personas, en el cual, los derechos no son un tema aislado, sino el eje fundamental. Se
reconoce que las personas victimas o presuntas victimas no son meros objetos de
atencion sino sujetos de derechos poseedores de los mismos, reconociendo que, por
las peculiaridades del delito de Trata, son objeto material del mismo, son testigos y a
la vez son una de las fuentes primordiales de informacién relevante para la
persecucion del delito.

Este enfoque, desde el punto de vista normativo, se basa en el derecho internacional y
la Constitucién y desde el punto de vista operacional, busca promover y proteger los
derechos de las personas.

También significa que:

Todas las personas que participan en las actividades encaminadas a
combatirla (a la trata) deben integrar los derechos humanos en su
andlisis del problema y en las respuestas correspondientes. Ese
enfogque exige examinar, en todas y cada una de las etapas, las
repercusiones que una ley, una politica, una practica o una medida
pueden tener en las personas que han sido objeto de trata o son
vulnerables a ella. Significa también descartar todas aquellas
respuestas que pongan en peligro los derechos vy libertades
fundamentales. El Unico modo de mantener la labor debidamente
centrada en las victimas es garantizar que la trata de personas no se
reduzca meramente a un problema de migracion, de orden publico o de
delincuencia organizada.®?

3.4.2) Enfoque de poder

La persona victima de trata ha sido objeto de un uso ilegitimo e ilegal del poder,
manteniéndole en una situacion de desventaja que no debe ser perpetuada por parte
de agentes estatales, quienes deberan propender siempre a generar relaciones
horizontales con sus interlocutores, creando un ambiente de confianza que emita un
mensaje tacito a la victima de que el circulo de abuso se termind, y que nuevamente
debe sentirse libre y emancipada de cualquier fuerza exégena que le coacte en
cualquier sentido. De esta forma, no sélo se entendera bien realizada la labor, sino

32 principios y directrices recomendados sobre derechos humanos y trata de personas. Oficina del alto comisionado
de las Naciones Unidas para los derechos humanos.

64



que se esta contribuyendo a obtener de la misma victima informacion relevante sobre
el delito cometido.

Solo mediante la horizontalidad de las relaciones creadas con las victimas se puede
entender que lo adecuado no es tomar un rol asistencialista o paternalista, sino por el
contrario, ser el acompafiante de un proceso de restitucion y de re-empoderamiento de
la persona en sus derechos y por tanto en su dignidad. En esta misma ldgica, es de
suma importancia la deconstruccion del modelo machista que suele estar presente en
distintos niveles de las instituciones estatales, sobre todo en el tema de Trata, donde
muchas veces se aborda a las victimas de explotacion sexual, por ejemplo, con el
preconcepto de que son “prostitutas”, cuando en realidad son personas que han sido
forzadas a ejercer servicios sexuales contra su voluntad.

Los/las prestadores de servicios deben meditar en la utilizacién del poder, que su
cargo confiere y emplearlo para generar relaciones de empatia sin que se forje en
ellas sentimientos de rechazo o aversion hacia las autoridades.

3.4.3) Enfoque de nifiez

Reconoce a los nifios, nifias y adolescentes como los sujetos de derechos que son, sin
que retener vetustos conceptos respecto de ellos como receptores silenciosos de
cualquier asistencia o auxilio, por el contrario, se los entenderd como seres activos en
la restructuracion de sus vidas, tomando en cuenta el Principio del Interés Superior del
nifio/a, garantizado en la Constitucién del Ecuador.

Art. 44. El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo
integral de las nifias, nifos y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus
derechos; se atendera al principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran
sobre los de las demas personas.

No se puede ignorar las circunstancias modernas del delito de Trata, en donde son las
mujeres y los nifios y nifias quienes mas peligro tienen de ser victimas, por lo que, a
continuacién presentamos ciertos datos estadisticos a nivel universal para su mejor
ilustracion:

Cada afio entre 1.000 y 1.500 bebés y nifios y nifias guatemaltecos son objeto
de trata de menores para su adopcién por parte de parejas norteamericanas y
europeas.

La trata de personas afecta a nifias de tan so6lo 13 afios -procedentes
principalmente de Asia y Europa del este-, que son enviadas a otros paises
como "novias a la carta". En la mayoria de los casos, son nifias y mujeres que
estan solas e indefensas, por lo que corren un grave riesgo de ser victimas de
la violencia.

En Africa occidental y central hay una gran cantidad de nifios y nifias que son
victimas de la trata de menores y cuyo destino es principalmente el trabajo

doméstico, aunque también son explotados sexualmente o empleados para
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trabajar en comercios o en granjas. Casi el 90% de estos trabajadores
domésticos procedentes de la trata de personas son nifias.

Los nifios y niflas de Togo, Mali, Burkina Faso y Ghana son "exportados" a
Nigeria, Costa de Marfil, Camerin y Gabodn. Benin y Nigeria "importan y
exportan" nifilos y nifias, algunos de los cuales son enviados a puntos tan
remotos como Oriente Medio y Europa.®

3.4.4) Enfoque de movilidad humana

Con frecuencia, las victimas de Trata que tuvieron como pais de destino al Ecuador,
se encuentran en situacion de irregularidad, bien porque tuvieron un ingreso ilegal o
bien porque su visa ha expirado, y es ampliamente predecible, que sus tratantes lo
que menos desean es permitir que las victimas mantengan contacto con
funcionarios/as publicos/as que representarian una posible amenaza de deteccién del
delito. Esta misma situacion podria causar un temor en la victima de tener un
acercamiento con autoridades gubernamentales, asi como también de participar en el
procesamiento de los tratantes.

Los Estados deberian propender a regularizar, al menos temporalmente a las
presuntas victimas de Trata, con el fin de que éstas no teman por su seguridad, puesto
que en algunos casos, el retornar a su pais de origen mediante la deportacion o
cualquier otra medida administrativa que obligue a la persona a regresar al lugar en el
que fue reclutada podria ponerle en una situaciéon altamente peligrosa y a veces
irreversible.

Los esfuerzos emprendidos deben propender a proteger a la victima. De hecho, una
victima que confia en el Estado, y que ha recuperado completamente sus derechos,
puede tener mayor propension a contribuir con las autoridades, ayudandolas no
solamente a detectar al tratante, sino también a entender cémo opera, y asi, poder
enjuiciarlos.®

3.4.5) Enfoque de género

Las construcciones socioculturales que existen dentro de un contexto social, reflejan
las relaciones asimétricas de poder entre los dos géneros, por lo que un enfoque de
género es indispensable para comprender las necesidades particulares tanto de
hombres como de mujeres, asi también nos permitira advertir los casos desde una
perspectiva mas sensible a circunstancias invisibilizadas como la mayor permisividad
cultural sobre la cosificacion del cuerpo de la mujer, que finalmente terminan siendo
plausibles cuando se conoce que la mayor parte de las victimas de trata son mujeres
de todas las edades, especialmente para fines de explotacién sexual.

33 UNICEF (S.f.) UNICEF, unete por la nifiez. Recuperado el 1 de diciembre del 2012, de
http://www.unicef.org/spanish/protection/index_exploitation.html

34 Manual para la lucha contra la trata de personas. Programa mundial contra la trata de personas. Organizacion de
las Naciones Unidas. Oficina contra la droga y el delito. Capitulo 8 “Asistencia y proteccidn a las victimas”.
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En el Ecuador, un pais donde se vive una situacion aun agobiante de machismo, en
donde 1 de cada 4 mujeres ha vivido violencia sexual, y en donde 6 de cada 10
mujeres han vivido algun tipo de violencia de género,*® es indispensable analizar el
delito de Trata de personas desde un enfoque sensible a los patrones antes
mencionados que tienen un estrecho vinculo con las causas de este ilicito.

La transversalidad de género es mandatoria por la Constitucion ecuatoriana. Cada
accion, cada funcionaria o funcionario publico, cada programa a ser implementado
debera tener en cuenta que las victimas de Trata de personas puedan reintegrarse
dignamente a su entorno y comunidad en situacién de dignidad. Por ellos es muy
importante promover la elaboracion de Politicas Publicas especializadas en esta
materia.

3.4.6) Enfoque de igualdad en la diversidad

Parte del reconocimiento de la existencia del otro como individuo integral con
caracteristicas personales y particulares. Este enfoque busca sensibilizar respecto de
la necesidad de adecuar las distintas iniciativas a los contextos individuales de las
victimas, de esas victimas poseedoras de una cultura, etnia, religion, idioma, edad,
orientacion sexual, identidad de género y cualquier otro rasgo o distincién, como un
intento por rechazar y resarcir los impactos de los sistemas etnocentristas,
colonizadores y excluyentes de las minorias, que a su vez se constituyen como causa
de la ocurrencia de la trata, por reforzar patrones sociales en los que se destaca la
primacia de una cultura por sobre la otra o de un determinado grupo social por sobre
otro, teniendo como efecto la desvalorizacion de individuos que no pertenecen a los
grupos dominantes, promoviendo y casi justificando la cosificacién de las personas
histéricamente discriminadas como lo son los adultos mayores, discapacitados,
personas que pertenecen al grupo GLBTIQ o a naciones en vias de desarrollo. Como
servidores/as publicos jamas se podria desvalorizar las creencias o cosmovisiones de
las personas, por mas incomprensibles o lejanas que estas nos parezcan.

Esto implica a al vez la adecuacién del servicio prestado, por ejemplo, la utilizacion de
un lenguaje proporcional al de la edad de la victima, o de un traductor, entre otros.

3.5) Procedimiento del delito

En esta parte del documento se pretende explicar como debe proceder la Fiscalia
General del Estado frente al delito de la Trata de personas. Se analiza el seguimiento
administrativo, asi como el seguimiento por parte de las fuerzas policiales en los casos
de investigacién o de flagrancia.

3.5.1) Formas de conocimiento del delito o infraccién penal

Con los antecedentes expuestos, considerando que el derecho penal, con su
normativa, permite ejercitar el iuspuniendi*® como facultad Unica del Estado. De esta

35 Encuesta nacional de relaciones familiares y violencia de género contra las mujeres. Instituto nacional de
estadisticas y censos.
36 Derecho subjetivo de castigar.
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manera, cuando la Fiscalia General del Estado, como organismo representante de la
sociedad ante una agresion, inicia una acciéon penal, la hace con fundamento en que el
procesado o procesada ha incurrido en un conducta punible, que segun lo establezca
la legislacién merece ser la aplicacion de una sancion determinada.

Asi, dentro de la defensa de los intereses individuales y colectivos, establecer
sanciones ante determinadas conductas no es suficiente, “hace falta que la ley penal y
las sanciones o penas se apliquen efectivamente en caso de que un individuo infrinja
la ley; es necesario, en definitiva, que se busque la manera, la via o el procedimiento
para la aplicacién de las normas del Derecho Penal material (...)"".

De esta manera, es necesario que el proceso penal sea cuidadosamente llevado
dentro del marco del debido proceso constitucional y legal, sin dejar cabos sueltos que
puedan evitar una resolucion conforme a derecho efectiva, consiguiendo asi el
respaldo social esperado y constituyéndose en el sustento y el respaldo estatal para
evitar cualquier intento de justicia por mano propia que ponga en riesgo la estabilidad
del estado social de derecho.

En el caso objeto de estudio, el delito de Trata de personas se encuentra tipificado en
nuestra legislacion®, sin embargo, como se lo afirma en la doctrina y se lo puede
corroborar en la practica, esto no basta.

Por su naturaleza se trata de un delito complejo, ya que esta conformado por mas de
un verbo rector, es decir implica varias acciones en su conjunto por lo que exige una
actuacion meticulosa de la Fiscalia desde su proceso de investigacion, pasando por
las etapas procesales hasta lograr una sentencia condenatoria a la persona
responsable.

Con estos antecedentes, si se trata de salvaguardar bienes de naturaleza publica
(como es el caso de los derechos afectados por el delito de Trata de personas)
procede la iniciativa estatal (o publica) prescindiendo asi de toda consideracion
individual o particular. De tal manera, que la accién®® penal plblica la ejerce el Fiscal,
representante del Estado dentro de un proceso judicial penal, como titular del
iuspuniendi.

De manera general, para el profesor Ricardo Vaca Andrade, la accién penal tiene
algunas caracteristicas fundamentales, que para efectos del presente tema vale la
pena sefialar con la intencion de reforzar la importancia de la labor de la Fiscalia
dentro del proceso; estas caracteristicas son:

37 Vaca Andrade Ricardo, Manual de Derecho Procesal Penal Tomo I. Cuarta Edicidn, Quito, Corporacién de Estudios
y Publicaciones, 2009, p.3

38 Codigo Penal. Art. 528.11.- El que promueva, induzca, participe, facilite o favorezca la captacidn, traslado,
acogida, recepcion o entrega de personas recurriendo a la amenaza, violencia, engafio o cualquier otra forma
fraudulenta, sera reprimido con reclusién mayor ordinaria de ocho a doce afios. Si la victima fuera una persona
menor de dieciocho afios de edad, se aplicara el maximo de la pena.

39 para Alcald Zamora, la “accidn es el motor que pone en marcha el proceso a efecto de que la jurisdiccion resuelva
sobre el tema controvertido
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1) Publicidad.- Sirve para la realizacion de un derecho publico que implica aplicar
las normas penales establecidas por el Estado y dirigidas a precautelar
intereses publicos colectivos.

2) Oficialidad.- Son los organos estatales los que tienen la facultad de iniciar e
impulsar el proceso penal; el Fiscal es el representante del organismo oficial de
la acusacion y es el promotor de la pretension punitiva del Estado

3) Indivisibilidad,- La accién penal involucra a todos aquellos que de una u otra
manera han intervenido en la comisién y ejecucién del delito.

4) lIrrevocabilidad.- Si bien en el modelo acusatorio que nos encontramos el
proceso penal se puede suspender o concluir antes de la obtencién de una
sentencia (condenatoria o0 absolutoria), es también cierto que estas
suspensiones o terminaciones pueden darse solamente bajo las formas y en
los casos establecidos por la ley.

5) Irrenunciabilidad.- Es irrenunciable, para quienes tienen la funcion legal de
ejercer la accién penal como lo son el representante de la Fiscalia General del
Estado® con la colaboracién de la Policia Judicial.

Con estos pardmetros, el Fiscal puede iniciar el ejercicio de la accién penal, cuando
tiene conocimiento de que se ha cometido un hecho supuestamente delictivo*!, por
medio de personal de la Fiscalia con la Policia Judicial (o sus 6rganos especializados
segun sea el caso)*? como entes de apoyo para la investigacion. Para el tema que nos
compete es necesario hacer las siguientes precisiones.

Como en todos los delitos, la noticia criminis®® llega por medio de una denuncia
realizada por la victima, o por cualquier persona que conozca del cometimiento de un
delito (en muy pocas ocasiones sera la victima quien denuncie, por temor a las
represiones y/o represalias) o cuando hay conocimiento de un delito flagrante,
normalmente, por la complejidad del delito, previo a un operativo del que se
desprenderan procesos de flagrancia, hay investigaciones, seguimientos, etc.

e Del delito flagrante*’.- La naturaleza del delito flagrante es especial, cualquier
persona que sea encontrada cometiendo un delito puede ser aprehendida por
una persona civil o por un miembro de la policia, si la aprehensién la realiza
una persona civil debera entregar al presunto responsable a la policia para
oficializar su detencién. Posteriormente, se cumplira con los requisitos
procedimentales establecidos en la ley como realizar el parte policial,
examenes médicos, etc., la diferencia con el proceso ordinario es que dentro
de las 24 horas contadas desde la aprehensién, el Fiscal solicitara al/la juez/a
la convocatoria a una audiencia oral de calificacion de flagrancia®.

40 Asi lo sefiala la Constitucidn de la Republica en su Art. 195, en concordancia a lo cual se mantiene el primer inciso
del Art. 25 del Codigo de Procedimiento Penal.

41 La noticia del delito sera transmitida por la Policia Judicial (en caso de delitos flagrantes) o por el denunciante;
como lo veremos mas adelante.

42 por ejemplo DINAPEN en el caso de que se encuentran inmersos nifios, nifias o adolescentes.

43 Noticia del delito

44Codigo de Procedimiento Penal. Art. 162.- “Es delito flagrante el que se comete en presencia de una o mas
personas o cuando se lo descubre inmediatamente después de su supuesta comisién, siempre que haya existido un
persecucion ininterrumpida desde el momento de la supuesta comisidn hasta la detencidn, asi como que se le haya
encontrado armas, instrumentos, el producto del ilicito, huellas o documentos relativos al delito recién cometido
()"

45 Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 77.1, Cédigo de Procedimiento Penal Arts. 161-163
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En el delito de Trata de personas, como ya ha sido mencionado, normalmente
la flagrancia se desprende de operativos policiales de control, por esto, es
importante hacer determinados sefialamientos:

1) El equipo de la policia judicial que haga el respectivo operativo debe tener
en cuenta que la victima del delito de Trata no siempre va a estar dispuesta
a acusar a quien se encuentra vulnerando sus derechos, por diversos
motivos como amenazas recibidas previamente, o por haber naturalizado
cierto tipo de comportamientos, como se analizara posteriormente. Razén
por la cual, los miembros policiales no pueden iniciar un operativo con la
intencion de recabar informacion directa de las victimas, por esta razén su
intencion investigativa debe ser amplia, profunda y eficiente.

2) Siempre es recomendable que por el estado de las victimas, exista en el
grupo una persona especializada en procesos de intervencion.

3) Es necesario que el personal que acuda a la aprehension u operativo tenga
mucho cuidado con el manejo de la evidencia, la premura del tiempo dentro
del delito flagrante no puede ser excusa para que exista un manejo
descuidado de la evidencia que puede terminar con la aspiracion fiscal de
demostrar el cometimiento del ilicito, identificar a quienes sean
responsables y obtener una sentencia condenatoria para el mismo.

4) Por ultimo, pero de primordial importancia, el Fiscal debe dar respaldo
inmediato a la persona que se presuma como victima de Trata, este delito
por su naturaleza conlleva un grado alto de peligrosidad ya que no es una
sola persona la responsable, en la mayoria de los casos se esta frente a
guienes captan, quienes comercian y quienes solicitan su comercializacion.
Este respaldo debe ser eficiente y efectivo, no puede esperar la entrega y
elaboracion de informes, no puede estar sujeto a apreciaciones personales
de funcionarios y funcionarias, debe ser un respaldo integral (psicolégico,
médico, educativo, de proteccién) y urgente.

Del conocimiento del delito por medio de denuncia“® previa.- Toda persona que
tenga conocimiento del delito esta en la capacidad (la ley lo estipula como una
obligacién)*’ de poner en conocimiento de la Fiscalia; esto implica que no
ejerce la accion penal ni civilmente, sino es un colaborador de la justicia para el
esclarecimiento de los hechos.

La autoridad competente para recibir la denuncia es el/lla funcionario/a de la
Fiscalia o el miembro de la Policia Judicial y la persona legalmente capaz para
denunciar es aquella que se encuentra dentro de las especificaciones
establecidas en el Cédigo Civil.*

Una vez recibida la denuncia, la Fiscalia actuara en base a los procedimientos
y protocolos establecidos en la ley y en sus documentos internos como
manuales de procedimientos, entre otros. En este punto es necesario

46 Para el Dr. Ricardo Vaca Andrade, la denuncia es “el acto por el que se da noticia al Fiscal de que se ha cometido
un delito de accion publica; y por lo tanto, es solamente un acto de transmision de conocimiento de hechos, por
parte del denunciante a la autoridad...”

47 Codigo de Procedimiento Penal, Art. 42.

48Codigo Civil, Arts. 1462 y 1463.
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especificar que con el inicio de la indagacion fiscal se iniciaran también las
investigaciones respecto a los hechos denunciados, las mismas que en el caso
del delito de Trata necesitan no solamente un despliegue territorial de personal
(por el componente de traslado) sino también la existencia de personal
especializado para el manejo de investigacion y evidencia siempre dentro del
marco legal y de la criminalistica.

Si bien es cierto, los plazos y tiempos dentro del proceso de investigacion por
la denuncia son mas amplios, pero dentro de los delitos de Trata de personas,
el Fiscal y los miembros policiales designados al caso deben actuar con
urgencia y responsabilidad ya que se esta frente a un delito que acarrea un
sinnumero de violaciones a los derechos de la victimas, en donde no sélo esta
en riesgo su integridad fisica y emocional sino también su vida.

Otras formas de conocimiento del delito:

o La Fiscalia puede tomar conocimiento de oficio de un delito, es estos
casos, se recomienda que el/lla funcionario/a estatal proceda de
determinada manera, como por ejemplo:

= Debe tratar de constatar la veracidad de los hechos.
= |ntentar establecer contacto con la victima o sus familiares.

» Elaborar reportes iniciales, que sirvan de base para una posible
investigacion.

o De la misma manera, existe la llamada “informacién confidencial’, la
misma que necesita ser confirmada ya que una fuente andnima no
siempre proporciona datos claros y veraces.

Analizaremos a continuacion, la actuacion fiscal, pasando por el proceso investigativo
y con algunas especificaciones que, en base a nuestra experiencia diaria,
consideramos que deben ser consideradas al momento en el que el investigador debe
enfrentarse a la gravedad y perspicacia que se encuentra detras de un delito de trata.

3.5.2) Actuacion fiscal

Dependiendo de la forma en la que se recibi6 la noticia criminis, el Fiscal podra iniciar
el proceso de instruccion fiscal (en el caso de delitos flagrantes) o de indagacion
previa (en el caso de denuncias).

a) Asi, dentro del procedimiento de flagrancia, el Fiscal una vez iniciada la

instruccion fiscal en la audiencia de calificacion de flagrancia, debera reunir
todos los elementos posibles que vinculen al procesado en el cometimiento del
delito ya que se ha demostrado ya la existencia de un hecho delictivo.
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b) Si en cambio, hubo conocimiento del cometimiento del delito por medio de
denuncia, el Fiscal iniciara la etapa de indagacién previa, en la que se
desarrollaran investigaciones para identificar, si existe un hecho punible y
guienes pueden ser sus responsables.

El delito de Trata es un delito que en la mayoria de los casos es cometido por
organizaciones criminales, por lo que merece un tipo de atencién especial en sus
procesos de investigacion, pues la investigacion no puede estar subordinada a la
declaracion de la victima, esto implica correr un grave riesgo en el manejo del proceso.
La victima no siempre esta psicolégicamente apta para colaborar dentro del proceso
legal y es un error frecuente que el investigador se ampare en una version o testimonio
que no puede llegar a darse o que podria ser incompleto. Forzar un testimonio dentro
del delito de Trata puede terminar siendo una forma de aliarse con la impunidad.

Si bien la investigacion no puede subordinarse a la obtencién de la versién de la
victima, es necesario que el personal encargado de la misma tenga en cuenta detalles
importantes al momento de encontrarse frente a una victima del delito de Trata:

a) El miembro policial o fiscal que enfrente a una victima de Trata no puede tener
la idea de que la victima es posible complice del delito. La victima de Trata es
una persona que ha sufrido una constante violacién de sus derechos, que ha
sido esclavizada y privada de su voluntad de decision; la victima de Trata es
una persona que ha sufrido procesos psicologicos tan fuertes que terminan
influyendo en su comportamiento, no se la puede etiquetar como cémplice, es
una victima con todos sus dafios y consecuencias.

b) Es necesario que las personas que lleven a cargo el proceso tengan claro el
manejo de la informacion, es decir, es necesario que se manejen de manera
neutral, la investigacion se viciaria el momento en el que tenemos
investigadores con pensamientos androcéntricos y sexistas que lo llevan a
prejuzgar la evidencia o que terminan parcializando sus intervenciones con la
victima, llevandolo al extremo de creer que la victima por su “actitud” es
responsable de los acontecimientos por haberlos “provocado”, no podemos
pasar por alto, que estamos ante una sociedad que aun lucha por erradicar los
enfoques machistas que han marcado su desarrollo, y que las practicas
derivadas de éstos enfoques terminan siento fatales para el desarrollo de los
procesos judiciales, no podemos tener investigadores, jueces o fiscales que
estén convencidos de que la victima (en el caso de las mujeres en el delito de
Trata con fines de explotacién sexual) ha buscado el resultado del delito por
determinadas conductas que provocan el comportamiento “natural” del varén.

c) Elinvestigador o investigadora debe tener claro que es un funcionario estatal y
gue el Estado Ecuatoriano, al suscribir el Protocolo de Palermo esté obligado a
dar trato especial a las victimas de Trata, esto inicia con la proteccion de su
identidad, pasando por asistencia legal, médica y psicologica y terminando por
capacitacion y oportunidades de empleo. Es decir, imponer limites burocraticos
para el trato especial que merecen las victimas de Trata no solamente afectara
a la victima de manera personal, sino puede llegar a afectar al Estado via
internacional con el correspondiente derecho de repeticion que ésta acarrearia.

d) De la misma manera, si bien la proteccién especial para las victimas de Trata
es general, si éstas victimas son nifios, nifias o adolescentes, o personas de la
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tercera edad merecen una proteccion especial ya que son personas que se
encuentra bajo una categoria de doble vulnerabilidad.

Para concluir, la actuacion fiscal debe ser ajena a cualquier tipo de discrimen, sea este
xenofébico, racial o sexista. Seria inconcebible que el Fiscal lleve una investigacion
respecto al delito de Trata si tiene impregnado en su pensamiento que los extranjeros
no merecen un trato digno, que una persona de color tiene que ser tratado como
esclavo, o que una nifia 0 una mujer provocé que sea vista como objeto sexual, entre
otras parcialidades. Seria inconcebible que el discrimen empiece por consideraciones
lesivas del fiscal o del investigador ya que es necesario que éstos sean los primeros
en fundamentar sus actuaciones dentro del principio de igualdad y no discriminacion,
para sOlo asi poder tener la claridad suficiente para impugnar acciones,
comportamientos o comentarios de la autoridad judicial que afecten al proceso por ser
llevados en funcion de una discriminacion absurda.

A continuacién, ahondaremos en aspectos generales de la investigacion y en algunas
especificidades minimas que consideramos importantes a considerarse.

3.5.3) Investigacion

Es necesario insistir en que llevar la investigacion de manera correcta tiene una
importancia fundamental para que la accién penal que judicialice el delito de Trata sea
exitosa. Para esto, la Fiscalia cuenta con la Policia Judicial y las dependencias
especializadas de la Policia como un organismo de colaboracion a la investigacion
procesal fiscal; a continuacion, analizaremos algunos aspectos basicos que a nuestra
consideracion, deberia tener la investigacion del delito de trata.

3.5.3.1) Principios generales

Es necesario que las evidencias recabadas en el proceso investigativo mantengan
correctamente los procedimientos adecuados en el area de la criminalistica ya que un
error del procedimiento puede terminar siendo la razén para no obtener un resultado
esperado en el proceso penal. Por esto, es indispensable que se fortalezca la creacion
y capacitacion de unidades especializadas en el delito de Trata, que vayan mas alla de
la etigueta de especializacibn para llegar a ser investigadores formados
especificamente para realizar su trabajo en este tipo de delito y con las victimas del
mismo. Por ejemplo, un investigador puede tener mucha experiencia en el tema, pero
puede tener dificultades al momento de enfrentarse a nifios, niflas y adolescentes
victimas ya que las investigaciones en al delito de trata de personas, como ya ha sido
mencionado, requieren un trato especial para las victimas y testigos, considerando su
importancia dentro del proceso.

De manera inicial, se presupone que el/la investigador/a dentro del delito de Trata
tiene un enfoque claro de los derechos humanos y de género, que le permitiran tener
en cuenta que las victimas deben ser protegidas en base a su edad, cultura,
capacidades especiales, etc., el conocimiento de los derechos irdn de la mano con un
principio basico de confidencialidad en el manejo de la informacién relacionada con el
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caso, de celeridad dada la gravedad del delito y junto a un enfoque diferenciado de los
riesgos de la investigacion que dependerdn de la naturaleza de los victimarios, en
busqueda de brindarle a la victima una proteccién integral. Es necesario ademas, que
ellla investigador/a conozca los convenios de cooperacibn que existen entre
instituciones tanto nacionales como internacionales que luchan por la causa para que
de ser necesario logre coordinacion con las mismas y efectivice resultados*.

Una vez sentadas estas bases, es necesario que el/la investigador/a tenga claro:
¢ Qué desea lograr? Solamente asi podré identificar la finalidad de su entrevista y
poder colaborar con la investigacién con datos fundamentales, iniciando con la edad e
identificacion de la victima para empezar a reunir datos sobre los presuntos
responsables del delito, los enlaces que pueden tener los mismos, la manera en la que
opera la red delictiva y los distintos grados de responsabilidad de los implicados, entre
otros puntos. Una vez teniendo clara la finalidad, la siguiente pregunta seria ¢ Como lo
va a lograr con los recursos que tiene disponibles? Cuyas variantes irdn de la mano
con los recursos y las circunstancias del caso.>®

3.5.3.2) Plan de investigacion

1) Diligencias y técnicas especiales de investigacion de casos de trata de
personas

Dentro de una investigacion penal por el delito de Trata de personas, una vez
conocida la noticia criminis, elfla investigador/a debe tener en cuenta que se va a
investigar actos cometidos por organizaciones de delincuencia organizada, con
recursos limitados y que de sus investigaciones puede depender la condena del delito,
por lo que es necesario trazar una estrategia de investigacion.

La base de esta estrategia sera la denuncia, informe policial, etc. (en el caso
respectivo) ya que constituye la informacién primaria del hecho delictivo que sera base
del proceso de investigacion.

Con las ideas basicas especificadas en el documento inicial, es necesario pasar a
identificar a la victima (que se da mas en los procesos de flagrancia o en el momento
inicial de la investigacién) pues, procesalmente una vez identificada la victima se
pueden definir también a las partes que estaran en el juicio.

De esta manera, es necesario que cuando ya se ha identificado a la victima incluida su
edad; pues dentro de este delito es necesario adoptar medidas especiales en el caso
de nifios, niflas y adolescentes o personas de la tercera edad; se debe ejecutar la

490ficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito, Manual Sobre la Lucha Contra la Trata de Personas,
Guia de Autoaprendizaje, 2009, p. 77

500ficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito, Manual Sobre la Lucha Contra la Trata de Personas Para
Profesionales de la Justicia Penal, Mddulo 7: Examenes del escenario del delito y las pruebas materiales en
investigaciones de casos de trata de personas, 2010. pp. 3 y 4, encontrado
en:http://www.cednna.oaxaca.gob.mx/pdf/Observatorio_ESCNNA/Manuales/m4.PDF
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obligacion Estatal de brindar la asistencia inmediata para que la victima se encuentre
segura.®!

Posteriormente, se le dar4 a la denuncia el tramite legal que se establezca en el
ordenamiento y los manuales internos de la Fiscalia y la Policia Nacional relacionada.

2) Allanamientos

Los requerimientos formales del allanamiento son iguales para el delito de Trata como
para los delitos generales, es importante tener en cuenta estas formalidades porque
en caso de obviarlas pueden viciar de nulidad toda la prueba obtenida, para esto, el
Art. 194 del Cédigo de Procedimiento Penal establece, de manera taxativa, las
razones por las que se puede proceder al mismo y las que nos competen se tipifican
en los numerales dos y tres del mencionado articulo.

El personal que intervenga en el allanamiento,> debe tener claro que los objetivos del
mismo se fundamentan en proteger la seguridad fisica de las victimas, proteger la
integridad fisica de los policias, capturar a los posibles responsables y recabar las
evidencias necesarias para el caso que se investiga.

En general, las diferencias del allanamiento en casos del delito de Trata con los delitos
generales se resumen en:

» La cantidad de victimas que se encuentren en el lugar y que quiza
mantengan un estado fisico y psicolégico sumamente afectado, por lo que
es posible que el cuerpo policial tenga que enfrentarse a actitudes hostiles.

» Existen, en la mayoria de casos, habitaciones ocultas sétanos o zonas
determinadas en las que se esconden a las victimas mas vulnerables; lo
gue constituye un reto para el/la investigador/a.

» A la vez, se puede encontrar armas de fuego, por lo que es necesaria la
preparacion para enfrentar la opcién de un enfrentamiento armado.

El operativo de allanamiento debe cumplir al menos con los siguientes aspectos:

» Debe existir informacion previa veraz sobre la distribucion interna del lugar,
cantidad y descripcion de las victimas y responsables del delito.

» Conocimiento anterior de la rutina y comportamiento de victimas y
victimarios.

» Detalle preliminar de la posibilidad de la existencia de personas armadas.

» Debe existir entre el personal designado equipo médico, psicoldgico, legal y
tactico policial de apoyo, preferentemente conformado por mujeres y
hombres.

» Previsién de un intérprete ante la posibilidad de la presencia de victimas
gue no hablen espafiol.

510ficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito, Manual Sobre la Lucha Contra la Trata de Personas,
Guia de Autoaprendizaje, 2009, p. 90-92

52| a informacién que consta en el Manual Sobre la Lucha Contra la Trata le Personas, Guia de Autoaprendizaje,
publicado por la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito en el afio2009; ha servido de base para la
realizacidn del presente acapite.
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» Planificacién y avisos previos con las entidades que acogeran a las victimas
para su proteccion y atencion.

» Existencia de medios para registrar fotografica y video graficamente el lugar
de los hechos.

» Prever la identificacién y separacion de las victimas y los responsables para
evitar confusiones.

3) Anticipo de prueba

Por la naturaleza del delito, se establece la posibilidad de anticipar ciertas pruebas,
como es el caso de la prueba testimonial, nuestra legislacion ha contemplado esta
posibilidad con la intencién de precautelar a la victima y evitar su revictimizacion ante
un posible encuentro con su victimario.

El Art. 119 del Cdédigo de Procedimiento Penal, establece, como excepcion, la
posibilidad de que los/las jueces/zas de garantias penales reciban y practiquen
testimonios urgentes, entre algunos casos, de las personas que hayan sido victimas
de violencia sexual. Sefiala ademas que éstos testimonios surtiran eficacia probatoria
en la etapa de juicio y se llevaran a efecto con la presencia de la defensa cumpliendo
con los procedimientos y respetando los mismos principios y garantias que los fijados
para el testimonio dentro de la etapa de juicio.

De igual forma, el/la Fiscal a cargo del caso, de considerarlo necesario, podra solicitar
la practica de actos urgentes segun el tipo de prueba que requiera y siempre que
exista la justificaciobn necesaria que fundamente porque no se realiza en el momento
procesal oportuno.

4) Incautacién de bienes y decomiso del producto del delito de Trata y
colaboracion

Previa a la detencién de los presuntos responsables, es recomendable realizar una
investigacion financiera® para identificar la cuantia de los activos producto del delito y
la ubicacion de los mismos.

Una vez realizada esta investigacion, se puede proceder al decomiso del producto del
delito, asi lo estipula de la siguiente manera la Convencion contra la Delincuencia
Organizada® en su Art. 12 que sefiala:

1. Los Estados Parte adoptardn, en la medida en que lo permita su
ordenamiento juridico interno, las medidas que sean necesarias para autorizar
el decomiso:

530ficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito, Manual Sobre la Lucha Contra la Trata de Personas para
Profesionales de la Justicia Penal, Mddulo 7: Examenes del escenario del delito y las pruebas materiales en
investigaciones de casos de trata de personas, 2009. pp. 210 - 212,

54La mencionada Convencidn fue ratificada por el Ecuador el 17 de septiembre de 2002 junto con el Protocolo para
Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios “Protocolo de Palermo”
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a) Del producto de los delitos comprendidos en la presente
Convencion o de bienes cuyo valor corresponda al de dicho
producto;

b) De los bienes, equipo u otros instrumentos utilizados o destinados
a ser utilizados en la comision de los delitos comprendidos en la
presente Convencion.

2. Los Estados Parte adoptaran las medidas que sean necesarias para permitir
la identificacion, la localizacién, el embargo preventivo o la incautacion de
cualquier bien a que se refiera el parrafo 1 del presente articulo con miras a su
eventual decomiso.

3. Cuando el producto del delito se haya transformado o convertido parcial o
totalmente en otros bienes, esos bienes podran ser objeto de las medidas
aplicables a dicho producto a tenor del presente articulo.

4. Cuando el producto del delito se haya mezclado con bienes adquiridos de
fuentes licitas, esos bhienes podran, sin menoscabo de cualquier otra facultad
de embargo preventivo o incautacion, ser objeto de decomiso hasta el valor
estimado del producto entremezclado.

5. Los ingresos u otros beneficios derivados del producto del delito, de bienes
en los que se haya transformado o convertido el producto del delito o de bienes
con los que se haya entremezclado el producto del delito también podran ser
objeto de las medidas previstas en el presente articulo, de la misma manera y
en el mismo grado que el producto del delito.

6. Para los fines del presente articulo y del articulo 13 de la presente
Convencion, cada Estado Parte facultar4 a sus tribunales u otras autoridades
competentes para ordenar la presentacion o la incautacion de documentos
bancarios, financieros o comerciales. Los Estados Parte no podran negarse a
aplicar las disposiciones del presente parrafo amparandose en el secreto
bancario.

7. Los Estados Parte podran considerar la posibilidad de exigir a un delincuente
gue demuestre el origen licito del presunto producto del delito o de otros bienes
expuestos a decomiso, en la medida en que ello sea conforme con los
principios de su derecho interno y con la indole del proceso judicial u otras
actuaciones conexas(...)

Asi, se crean sistemas que permiten decomisos interestatales por medio de la
cooperacion de los Estados Partes del convenio, evitando asi que los bienes
adquiridos con dinero proveniente de un delito de delincuencia organizada queden en
manos del responsable del delito y que pueda ser comercializado en el mercado,
rompiendo asi la cadena de beneficio econémico.

5) Intervencion o intercepcion de comunicaciones. Busqueda de informacion
en bases de datos e Internet

77



En la actualidad, los equipos de telecomunicaciones son indispensables para la
organizacion de los grupos delictivos, esto puede brindar oportunidades valiosas a
los/as investigadores/as como: la constancia de los registros de las llamadas
realizadas, los numeros telefénicos de los contactos tanto en teléfonos moviles como
de telefonia fija.

De la misma manera, por medio de un analisis de los correos electrénicos y cuentas
en redes sociales de los/as involucrados/as se puede obtener material publicitario,
detalles bancarios, contactos de clientes y proveedores, etc.

6) Vigilancia y seguimiento de personas y de cosas

Constituyen operaciones que la Policia realiza en base a la informacion recabada, con
personal especializado que sera autorizada por el/la juez/a competente mediante
delegacion al/a Fiscal que maneja la causa.

7) El “agente encubierto”

Las operaciones de agente encubierto se utilizan como parte de los métodos de
investigacion policiales en las que se infiltra un/a agente policial dentro de la
organizacion delictiva con la intencién de obtener informacién y reunir pruebas. La
finalidad de las operaciones encubiertas es determinar la naturaleza y amplitud de las
actividades que constituyen el delito, identificar a los participantes y obtener pruebas
para la etapa del juicio.

Para esta operacion se necesita personal capacitado, especificamente en los
conceptos de Trata de personas doctrinarios generales y dentro de la normativa legal
del pais, ademas deben estar al tanto de los conocimientos de defensa que han dado
buenos resultados respecto al delito para asi poder desvirtuarlos y los mecanismos
utilizados por los victimarios para controlar a las victimas®®.

8) Dictdmenes criminalisticos y documentologia

Una vez realizado el allanamiento pueden haberse encontrado documentos
importantes, pues hay que considerar que la Trata de personas, constituye para los
victimarios un proceso comercial, lo que conlleva a la existencia de registros. Estos
registros pueden contener informacién importante que corrobore la responsabilidad de
los implicados; entre los documentos bésicos que el/la investigador/a deberia buscar
estan las cuentas del dinero recaudado en las transacciones, facturas de pago de
servicios, documentos de viaje de las victimas y responsables, detalles de los cobros
hechos con tarjetas de crédito, menus de servicio, etc.

Una vez obtenidos los documentos, es de absoluta importancia que peritos
especializados verifiquen la autenticidad de los documentos por medio de procesos

55 Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito, Manual Para la Lucha Contra la Trata de Personas,
2009. pp. 201 - 202,
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técnicos, asegurando asi la posibilidad de su introduccion como prueba al momento

del juicio.

3.5.3.3) Tipo de intervencion policial

1) Operativos

a) Preparacion

Al planificar

una intervencibn es necesario tener presente las siguientes

consideraciones®®:

1. Coordinar con los Fiscales respecto a:

a.
b.

C.

Las acciones a seguir en el procedimiento policial.

Verificacion de las 6rdenes de allanamiento y de detencion de los
implicados en la investigacion.

La presencia del/a Fiscal en los procedimientos policiales.

2. Organizacion del operativo: Previamente es necesario especificar

a.

Se@-~oaooCT

b)

El reconocimiento del lugar del operativo.

Determinar la hora y fecha en la que se realizara el mismo.
Asignar misiones, tareas y responsabilidades.

Asignar equipos de vigilancia del sector.

Coordinar con personal especializado.

Designar agentes de custodia y traslado de los detenidos.
Designar equipos para el registro de la inspeccion ocular técnica.
Designar equipo de apoyo logistico.

Verificar el equipo (comunicaciones, armamento).

Llegada al lugar:

Una vez en el lugar del operativo es necesario:

1. Que el miembro policial que arribe primero sea el responsable de proteger
el espacio fisico y los indicios que ahi se encuentren, ésta proteccion se
mantendra hasta que la autoridad competente ordene lo contrario. Esta
proteccion implica:

a.

©aooo

Registrar la hora de su llegada.

Permanecer en estado de alerta.

Evaluar la escena previo al desarrollo del procedimiento.

Despejar el lugar de los hechos.

Observar vy registrar la presencia de personas, de vehiculos que en
principio pudieren relacionarse con el acontecimiento.

Resguardar la integridad de victimas, presuntos autores y/o participes,
testigos y publico.

56Manual De Procedimientos Investigativos Fiscalia-Policia Judicial, 2011, P. 14
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g. Tomar todas las previsiones ante peligros inminentes para reducir al

minimo la posibilidad de que bienes materiales puedan resultar
danados.

h. Comunicar a la central de radio lo observado y actuado y solicitar lo

que sea necesario.

Relatar las caracteristicas del hecho a la unidad especializada si la
hubiere.

Elaborar el respectivo parte policial de la actuacion realizada.

¢) Contacto con las victimas

Lo idéneo es que el personal de primer contacto cuente con un protocolo de actuacion
en el que se contemplen los siguientes aspectos:

1.

ok wd

Proporcionar la atencion a la victima para cubrir sus necesidades
bésicas.

No realizar actos que puedan revictimizarla.

Precautelar un alojamiento seguro.

Contar con un intérprete de ser necesario.

Brindar servicios médicos y psicoldgicos si la victima lo requiere.

Realizar acercamientos técnicos de manera sensible mediante protocolos
preestablecidos.

2) Inteligencia®’

Por medio de estos procedimientos, se puede lograr un seguimiento sobre actividades
propias de la tarea de dirigir una red de Trata de personas. Algunas de las ventajas de
la utilizacién de unidades especializadas en inteligencia son:

>

Al utilizar equipos de especialistas se obtienen mejores resultados en la
identificacion y los procesos penales contra los responsables del delito.
Facilita el seguimiento de respuesta y garantiza el caracter ético y licito
de las investigaciones, facilitando el abordaje de problemas de
corrupcion.

Normalmente garantiza competencia, pues los investigadores
especialistas pueden aprehender mas rapidamente aspectos de un
delito complejo.

Hay mayor eficacia en la obtencién de informacion.

Para este procedimiento se necesita mantener claros enfoques estratégicos y tacticos.
Por su parte, la informacion estratégica permite evaluar la naturaleza y la escala del
delito en los diferentes planos territoriales; facilita las reformas de la legislacion y la
creacion de estrategias de prevencion, colabora con los responsables de la adopcion
de decisiones, proporciona informacién fundamental para sensibilizar a los medios de

570Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito, Manual Para la Lucha Contra la Trata de Personas,
2009, p. 230-234
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informacion.

Por otro lado, la informacion tactica, conduce al rescate de las victimas, constituye la
base de las investigaciones, sirve para fundamentar y planificar las operaciones,
permite identificar oportunidades concretas para impedir, detectar o desarticular redes
de trata, y su informacion sirve para preparar programas de capacitacion y
sensibilizacién respecto al delito.

Paralelamente, existen otros factores que influyen en los campos de inteligencia, por
ejemplo:

» Factores socio-econdmicos, entre los que figuran: nivel econdmico,
feminizacion de la pobreza, falta de empleo y educacion, falta de
acceso a los servicios de la atencion en salud.

» Factores culturales: comprenden la informacién que pueda afectar a la
naturaleza del delito, entre los que se incluyen: creencias y actitudes
explotadas por parte de los victimarios para captar a sus victimas,
practicas culturales que disimulan y naturalizan la trata de personas,
etc.

3.5.3.4) La escena del delito

En la mayoria de casos, en la escena del delito se localizan victimas o testigos,
constituyendo asi la primera fase del contacto de la victima y las autoridades, por lo
gue se requiere aplicar de manera inmediata las medidas de atenciéon a la persona
afectada, entre las medidas mas importantes que deben tomarse en cuenta son: la
atencion a las necesidades basicas, asegurar un alojamiento seguro, proteccion de la
identidad, asistencia integral (médica, psicolégica y juridica), entre otros.

Cuando ya esté asegurada la escena del delito, es necesario levantar todo tipo de
indicios de manera minuciosa, evitando asi riesgos que podrian afectar a las victimas.
Es probable que en muchos casos el nimero de los escenarios sea amplio, se pueden
encontrar escenarios conexos en los lugares de origen, transito y destino, con la
posibilidad de que, en todos estos lugares hayan pruebas de las victimas y los
tratantes; esto implica un despliegue especial de los agentes investigadores para
poder cubrir asi puntos (barrios, ciudades, provincias, etc.) basicos de movilizacion de
la victima, iniciando asi por el lugar en donde inici6 el proceso de captacion, para
hacer un seguimiento estricto del recorrido de la victima, los acontecimientos
producidos en cada lugar hasta llegar al proceso de explotacion.

1) Modelo de entrevista

Las entrevistas preliminares no pueden ser equiparadas con los interrogatorios, su
objetivo especial debe ser la obtencién de informacion util relacionada con los hechos
consumados buscando resguardar los derechos de la persona que esta
proporcionando la entrevista (su identidad o informacion que pueda ponerla en riesgo)

Es necesario seguir diversos pasos:*®

58lbidem, pp. 291 — 296.
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» Paso 1.- Comienzo de la entrevista: Es necesario crear una situacién en
la que la posible victima se sienta segura para expresarse, debe dividirse
en dos partes, de la siguiente manera:

O

La primera parte es una introduccién, en la que ellla
entrevistador/a debe explicar quién es, el cargo que desempenia,
la experiencia que tiene en ese tipo de trabajo y sefialar que ha
hecho intervenciones similares.

En la segunda parte, debe verificar las necesidades bésicas de la
persona y explicar que es lo que esta ocurriendo en ese momento
y en ese instante.

» Paso 2.- Facilitar informacién: Es necesario que el/la entrevistador/a deje
claro lo que hace y qué puede esperar de €l la persona entrevistada:

@)

@)

Explicando la finalidad de la entrevista, que implica decir lo que se
intenta conseguir con la entrevista, informar sobre como se
utilizara la declaracion.

Explicando el traslado a la instalacion policial o gubernamental,
que implica explicar los motivos y el procedimiento que se seguira,
el estudio de las medidas que se pueden adoptar para la
proteccion, explicar la posibilidad de que pueda diferir la
declaracion.

Explicando la estructura y los procedimientos de la entrevista:
como se desarrollara la entrevista paso a paso.

Si es necesario, se debe explicar la funcién de un intérprete.

» Paso 3.- Recabar informacion: Determinar si existen motivos suficientes
para considerar si la persona es victima de trata, y de serlo se deben
determinar medidas inmediatas como:

O

Examinar la situacion, comprobando si existen contradicciones o
imprecisiones en el relato de la victima, y tratando de detectar el
temor a las represalias.

Averiguar quién es la persona entrevistada: dejando que
manifieste quién es y cémo llegé a esa situacion.

Prestar atencion al relato, con verdadero interés.

Averiguar como esta dentro de esa situacion: prestando atencién
a tiempos y espacios e intentando averiguar si existen testigos
concretos.

Averiguar cual es la situacion actual: para determinar cual es la
situacion actual y que ocurrir posteriormente.

Averiguar qué es lo que la persona quiere y espera: determinando
Sus expectativas en ese momento, cudles son sus
preocupaciones.

Sefiale posibles indicios de Trata: escuchando atentamente el
relato de la victima, usando preguntas orientativas para colaborar
con el relato.

» Paso 4.- Actualizar informacién: Asegurarse de que la posible victima no
corre riesgo y entablar relaciones de confianza.
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o Explicar cual es su situacion actual: después de haber hecho las
comprobaciones es necesario que el/la entrevistador/a sea
sincero/a sobre la situacion de las personas.

o Explicar las politicas nacionales al respecto.

o Explicar el permiso de residencia: si es que la persona es
extranjera.

o Explicar la normativa penal y civil: para aclararle su situaciéon
legal.

» Paso 5.- Decidir en comudn que otras medidas pueden adoptarse.- Para lo
cual es necesario:

o Considerar las posibilidades que no se han estudiado: aclarando
contradicciones del relato y analizando si es procedente obtener la
informacion posteriormente.

o Concretar el panorama deseado: como solicitar un permiso de
residencia, definiendo objetivos realistas, posibilidades de
receptar la declaracion, etc.

o Definir un planteamiento comudn: comentar las consecuencias de
las decisiones de denunciar o no el delito, repetir informacion de
las opciones que existen, colaborar con la preparacion de un plan
concreto que incluya calendarios respecto a las medidas que se
adoptaran.

» Paso 6.- Adopcion de otras medidas.- Que consisten en precautelar las
necesidades de las victimas:
o Organizar un alojamiento seguro.
o Organizar un permiso de estancia (en el caso de que la victima
sea extranjera).
o Garantizar la seguridad de la victima.
o Organizar ayuda y asistencia.

» Paso 7.- Terminacién de la primera entrevista.- Recabar la informacién y
establecer un proceso de seguimiento, receptar informacién sobre:

o Lo que la victima piensa sobre la situacion actual (estado
emocional y si hay algo que quisiera agregar).

o La posibilidad de llegar a un acuerdo sobre la forma en que se
mantendré en contacto con la victima.

o La posibilidad de seguimiento, fijando fechas especificas para
entrevistas y llamadas.

2) La captura en flagrancia
Se puede decir que la aprehension en delito flagrante es la forma mas universal para

retener a los responsables de un delito, sin que requiera orden judicial, constituyendo
en si un acto espontaneo de las autoridades.
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Procedimiento de captura en flagrancia®®:

Policia: Hay recomendaciones especificas al cuerpo policial al intervenir en un
operativo de flagrancia en el delito de Trata, algunas de las cuales son:

O

Fiscal:

Someter a la persona aprehendida utilizando la fuerza en manera
proporcional a las circunstancias, evitar la desproporcién de medios
para que la captura no sea ilegitima.

Asegurarse de que la persona aprehendida no huya del sitio.

Intentar tener un registro video grafico y fotografico del operativo de
captura, para demostrar su legitimidad en caso de algun tipo de
cuestionamiento.

Informar a la persona capturada de sus derechos y las razones de la
aprehension.

Elaborar un informe de lo actuado y presentarlo ante la autoridad
competente.

De la misma manera, los/as fiscales deben tomar en cuenta

requerimientos minimos en el caso de una aprehensiéon por delito flagrante
respecto a la Trata de personas, entre los que estan:

O O O O O

Resguardar que el proceso de detencidn, rescate y recoleccién de
prueba se realicen conforme la ley.

Diligencia la presentacién ante el juez de los presuntos implicados.

No puede interrogar a los acusados o capturados.

No se puede mantener incomunicados a los capturados.

Evitar la contaminacion de la escena del delito.

No tener en un mismo sitio a nifios, nifias y adolescentes y adultos
implicados en el delito.

Mantener cuidado especial en el respeto al debido proceso en cada
caso, para evitar vicios procedimentales que puedan afectar al proceso.
Estar informado satisfactoriamente de la tipificacion del delito y de su
naturaleza.

3.5.3.5) Atencidn y proteccion a las victimas y testigos de Trata de personas en el
proceso de investigacion

1) Asistencia e intervencion inmediata

Como ya se menciond, desde el primer momento en que las victimas se relacionan
con las autoridades estatales se debe cuidar de iniciar las acciones para que éstas
reciban atencion oportuna. La persona encargada del operativo debe estar capacitada
para manejar de forma inicial las medidas de atencion y proteccion que cubran sus
necesidades basicas de alojamiento, proteccion fisica y psicologica, etc.

2) Medidas de proteccion a victimas y testigos de Trata de personas

590ficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito, Manual Sobre la Lucha Contra la Trata de Personas,
Guia de Autoaprendizaje, 2009, pp. 94 y 95
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El Protocolo de Palermo, en su articulo 6 establece obligaciones estatales especificas
respecto a la proteccion de las victimas de Trata, entre las que se encuentran:

o Aplicar medidas para prever la recuperacion fisica, psicologica y social
de las victimas por medio del suministro de: alojamiento,
asesoramiento respecto a sus derechos, asistencia psicoldgica y
material, oportunidades de empleo, educacion y capacitacion.

o Tener en cuenta, para la aplicacion de las medidas, la edad, el sexo y
las necesidades especiales de las victimas.

o Proveer la seguridad fisica a las victimas mientras se encuentren en su
territorio.

o Prever mediante su ordenamiento juridico la posibilidad de que las
victimas obtengan indemnizacion por dafios.

Con los antecedentes expuestos, es necesario mencionar que el Estado, al momento
de precautelar la asistencia y proteccion a las victimas del delito de Trata, debe tener
un enfoque que implique la garantia de la seguridad fisica y la satisfaccion de sus
necesidades bésicas. Como el delito de Trata tiene caracteristicas diferentes a los
otros delitos, las medidas de atenciéon a las victimas merecen también un trato
especial de tal manera que la seguridad fisica es la primera preocupacion que debera
tener la Fiscalia, sin descuidar por esto las deméas necesidades de la victima ya que
no tiene sentido que se precautele su integridad fisica dejando de lado su
recuperacion psicologica.

3) Reglas, actuaciones y diligencias que deben seguir y practicar las
autoridades en relacion con las victimas del delito de Trata de personas
desde el inicio del procedimiento hasta la resolucién de la investigacion

Si bien en el pais existe un reglamento especifico de aplicacion respecto al Sistema de
Proteccién a Victimas y Testigos,®® es necesario sefialar que la persona victima de
Trata, dado el nivel de riesgo inherente al tipo de delito, necesita una proteccion
especifica respecto a la victima de delitos comunes, por lo que es necesario evaluar
ciertos procesos y factores de manera inmediata, dinamica y continua.

Hay que considerar que las evaluaciones que se realizan a la victima al inicio de la
investigacion no necesariamente seran validas durante todo el proceso, la amenaza
puede acentuarse con el paso del tiempo, la INTERPOL expone referencias
interesantes en lo referente a las evaluaciones, que en sintesis son:

o “Cuestiones — se hace una evaluacion de las cuestiones
predominantes que puedan afectar a la cooperacion de la victima-
testigo.

o Comunicacién — la evaluacién entrafiara la comunicaciéon con la
posible victima- testigo y, probablemente, con otros organismos.

o Riesgo — se efectia una evaluacion del riesgo que plantean las
cuestiones.

o Proteccion — en funcion de esa evaluacion del riesgo, se toma una

60Sistema contemplado constitucionalmente, en el Art. 198 de la Constitucidn de la Republica.
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decision sobre las medidas de proteccién fisica, asi como sobre
otras medidas.

Nivel — estas medidas de proteccion fisica pueden suponer que se
apliqgue a una persona un programa de proteccibn completa de
testigos, pero es mas probable que entrafien una serie de métodos
adecuados al nivel de riesgo que no llegan a constituir un programa
de proteccién completa de testigos™.5!

Asi, se mencionan las categorias principales respecto a las que se puede afectar la
cooperacion, y estas son:

¢ Amenaza fisica.- Puede haber la presencia de una amenaza fisica a la victima
0 a sus allegados, la victima puede o no estar consiente de las amenazas, pero
una vez efectuada la agresién, esta puede ser la razon para que la victima se
niegue a continuar en el proceso penal.

o Creencias de la victima.- Pueden afectar a la disposicion de
cooperar con la investigacion, ya que pueden desconfiar del/a
investigador/a. Por lo que es de suma importancia crear un
ambiente de confianza por medio de la prestacion de proteccion
y asistencia.

o Preocupaciones de la victima.- La victima puede tener cinco
esferas de preocupacion: el temor por su seguridad y la de su
familia, el trato que recibira por haber cometido delitos, la
situacion respecto a su estado migratorio (si es extranjera), el
temor a la estigmatizacion, el temor a encontrarse con su
victimario.®?

Paralelamente, existe un factor de riesgo®® que debe ser tomado en cuenta:

1.

Si la victima es testigo en la causa contra su victimario, aumenta el
ya alto nivel de riesgo que puede correr.

Si el nivel de riesgo adquiere una magnitud excesiva se puede optar
por no utilizar a la victima como testigo.

Permitir que la victima viva en condiciones de seguridad y que
cuente con los medios de cuidar a largo plazo de su propia
seguridad.

La proteccion (que se recomienda sea lo mas amplia posible) y el
apoyo debe ser de caracter temporal.

Deben aplicarse medidas en funcién al nivel de riesgo que existe.

Se debe comunicar a la victima sobre toda decision que pueda
afectar a su seguridad.

Con estos parametros, es pertinente sefalar que existen distintos programas de

610ficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito, Manual Sobre la Lucha Contra la Trata de Personas,
Guia de Autoaprendizaje, 2009, p. 220

62|bidem, pp. 221y 222.
63|bidem pp. 222y 223
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proteccion para los testigos y victimas de Trata®*, entre ellos:

o Programa de proteccion completa.- Los rasgos tipicos del programa
son los cambios de identidad, reubicacion domiciliaria, apoyo
financiero que les permita continuar con su vida. Tienen por objeto
proteger a cambio de que se facilite informacion, no prestan ningun
tipo de apoyo, lo cual en el caso que nos ocupa no es muy
frecuente. Hay criterios para la inclusion de una persona en el
programa de proteccion completa, entre los que estan:

o El testimonio del delito protegido debe guardar relacion con un delito
grave, debe ser susceptible de incriminar a un delincuente de alto
nivel en la red del grupo delictivo, debe ser indispensable para el
enjuiciamiento.

El nivel de riesgo debe ser demostrable y justificar la medida de
proteccion completa.

El/a testigo protegido debe estar dispuesto a acogerse al programa.
Existen programas de proteccién parcial que incluyen proteccién
fisica, social o educativa. Es importante que la persona que maneje
la informacién del programa no ofrezca proteccibn que no esta
segura de poder efectivizar ya que eso puede terminar con la
confianza de la victima en el sistema judicial y policial.

3.6) Atencion a victimas
3.6.1) Elementos para el abordaje inicial a la victima

La experiencia y la doctrina internacional han llegado a una especie de acuerdo tacito
respecto de algunos indicadores generalizados que se han presentado en muchas de
las victimas atendidas y que han permitido brindar indicios de una comision del delito
de Trata.

Si bien el siguiente listado no tiene caracter exhaustivo, puede ser utilizado como un
catalogo primario de indicadores para deteccién de victimas y su inmediata derivacién
o0 atencion.

Es necesario recalcar que la aparicion de alguno de los siguientes items no asegura la
existencia de un delito de Trata, pero la concurrencia de algunos puede incrementar
las posibilidades:

e Inexistencia del manejo de sus propios recursos o dinero. Alguien lo maneja
por ella/el.
¢ Imposibilidad de cambiar de trabajo o de domicilio.

64bidem, pp. 223y 224.
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e Aparentes restricciones extremas para salir del lugar en el que trabajan o
residen (barrotes, cadenas, candados, rejas, cercas de seguridad, etc.)

¢ Adicciones a drogas y/o alcohol, falta de energia, y/o baja autoestima.

e Poco o nulo contacto con familiares y miembros de su comunidad o amigos.

e Existencia de una presunta deuda que justifica la prestacién de servicios a una
tercera persona.

e Ellugar en el que trabajan es el mismo en el que viven.

o Existencia de huellas fisicas de maltrato como quemaduras, hematomas,
cicatrices, etc.

o Exige permanentemente la presencia de un “intérprete” o “defensor” que es su
mismo empleador.

¢ Dificultades idioméaticas o incomprensién del lugar en el que se encuentra o del
tiempo en el que permanecera.

¢ Vigilancia permanente o intermitente por parte de sus empleadores.

o Documentacion falsa o falta de control sobre sus documentos personales.

e Sus historias pueden parecer incongruentes o contradictorias debido al stress
postraumatico.

e Temor de que sus empleadores les vean conversando con alguien,
especialmente con funcionarios estatales.

¢ Infecciones y enfermedades de transmision sexual u otras enfermedades no
atendidas.

3.6.1.1) La entrevista de diagndstico

Desde mudltiples instancias podria ocurrir la identificacibon de casos de Trata de
personas, por ejemplo, desde la funcién judicial, desde la Fiscalia, desde las ONG,
entidades publicas o privadas que brindan servicios, inspectores sanitarios,
inspectores laborales, pero la multiplicidad de entradas para recibir presuntos casos de
Trata no asegura la detecciébn de los mismos, sino un trabajo coordinado, la
sensibilizacién y una capacitacion sobre rutas de atenciéon y redes de apoyo.

Es altamente recomendable distribuir los programas de capacitaciéon a todos los
niveles de las instituciones relacionadas a la atencién de sobrevivientes de Trata,
haciendo especial énfasis en el personal de primera linea que serd quienes
generalmente tengan el primer contacto con posibles victimas.

Las herramientas otorgadas previamente resultaran Gtiles para la deteccion, pero no
siempre ésta ocurrira inmediatamente, dada la pluridimensionalidad del delito y sus
multiples efectos negativos en las victimas, por lo que, la mera sospecha de
encontrarse ante un delito de Trata, debe accionar de inmediato la derivacion de las
personas a servicios especializados que podran certificar a posteriori su calidad de
victimas.

La entrevista con una victima de Trata puede llevarse a cabo:

a) Cuando aun se encuentra bajo control de los tratantes o explotadores,
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b) Cuando se encuentra dentro de un programa especializado de la
administracion o una organizacién, o

c¢) Cuando haya superado la experiencia y se haya reintegrado a su
comunidad de origen o esté en una nueva comunidad.®® Son situaciones
muy diferentes y, por ello, requieren reparos distintos.

El presente documento se encuadra en la construccién de pautas que direccionen la
atencion primaria y la intervencion y rescate de victimas o presuntas victimas de Trata,
por lo que, la confluencia de ciertas consideraciones hara la diferencia abismal entre
una injerencia efectiva identificadora del delito y otra efimera y superficial que podria
causar revictimizacion.

Consejos Utiles:

- Hacer el encuadre de la entrevista (Delimitando el encuentro)

Previo a entablar una conversaciéon fluida, preséntese, diga su nombre, su
cargo y en que institucién trabaja, asi como informacion que podria resultar
interesante para su interlocutor/a, por ejemplo, qué servicios brinda, qué apoyo
puede otorgar y hasta donde puede llegar su intervencion.

Nunca ofrezca aquello que no esta habilitado/a o capacitado/a para cumplir.
Recuerde que usted debe iniciar el proceso de recobrar la confianza de la
victima en el Estado.

- Ser cauteloso/a (Reduciendo riesgos)
Nunca olvide que las circunstancias de la victima o presunta victima son muy
turbias, y que el mero hecho de entrevistarse con un funcionario/a publico
puede de por si ya representar un riesgo para ella/el. Busque prevenir y
eliminar cualquier factor que ponga en peligro la integridad de su interlocutor/a,
busque espacios separados, busque interrumpir la vigilancia de los presuntos
tratantes, busque ser discreto/a.

- Cree intervenciones horizontales (Creando un ambiente confortable)

Su lenguaje nunca debe tener elementos de juzgamiento como “; Usted se dejé
enganar tan facilmente?”, “4Como pudo caer tan facilmente?”, “Usted debe
disfrutar del trabajo que hace”, “Si usted hubiese querido irse ya lo hubiera
hecho”.

Tampoco conviene hacer preguntas que la victima no estara habilitada para
responder sin tener un periodo previo de atencion integral como “;Es usted
victima o no?”, “; Es verdad que fue explotada?”.

Busque tener una escucha empatica sin sobrepasar limites, evite tocar a la
victima o apiadarse de ella. Usted est& haciendo su trabajo y es alguien que va
a acompafiar a la persona en su proceso de recuperacion.

Evite interrupciones, asegure la confidencialidad.

Podria considerarse la utilizacion de entrevistadores del mismo género de la
persona presunta victima.

65 Guia Basica para la identificacion, derivacidn y proteccidn de las personas victimas de trata con fines de
explotacién. Red Espafiola Contra la Trata de Personas. 2008. Pag. 41.
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En el caso de nifios, nifias y adolescentes, sea mas enfatico en utilizar lenguaje
claro y facil de entender.

Prevea las necesidades de la victima (Asegurando una intervencién efectiva)
Es indispensable saber que los sobrevivientes de trata no han sido objeto de
un delito comuan, por ende la complejidad de las repercusiones en su psiquis y
en su integridad es profunda.

Solicite la intervencion de personal especializado y de organizaciones publicas
o privadas que otorguen vestimenta, alimento, agua, auxilios basicos y ropa
limpia.

Esto hara que la persona se encuentre comoda y augura una mayor apertura
para facilitarle informacién relevante usted.

Equilibre la oportunidad vs. los riesgos (Preponderando la seguridad de las
personas).

Analice sus recursos y sus capacidades y diagnostique si la intervencion va a
servir para obtener informacion que permita la efectiva persecucién del delito o
si por el contrario Unicamente sera otro mas de los profesionales que va a
hacer repetir la historia vivida a la presunta victima.

Si usted no esta en la capacidad de realizar una intervencion, reconézcalo y
deléguelo a alguien més o pospoéngalo. Una intervencion mal realizada puede
causar repercusiones y escarmientos por parte de los tratantes y puede poner
en alerta a los mismos respecto de sus intenciones de investigacion.

Reconozca las circunstancias. (Aceptando las limitaciones)

Usted debe estar preparado/a para escuchar contradicciones o incongruencias
en el relato de la presunta victima de trata, esto puede ser consecuencia del
estrés postraumatico o del hecho de que alun se encuentre bajo la influencia de
amenazas o control de los tratantes que provoca nerviosismo y tension.

3.6.1.2) Creacion de Estrategia de Accion

La estrategia de accién debe solventar las necesidades facticas de las victimas, en un
primer momento deberan ser la herramienta para asegurar a las personas y en un
segundo momento deberia ser el inicio de un proceso de restitucion de derechos,
tomando en consideracion los criterios interculturales e intergeneracionales, y de
diversidades, analizando las singularidades de cada persona, las cuales nos otorgaran
datos sobre lo que requiere.

Los intereses de los sobrevivientes, se priorizaran, conforme el enfoque de derechos
humanos, pero al mismo tiempo debe impulsarse, de manera paralela la persecucion
del delito, sin que esto implique descuidar en ningdn momento a los sobrevivientes o
testigos del delito de trata, ni su proteccion, la misma que se entendera como:

... cualquier forma de proteccion fisica que se presta a un testigo o a un
informante o a cualquiera que esté relacionado con el suministro de
informacion esencial (contra un grupo, una red o unas actividades de
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cardcter delictivo) que puede poner en marcha el proceso de justicia
penal contra ese grupo o esa red con miras a su desarticulacion. La
proteccion puede consistir, entre otras medidas, en la proteccion policial
y judicial durante las fases de investigacion y de juicio de un caso y
llegar hasta un programa de protecciéon completa de testigos, incluidas
medidas como la reubicacion fisica del testigo o informante a otro lugar
con el cambio de su identidad y sus detalles personales.®®

La asistencia es a su vez una obligacion internacional:

Cada Estado Parte considerard la posibilidad de aplicar medidas
destinadas a prever la recuperacion fisica, sicologica y social de las
victimas de la Trata de personas, incluso, cuando proceda, en
cooperacion con organizaciones no gubernamentales, otras
organizaciones pertinentes y demas sectores de la sociedad civil, y en
particular mediante el suministro de:

a) Alojamiento adecuado;

b) Asesoramiento e informacién, en particular con respecto a sus
derechos juridicos, en un idioma que las victimas de la trata de
personas puedan comprender;

c) Asistencia médica, sicolégica y material; y

d) Oportunidades de empleo, educacion y capacitacion.®’

Si bien la estructuracién de planes de accion debe ser discutida y desarrollada por las
instituciones pertinentes, cabe recalcar ciertos principios basicos que deben tomarse
en cuenta:

>
>

Diferenciar entre acciones de corto, mediano y largo plazo.

Plantear reuniones permanentes con los sobrevivientes de trata para construir
o0 modificar las estrategias conjuntamente, aunque deberd pensarse en la
posibilidad de excluir cierta informacién en los encuentros.

Pensar en los sobrevivientes de manera holistica, es decir, proporcionando
asistencia que prometa mejoria y recuperacion en todos los ambitos: legal,
social, psicoldgico, etc.

Nunca perder de vista la seguridad de los sobrevivientes que debera ser una
preocupacién transversal a lo largo de todo el proceso de recuperacion.

Jamas ofrecer aquello que no se puede cumplir, porque representara una
regresion en el nivel de confianza que la victima tenga respecto del Estado.

Si bien la proteccion de los derechos de los sobrevivientes del delito de Trata de
personas se debe ponderar frente a otros aspectos, no es menos cierto que esta
proteccion paralela al proceso penal, puede favorecer y facilitar al mismo, la
recuperacion y el empoderamiento de las personas, pues, como habiamos advertido

66 Manual sobre la lucha contra la trata de personas para profesionales de la justicia penal Médulo 12:

Proteccion y asistencia a victimas-testigos en investigaciones de casos de trata de personas. Oficina de las Naciones
Unidas contra la droga y el delito. Mddulo 12 Proteccidn y asistencia a victimas-testigos en investigaciones de casos
de trata de personas. Pag. 1.

67 Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que
complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

Art. 6 “Asistencia y proteccion a las victimas de trata”.
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anteriormente, es la Unica via para que ellas se auto identifiquen como tal y colaboren
en la persecucion del delito. Cabe aqui una aclaracion importante, si bien el testimonio
de la victima puede arrojar elementos cruciales para el procesamiento de los
presuntos delincuentes, ésta no debe ser la unica ni la primordial fuente de elementos
probatorios para la accion penal.

Uno de los principales aspectos que se evidencia (...), es que el
testimonio de las victimas es central en los procesos legales, llegando a
constituir la principal sino la Unica prueba para el juicio. Sin embargo,
también se evidencia que a pesar de los esfuerzos realizados en los
ultimos afios en relacién a la proteccion de victimas, éstos aun son
insuficientes, especialmente para este tipo de delitos, en los que su
concrecion depende de una serie de actores e inclusive de la
complicidad de funcionarios publicos, por lo que las victimas se ven
expuestas a una excesiva presion. De esta forma la ausencia de una
proteccion integral a las victimas de trata, conduce a que éstas huyan o
se retracten, trayendo como consecuencia la impunidad del delito.®®

Coincidimos ampliamente con la apreciacion realizada por la DPE en su informe
tematico. No sélo que se hace imperiosa la necesidad de reforzar los sistemas de
proteccion para las victimas, sino que también se requiere que los mecanismos y
herramientas para la indagacion y recuperacion de elementos de prueba, sean
diversificados y optimizados, para evitar que el Unico que podamos presentar ante el
juez sea el testimonio de las mismas victimas

3.6.2) Revictimizacion o victimizacién secundaria

Por victima se debe entender a todas aquellas personas que constituyen el sujeto
pasivo del delito, como se abord6 en el subcapitulo | del presente capitulo, sin que
esto pretenda homologar a un perfil estandar a todas las personas que se han visto
afectadas por la Trata de personas, ya que esto generaria frustracién al querer
idealizar una “victima perfecta de Trata de personas”, y por tanto obstruir la labor de
lograr que la persona trascienda del estado de abuso en el que se encontraba, y
genere la resiliencia necesaria.

La produccién y difusion de estereotipos respecto de las victimas o presuntas victimas,
puede llegar a invisibilizar a individuos que no pertenecen a tipos poblaciones que en
nuestro imaginario “son los Unicos que pueden ser victimas de Trata”, puesto que en la
realidad no son exclusivamente las adolescentes, o la gente de pocos recursos
econdmicos o de escasa preparacion educativa quienes son vulnerables al delito.

Hay estandares minimos que se deben considerar, esto es, una adecuada
identificacion de la victima, sin dejar de tener en mente que, antes que nada, es una
persona, un ser humano que debe retomar las riendas de su existencia y reestructurar
su proyecto de vida. La identificacion no busca “etiquetar” a las personas, por el
contrario, busca diagnosticar, para que la victima deje de serlo. Una intervencion

68 Trata de personas, impunidad, administracion de justicia y derechos humanos. Direcciones Nacionales de
Proteccion y Promocion de la Defensoria del Pueblo del Ecuador. Informe tematico 2010-No1l. Pag. 19.
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paternalista o caritativa mantiene a las personas victimas de Trata dentro de un circulo
en el que no se hacen responsables de sus vidas, en donde su opinibn no es
demasiado definitoria respecto de sus futuros y que no potencia en ningun sentido la
autonomia de las mismas. Asi que esta atencion mal encausada puede derivar en una
revictimizacion o victimizacion secundaria al preservar un entorno de desvalorizacién
de la persona y de sus capacidades y fortalezas.

La proteccion y apoyo brindados para las victimas, nunca debe ser dependiente de la
participacion que estas tengan en la persecucion de los presuntos tratantes, ni en
ningln caso proporcional a esta colaboracién. Esta conclusién es congruente a nivel
internacional por parte de diversos organismos como por ejemplo el Consejo Europeo
contra la Trata de seres humanos, que ha recalcado la inevitable consideracion que
deben hacer los Estados sobre el estado de alienaciéon, amedrentamiento,
aturdimiento constante al que ha sido arrojada la victima por parte de sus tratantes, lo
cual le imposibilita para autodefinirse como tal en un primer momento, y por otra parte,
tener la confianza y sentirse preparada para favorecer la persecucién de los
delincuentes, lo cual Unicamente se lograra a través de un proceso interdisciplinario,
sostenido y eficaz desde las distintas instituciones intervinientes.

Toda persona gque sepa que esta a punto de protagonizar ese primer contacto con una
victima de Trata debe meditar en la responsabilidad que tiene de comenzar a restaurar
el sentido de confianza y seguridad en el Estado por parte de la persona y ayudarla a
sentirse en control de su vida.

Si bien los instrumentos internacionales y las herramientas existentes hasta el
momento utilizan universalmente la denominacion victima de Trata, se puede
replantear la posibilidad de sustituirla por la de sobreviviente de Trata, lo que podria
contribuir positivamente a la persona a sentirse en el camino correcto para
reconquistar su existencia.

3.6.2.1) Revictimizacion judicial

En esta seccion del documento, se evidencia la materializacion del enfoque de
movilidad humana. El factor de la inmigracion irregular de las victimas de Trata unido a
la falta de capacitacién y sensibilizacién por parte de los/as funcionarios/as judiciales
que conocen los casos, pueden provocar una invisibilizacién del delito del que fueron
objetos y Unicamente concentrarse en la superficialidad de las circunstancias. Por
ejemplo, atender la situacion de irregularidad migratoria y ejecutar una deportacion
que obligue a la persona a retornar a su pais de origen, sin que previamente se hayan
considerado los factores de peligrosidad existentes en el lugar al que son obligadas a
regresar, que podrian poner en riesgo sus vidas, en algunos casos de manera
irreversible, y sobre todo dejando impunes a los verdaderos comisionistas del delito,
es decir las redes de trata. El abordaje frivolo de un caso aleja la posibilidad de
perseguir eficazmente el delito y escarmienta a sus victimas porque no las identifica.

Es indispensable analizar la situacion de cada sujeto de forma individual ya que la
repatriacion tampoco puede ser satanizada, no siempre siendo una alternativa que

93



ponga en peligro la vida de las victimas, riesgo que so6lo podréa ser prevenido mediante
la correcta identificacion situacional.

Puede ocurrir que las victimas en un primer momento luego de ser rescatadas,
demuestren preocupacion por sus familiares que se encuentran en su pais de origen o
expresar deseos de volver junto a ellos, debido a que se visualiza siempre al entorno
familiar como un contexto seguro. Sera tarea del funcionario recoger elementos que
descarten cualquier vinculo entre algun familiar cercano y la red de tratantes, para
asegurar una repatriacion confiable y segura para las victimas.

Nunca una autoridad judicial o fiscal deberia provocar interrogatorios agresivos o
indulgentes con las personas sobrevivientes de Trata. Frases como “Digame si usted
es victima de Trata”, o “;es verdad que a usted la explotaron y la obligaron a ejercer
trabajos forzosos?” han sido recogidas de experiencias ocurridas dentro de
instituciones publicas que se encargan de la persecucién del delito, las cuales
representan en extremo contraproducentes y totalmente ineficaces al momento de
pretender recabar informacion relevante al delito.

La victima no sélo que no se reconoce como tal, sino que en muchas ocasiones ni
siquiera conoce el significado de Trata de personas y mucho menos lo asociara a sus
experiencias vividas. Es un trabajo interdisciplinario, liderado por psicélogos expertos,
que haré que las personas logren identificarse como victimas, después de un periodo
de atencién que busque empoderar a la persona en sus derechos.

Si bien podrian esbozarse diversas teorias, en algin sentido, el Estado podria ser
responsable parcialmente respecto de la victimizacion inicial, puesto que su rol como
protector y previsor de vulneraciones de derechos, no fue efectivo, y su ausencia e
ineficacia permitieron el cometimiento del delito, que no se hubiese dado si las redes
de trata hubiesen percibido un obstaculo o impedimento para su ejecucion. Entonces
el actuar estatal debe ser reivindicador, recobrando su titulo de protector de derechos,
a través de acciones especializadas y eficaces.

3.6.2.2) Revictimizacién institucional

Las diversas instituciones tanto publicas como privadas tienen competencias
especificas y mandatos claros para la atencion de victimas, sin embargo de esto, y por
el enfoque de derechos humanos citado al inicio de este documento, no se puede
perder de vista el eje principal de todo trabajo emprendido: los derechos e intereses de
la victima. No lo que las instituciones creen que la persona desea, 0 lo que éstas
imaginan que es lo mas adecuado para ella, sino lo que solventara sus requerimientos
y necesidades reales, que se identifiquen en conjunto con la misma y que tengan
como finalidad a largo plazo, la independencia y emancipacion de la victima. Las
concesiones sentimentalistas derivadas de decisiones arbitrarias tomadas
unilateralmente provocan que la persona no logre dejar de lado la etiqueta de victima,
y COmMo consecuencia se ve a si misma bajo una nomenclatura perenne que la invalida
y que le impide salir del estereotipo de persona que necesita ayuda o como individuo
impedido de retomar las riendas de su vida.
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La victima de trata necesita retomar su identidad, reconstruir su autoestima, rearmar
su proyecto de vida y recuperarse por completo de la situacion vivida, mediante la
incorporacion del episodio de haber sido victima de Trata a su historia de vida, pero
como una experiencia que refuerza su habilidad de resiliencia y no como un lastre que
debe cargar. Para acompafar y fortalecer este proceso, es preciso dejar de lado
sentimientos de lastima o de pena hacia los/as sobrevivientes, compadeciéndonos de
su estado o compartiendo el lamento de haber sido victimas en algin momento.

3.6.2.3) Revictimizacién mediatica

Situaciones en las que los medios de comunicacién puedan cubrir la noticia de
cometimientos de delitos de Trata deberdn ser cautelosamente seleccionadas,
utilizando estrictos pardmetros de seguridad. Algunas autoridades pretenden publicitar
su accionar por diversas causas, en las cuales no se considera la seguridad de las
victimas. La prensa puede servir como herramienta para lograr la sensibilizacion del
delito en el tejido social y como parte de una estrategia de prevencion, pero no quiere
decir que todas las etapas de la investigacion de un delito de Trata sean publicas pues
existen momentos en que la protecciéon de las presuntas victimas es antagoénica a la
cobertura mediética.

Es aconsejable coordinar con la prensa para la concienciacién del ilicito, pero
Unicamente una vez que las victimas se encuentran estabilizadas, protegidas o bien
reinsertas. Cuando esta cobertura mediatica no es encausada puede producir
revictimizacion, en razén del reproche social y del cuestionamiento que hacen las
audiencias a las victimas o incluso puede llegar a exponerlas a una especie de
evaluacién publica en la que se busca encasillarlas o etiquetarlas, lo cual entorpece la
reanudacion de los procesos de recuperacion.

3.6.3) Situaciones especiales de crisis

Las victimas de Trata de personas han estado sometidas por un tiempo determinado a
situaciones degradantes, y han desarrollado generalmente una actitud de
subordinacién para acomodarse a su estilo de vida, confiriéndole al tratante la
autoridad para disponer de ellas a su merced. Por ello, la voz del tratante se convierte
en “la verdad”, es decir en la aceptacion de la realidad en que se vive.

Consecuentemente, la irrupcién policial para el rescate de victimas no es visto por
estas ultimas precisamente como un “rescate”, sino que puede ser visto como una
posibilidad de encarcelamiento, el miedo a ser deportadas, 0 una amenaza hacia su
integridad fisica y psicolégica. Es bajo esta 6ptica principalmente que suceden las
crisis, y es cuando hay que aplicar los conocimientos a seguir.

3.6.3.1) Concepto y caracteristicas
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Erikson y Caplan definen a la crisis como “una respuesta de disrupcion en la
homeostasis®® psicolégicas del individuo, en la que faltan los mecanismo de
afrontamiento habituales tendientes a reinstaurar dicha homeostasis, lo cual va
acompafado de todo un conjunto de consecuencias conductuales, emocionales,
cognitivas y biolégicas en la persona”.”® Normalmente las crisis “se caracterizan por
una gran desorganizacion emocional, perturabacion y trastornos en el empleo de
estrategias previas de enfrentamiento”.”* Cuando una persona se encuentra en crisis,
las habilidades y capacidades de enfrentar una situacion practicamente se anulan, y
ejerce reacciones que pueden tener efectos psicosociales, o incluso en su salud
mental.

Diferentes autores han sefialado que pueden ser varias las etapas de la crisis, algunos
consideran que son: impacto, tension, post impacto; otros las definen asi: llanto y/o
negacion, intrusion, penetracion y consumacion. Independientemente de como vengan
diferenciadas o llamadas estas etapas, todas estas se caracterizan por respuestas
fisicas, psicologicas y emocionales de la persona entre las que se destacan:
cansancio, agotamiento, sentimientos de desamparo, ansiedad, confusion,
desorganizacion de sus relaciones y/o actividades familiares, laborales y sociales.
Frente a esto, es importante que la persona que se aproxima al individuo en crisis sea
un facilitador, para que pueda expresar sus emociones y encontrar posibles soluciones
y/o mecanismos para hacer frente a la situacion.”

3.6.3.2) Intervencién en crisis

Para Karl Slaikeu, la intervencién en crisis debe ser “un proceso de ayuda dirigida a
auxiliar a una persona o familia a soportar un suceso traumatico, de modo que la
probabilidad de efectos negativos como dafos fisicos o emaocionales se aminore y la
probabilidad de crecimiento (o de sentimiento mejorar la situacion) se incremente.””®

Dentro del proceso de intervencién en crisis es importante crear un clima que permita
entre otras cosas, una correcta comunicacion y que la persona acepte su situacién y la
identificacion de posibles soluciones.” No obstante, la reaccién mas comdn de la
victima en el caso del rescate es negar que ella misma sea, de facto, victima. Esta
tiende a verlo como algo normal, e inclusive a defender al/la tratante.

En los operativos de rescate en el delito de Trata de personas, es de suma
importancia percatarse de cémo se encuentra la victima: si esta relajada, si esta
alterada, si llora, entre otras posibles reacciones. Ademas, hay que tener en cuenta
gue, en los operativos, la victima puede estar bajo efectos de drogas y/o alcohol, ya
que esta es una manera mas fécil con la que los tratantes pueden manipularla a su
voluntad. Los componentes que se deben considerar durante una intervencién en

69 “Conjunto de fendmenos de autorregulacion, que conducen al mantenimiento de la constancia en la composicion
y propiedades del medio interno de un organismo”, Diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua.

70 Lorente Gironella, F. Asistencia psicoldgica a victimas. Aran Ediciones, 2008. Pag. 39

71 Gémez, Diana Beatriz y otras. Intervencion en crisis. Pag. 103

72 Gémez, Diana Beatriz y otras. Intervencion en crisis. Pag. 103-104 y Aja Eslava, Leonardo. Intervencidn en crisis,
2009. Pag. 11

73 Slaikeu, Karl. Manual Moderno, 1988.

74 Rabelo, Juana Maria. Primeros auxilios psicolégicos e intervencion en crisis desde el Trabajo Social. Pag. 4
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crisis son: contacto psicolégico (empatia); indagar, identificar y analizar las
dimensiones del problema; buscar que la persona identifique posibles soluciones;
acompariar a la persona a realizar ciertas actividades concretas; y, dar seguimiento.”
En otras palabras, la victima debe sentir que esta siendo protegida fisica y
psicolégicamente.

Es importante recalcar que para intervenir frente a una crisis, la persona debe contar
con herramientas y técnicas que le permitan abordar a la victima. Se requieren cierto
tipo de competencias desarrolladas para poder generar situaciones de comunicacion,
apoyo e identificacion de soluciones o requerimiento especificos de la persona.
Ademas, es sumamente sustancial que después de esta actuacion emergente del
profesional, la persona sea remitida a un personal especializado que puede ser un
psicélogo o psiquiatra para activar mecanismos de resiliencia’ y sostenimiento a
mediano o largo plazo.”’

Hay que tener en cuenta que la crisis puede manifestarse en distintos momentos. De
hecho, es indispensable resaltar que en los llamamientos a juicio, cuando las victimas
asisten para dar su testimonio, muchas veces estas se inhiben por la presencia del
tratante. En efecto, al haber estado sometidas bajo amenazas, maltratos, golpes,
insultos, entre otros, solo el contacto visual con el tratante bloquea emocional y
psicolégicamente a las personas que estuvieron siendo constantemente agredidas.
Aqui, el Sindrome de Estocolmo desarrollado en la victima y las relaciones de poder
que se establecieron en la convivencia con el tratante pueden alterar el estado de
esta, pudiendo incluso no querer dar el testimonio.

3.6.3.3) Ejemplificaciéon

En un caso muy conocido vinculado al caso “Dunky”, dos mujeres adolescentes que
habian sido victimas de Trata estaban dispuestas a dar el testimonio. Cuando ellas
estaban por declarar, entraron dos de los tratantes miembros de una pandilla, y las
miraron directamente a los o0jos. Ambas victimas se pusieron nerviosas. Una dio el
testimonio pero con contradicciones debido al nerviosismo. La otra, de 15 afios, se
nego a hablar.

Desde el punto de vista psicoldgico, el hecho de haber tenido contacto visual con la
persona, hizo que ellas revivieran la situacion de la Trata, dejandolas perplejas y
alteradas psiquica y emocionalmente. La coaccién puede ejercerse solamente con una
mirada, ya que las miradas son utilizadas como mecanismos de captacion y
sometimiento. Por ejemplo, cuando un padre enojado mira al/la hijo/a por estar
haciendo malcriadeces, este se vuelve un gesto suficiente para la coaccién y que el/la
nifio/a deje de hacer lo que estaba haciendo.

Es necesario saber que existen mecanismos para que la victima pueda dar su
testimonio evitando la coaccién o la intimidacion. A continuacion, analizaremos

75 Raffo, Sylvia. Intervencidn en crisis. 2005. Pag. 3

76 “Capacidad humana de asumir con flexibilidad situaciones limite y sobreponerse a ellas”. Diccionario de la Real
Academia Espafiola de la Lengua.

77 Rabelo, Juana Maria. Primeros auxilios psicolégicos e intervencion en crisis desde el Trabajo Social. Pag. 11
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algunos extractos dispuestos en el Sistema de Proteccion a Victimas y Testigos, con la
finalidad de aplicarlos en los casos de Trata de personas:

- Este sistema dispone dar “asistencia a victimas, testigos y otros participantes

en el proceso penal’, protegiendo “su identidad fisica, psicolégica y social,
facilitando su intervencion” en este proceso.
De esta manera, en el momento del juicio, una forma de facilitar su intervencién
es evitar que tengan contacto directo, sea este visual o corporal, con los
tratantes. Una metodologia efectiva seria poner un “biombo” que aisle al
tratante en caso de que éste comparezca al juicio. Otra manera es no decirle si
reconoce a esa persona, y sefialarla en el juzgado, sino mostrarle un video o
una foto. Estas metodologias facilitarian la intervencion y el testimonio de la
victima, sobre todo si son menores de edad.

- Otra disposicion es que “el sistema esta dirigido a: victimas, testigos, (...) [y

personas] que por su participacion en el proceso penal han sufrido o estan
sufriendo amenazas o agresiones”.
Es importante saber que en la Trata de personas, como hemos visto
anteriormente, la amenaza no es necesariamente directa o explicita, ella puede
ser indirecta e implicita. Asi, solamente la presencia del tratante, quien ya ha
anteriormente amenazado a la victima a través de intimidaciones o chantajes,
debe ser entendida por el personal judicial como una posible coaccion hacia la
integridad de la victima.

- Las victimas tienen el derecho de “solicitar la proteccion adecuada para si
mismas Yy su familia, si esta siendo acosada por el procesado.”
Al igual que en el inciso anterior, el acoso por parte del tratante no debe
tomarse en cuenta Unicamente fuera del juzgado, sino también dentro de él. La
presencia del tratante ya es un indicio de acosamiento.

- Las victimas tienen el derecho de “prestar declaracion en la causa cuando lo
estime pertinente o cuando cree que ayudara a esclarecer el caso”.
Este punto es fundamental. En el rescate de las victimas de Trata, la mayoria
de veces se les llama para que den testimonio inmediatamente después de que
fueron rescatadas. Este es un grave error, ya que por la complejidad que
representa este delito, las victimas no se identifican como tales, e inclusive
niegan haber sido explotadas. Ademas, normalmente también en una primera
instancia niegan haber sido engafadas. Por ende, es necesario que ellas
puedan disponer de un tiempo razonable en donde se les provea un proceso
de empoderamiento de sus derechos, y se les informe sobre la vulneracion de
estos, sobre los maltratos a los que fueron sometidas/os, y, en un tercer
momento, sobre la penalizacion estatal y judicial de este delito.
Es bajo esta éptica que en la Trata de personas el Fiscal debe tener en
consideracién un tiempo para que la persona se re-empodere de sus derechos,
y que tome conciencia de que fue victima de facto y de juris ante un explotador.
Por ello la autoridad competente debe permitirle declarar en el momento que la
victima haya superado la etapa de crisis o de trauma.
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- “Exigir, si se trata de menores de edad, que no se dé a publicidad su
identidad”.
Este inciso es importante ya que puede haber una re victimizacion (o
victimizacién secundaria) que vulneraria los derechos de la victima.

3.6.3.4) Lo que no se debe hacer

- No hay que culpar a la victima, ni hacerla sentir incbmoda con preguntas
complicadas. Utilizar un lenguaje sencillo y directo.

- En un primer acercamiento, no hay que hablarle con diminutivos tales como:
“chiquita/o”, “linda/o”, “guapal/o”, “carifio”. Preguntarles el hombre o como les
gusta que les llamen.

- Evite comentarios despectivos o lisuras respecto al trabajo o actividad que
ejercian, o decirles que porqué se dejaron engafar.”

- En los operativos, intentar separar lo mas rapido y pacificamente posible al
supuesto tratante de la victima. En los juicios, evitar el contacto visual entre
ambos y proteger a la victima.

- En los operativos de rescate a victimas de explotacion sexual, evite tocar a las
victimas, sino solamente hablarles, inspirarles confianza, y decir que estan ahi
para ayudarles. En caso de que vaya a haber un acercamiento para tocarlas,
las partes de contacto son principalmente el hombro y el brazo abajo del mismo
hombro.

3.6.4) Ejemplos de casos

En esta seccién se pretende identificar los aciertos que han llevado a los tratantes a
ser sancionados, pero también reconocer y analizar los errores en los que, a nuestro
parecer, los operadores de justicia han incurrido, con la finalidad de que no vuelva a
suceder.

1) Caso en operativo policial
Caso #1

En un operativo realizado en la ciudad de Quito, y dirigido por la Intendencia, se reunio
a distintas entidades policiales como: GOE, DINAPEN, GIR, Policia Judicial y la
Unidad contra la Trata de Personas del Ministerio del Interior (UAT, por llamarse
informalmente Unidad Anti-Trata).

El mencionado operativo se realizé a las 23h00, en una casa de tolerancia que
llamaremos “Body”; los oficiales irrumpieron en el lugar, con la finalidad de verificar
que los permisos del local se encuentran vigentes y a la vez solicitaron las
identificaciones de todas las personas.

78 Protocolo policial de atencion inmediata a victimas de Trata de personas, San Salvador, septiembre de 2008. Save
the Children.
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En este procedimiento, dentro del Night Club se encontraron a dos posibles
adolescentes que no tenian sus identificaciones, frente a este incidente, es necesario
especificar que:

El Cddigo de la Nifiez y Adolescencia dispone que en caso de que no se
desconozca la edad de una persona, se presume que ésta es menor de edad y
debe ser tratada como tal.”®

Esta es una de las modalidades en que los tratantes operan, reteniendo los
documentos de identidad y amenazando a las victimas sobre el hecho de que
si delatan a la policia o si hablan de ello con algun cliente, pueden ser
deportadas (en el caso de que sean extrajeras) o iran a la prision.

Dentro del operativo, la Policia introdujo a las dos posibles victimas usando la fuerza
en uno de los patrulleros. Una de ellas lloraba alegando que no queria ingresar al
patrullero a la vez que manifestaba que tenia un hijo del que debia cuidar. El uso de la
fuerza no se justifica, el investigador puede permitirse olvidar que la victima de trata ya
ha estado sometida a diferentes coerciones y que incurrir en estas practicas no hace
otra cosa que agravar las vulneraciones a sus derechos, con esto se evidencia que:

No hubo un debido acercamiento a la posible victima. Si bien fue una oficial de
sexo femenino quien habldé con ella (lo cual es aconsejable en el caso de
mujeres posibles victimas de explotacion sexual), esta no sigui6 el
procedimiento necesario de acercamiento a una posible victima de Trata. La
persona designada para intervenir con la victima debe estar preparada con
anticipacion, no se puede presuponer que va a poder abordarla por el simple
hecho de ser hombre o mujer, se necesita preparacion especializada respecto
al tema.

Cabe recalcar que no es indispensable la presencia de un(a) psicélogo(a)
especialista en trata. Pero si es necesario que el/la oficial que haga la primera
aproximacion e interlocucion, tenga en cuenta los factores para la modalidad
de acercamiento a posibles victimas de este delito.

Es indispensable tener a disposicion de posibles victimas un vehiculo, no
policial si posible, en donde irdn las victimas y las personas que hagan el
primer acercamiento. Se debe hacer todo lo posible para que las victimas
accedan a ingresar al vehiculo designado sin la utilizacion de la fuerza,
asegurandoles que estan siendo protegidas y que ellas no son las inculpadas.

Una persona se acercé a un oficial, y alegaba que el presunto victimario era “el
esposo” de una de las posibles victimas. Decia que habia venido a “Body” para
celebrar su cumpleafios y habia invitado a su esposa. Pedia que se le ayudara a
“liberar” a la posible victima.

Una de las maneras en que los tratantes mantienen a sus victimas, es
justamente haciéndose pasar por familiares de éstas. En el presente caso, el
sefior argumentaba que era el esposo, aunque la presunta victima no hablaba

79 Art. 5. Presuncion de edad.- Cuando exista duda sobre la edad de una persona, se presumira que es nifio o nifia
antes que adolescente; y que es adolescente antes que mayor de dieciocho afios”, Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia.
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con él, ni tampoco confirmaba lo que éste decia. De hecho, la actitud de la
posible victima era distante, se mostraba cabizbaja, nerviosa, y no miraba a
nadie a los 0jos.

- No se filmé debidamente el operativo, teniendo en cuenta que el hecho de
filmar en un operativo es obligatorio segun el “Manual de procedimientos
investigativos Fiscalia-Policia Judicial 2011”, en el punto 11, inciso c. que
dispone “(...) antes de realizar el operativo, se debe tomar en cuenta: el equipo
investigador filmara el proceso desde el inicio hasta el final.”®°

El intendente ordend que se aprendiera al supuesto esposo, para que se le interrogara
en la Unidad de Delitos Flagrantes (UDF) de la Fiscalia, ya que era un posible tratante.
La Policia lo puso en otro patrullero, no se debe olvidar, que cualquier interrogatorio
debe hacerse sin vulnerar las normas establecidas en el debido proceso, caso
contrario se corre el riesgo de que el proceso termine viciado por causales de nulidad.

Una vez en la Unidad de Delitos Flagrantes, el “esposo” le pidié a un amigo que trajera
la identificacién de la posible victima. Ambas identificaciones de las dos posibles
victimas llegaron aproximadamente 25 minutos después de que estuvieran en la UDF.

- El tiempo de demora de estas identificaciones también deberia constar en el
Registro Policial, que debe ser cuidadosamente redactado, ya que de éste
pueden desprenderse puntos iniciales basicos para la investigacién. El Fiscal
de turno debi6 haber tomado en cuenta esta demora.

Las victimas se acercaron a rendir la version de los hechos, acompafiadas por una
oficial de la DINAPEN. Evento con el que se demuestra que:

- El Fiscal de turno no tomé en cuenta la presuncion de edad del Cédigo de la
Nifiez y Adolescencia, y esperé a que llegaran sus identificaciones.

- Es necesario, que al momento de receptar la version de las nifias, nifios y
adolescentes, se cuente con su representante legal, o con un curador, para
evitar impugnaciones de la informacién conseguida en el primer acercamiento.
Esto no sucedio.

- En las identificaciones constaba que ellas eran mayores de edad (una de 18
afios, y la otra de 20). Sin embargo, ante la demora de presentacion de las
mismas, era necesario realizar una verificacion de la validez de las
identificaciones, la misma que se pasé por alto , con el pretexto de que el
sistema operacional estaba “fuera de servicio”. Esta verificacion es de suma
importancia, porque al dejar de hacerla, se corre el riesgo de pasar por alto a
una victima que se encuentre dentro de los grupos de atencion estatal
prioritaria y cuya integridad y existencia corren graves riesgos.

En resumen, no se detuvo a los posibles tratantes debido a las fallas del operativo y
por no contar con pruebas “contundentes”. Como se demostrd, no se considero el
registro de las instalaciones del lugar, no se cumpli6 con procedimientos de
recoleccion de evidencia, no se hizo el debido acercamiento a las posibles victimas, y
no se priorizé la presuncion de minoria de edad. Habia, sin duda, una grave falta de
conocimiento respecto al delito y a procesos fundamentales de investigacion.

80 Manual de procedimientos de la Fiscalia-Policia Judicial 2011”, Fiscalia General del Estado, pg. 30.
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2) Caso perdido por falta se seguimiento
Caso #2

En una comunidad de la sierra del Ecuador, las familias tienden a comprar sus
alimentos en una tienda muy conocida del pueblo. Una de las familias tiene, entre
otros hijos/as, una hija de 14 afios; y otra familia en igual situacion una de 12 afios.
Los padres de estas familias mantenian una relacién de dependencia econémica con
la tienda a través de cuentas de consumo, comunmente conocidos como “fiados”.

En un momento dado, una directora de un centro educativo inform6 a la Tenencia
Politica del sector que habia una nifia que estaba teniendo relaciones sexuales con un
sefior a cambio de dadivas. La Policia del lugar informé debidamente a la DINAPEN,
quien deleg6 al grupo anti-trata de esta direccion.

Miembros de la Policia para nifios, nifias y adolescentes se acercé al lugar de los
hechos y rescaté a dos victimas de explotacion sexual. De hecho, el duefio de esta
tienda tenia relaciones sexuales con las nifias para descontar los “fiados” de las
familias. Los padres argumentaron que no sabian nada sobre el hecho de que las
nifias estuvieran teniendo relaciones con el duefio de la tienda.

Con el parte policial del grupo anti-trata las chicas ingresan a una casa de proteccion.
La Fiscalia da inicio a la indagacion previa, en la que delega la investigacion a los
miembros de la Policia Judicial del cantdn correspondiente al lugar de los hechos.

- En este caso, el traslado de la victima es dentro de la misma comunidad. Sin
embargo no es necesario que el traslado sea de un pais a otro, o de una
ciudad a otro; el traslado interno también implica un movimiento de la victima
de Trata de personas, que es el primer indicio de este delito.

- Al existir unidades policiales especializadas en tema de trata de personas con
jurisdiccién nacional (grupo Anti-Trata de la DINAPEN y Unidad Contra el Delito
de Trata de Personas de la Policia Judicial), todo caso de trata deberia ser
delegado por el Fiscal a una de estas dos entidades. A fortiori, si fue una de
estas dos instituciones las que hicieron el primer acercamiento a las victimas.

En este caso, concluyé el tiempo legalmente establecido para la Indagacion Previa sin
resultados obtenidos por el miembro de la PJ local designado al caso; por lo que, sin
indicios,que demuestren la posible existencia de un delito y los presuntos
responsables del mismo, se cerro el proceso dejando el delito impune.

- Es importante que la Fiscalia, esté conciente de su rol de titular de la accion
penal, y sobre todo en delitos tan delicados, se ocupe de dar un seguimiento
constante al estado de las investigaciones en estos casos, sobre todo si se
sospecha que existen otras victimas.

- Es inconcebible que un caso termine cerrandose por falta de diligencia y
descuido del investigador al momento de conseguir la evidencia, pues, se corre
el riesgo no solo de dejar en la sociedad a una persona que atenta contra la
seguridad ciudadana, sino que peor aun, se corre el riesgo de que se repitan
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las historias y existan no dos, sino decenas de victimas. La consigna de
quienes se encuentran encargados de la investigacion y de los elementos de la
fiscalia deberia fundamentarse en no permitir la existencia de una sola victima
mas.

3) Caso de sentencia condenatoria por Explotacion Sexual de Nifias y
Adolescentes

Caso #3

A este caso lo llamaremos “La Cascada”, que es el nombre de la casa de tolerancia.
En el desarrollo de un operativo en este Night Club de la ciudad de Santo Domingo de
los Tsachilas, se encontrd a varias mujeres, nifias y adolescentes que “trabajaban” ahi.
Se celebré una audiencia de calificacion de flagrancia, en la que, por encontrar
elementos suficientes para presumir que se cometia un delito se dio inicio a la
instruccién fiscal. En dicha audiencia se formalizé la detencion de tres personas
implicadas, y se trasladdé a las niflas y adolescentes a la Fiscalia para tomar las
versiones respectivas. Las tres victimas ingresaron al programa de Proteccién a
Victimas y Testigos gracias a la fundacion que se hizo cargo de ellas.

En esta audiencia se valido el proceso, se estableci6 la relacion factica de los sujetos
procesales, ya que el Fiscal expuso los hechos en donde se encontraban a las
victimas y se identificaba a los arrendatarios y duefios del lugar. Se incorporé al
proceso distintos medios probatorios de las partes, que fueron reproducidas como
pruebas materiales, testimoniales y documentales.

Cabe recalcar que las evidencias recogidas dentro del marco de los protocolos
criminalisticos en el operativo y formalizadas en la audiencia de calificaciéon de
flagrancia, fueron determinantes en este caso. En efecto, dentro del registro se tomo
en cuenta que habia cuatro menores con trajes propios de la actividad; que tenian en
posesion fichas del Night Club que las canjeaban por dinero los fines de semana; y
que en los cuartos habia celulares en los cuales se podian ver videos de contenido
sexual en donde participaban las posibles victimas.

Una vez iniciada la instruccién fiscal se receptaron versiones de todas las posibles
victimas, en cuyas declaraciones se confirmo6 que hubo captacion, traslado, recepcion
y explotacion. En efecto, una de las victimas fue llevada por una “amiga” al Night Club;
otra por un “amigo” que le dio el numero del local para trabajar, donde ella llamo y le
ofrecieron “mucha plata”.

Es importante decir que las nifias y adolescentes victimas fueron asistidas por un
Curador durante la toma de versiones. También se tomd en consideracion las

versiones del personal policial que aportaron a las pruebas para la sancién del delito.

La Fiscal utilizo6 como Normativa Juridica, entre otros, los siguientes articulos de
diferentes cuerpos legales:
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Constitucién de la Republica del Ecuador:

Art. 77 “En los procesos donde se haya privado la libertad a una persona se
observaran varias garantias basicas como el hecho de haberle informado el motivo de
su detencion, el derecho a mantenerse en silencio, etc.”

Art. 168.8 “En la sustanciacién de todos los procesos, se hard conforme al sistema
oral acusatorio, en base a los principios de concentracién, contradiccién y dispositivo,
mismos que durante la etapa del juicio han sido observados, de manera irrestricta.”

Cadigo Penal:

El articulo 528.13 del Cddigo Penal establece “el que induzca, promueva, favorezca,
facilite la explotacion sexual de personas menores de dieciocho afios de edad, o de las
gue tienen discapacidad, a cambio de remuneracion o cualquier otra retribucién, o se
apropie de todo o en parte de esos valores (...) si la victima es menor de 14 afios, la
pena sera de reclusion mayor extraordinaria de 12 a 16 anos”.

Cddigo de Procedimiento Penal:

Art. 250 “En la etapa del juicio se practicaran los datos procesales necesarios para
comprobar conforme a derecho la existencia d el a infraccion y la responsabilidad del
acusado, para segun corresponda condenarlo o absolverlo”.

Art. 85 “La prueba debe establecer tanto las existencias de la infraccion como la
responsabilidad del imputado.”

Art 83 “Legalidad de la prueba: la prueba sélo tiene valor si ha sido pedida, ordenada,
incorporada al juicio conforme a las disposiciones de este cddigo.”

Pero fueron fundamentalmente los siguientes articulos que motivaron el andlisis
probatorio. En el proceso se dispuso que “conforme a la normativa constitucional y
legal anterior, la base del juicio penal es la comprobacion conforme a derecho de la
existencia de la acciébn u omision punible, misma que debe ser impulsada por el
representante de la Fiscalia, sobre quien descansa el impulso de la acusacién en la
sustanciacion del juicio, probar su hipotesis de adecuacion tipica, tal cual prevé el Art.
195 de la Constitucién”.

Bajo esta premisa, se aplico el Art. 66 de la Constitucién, que hace referencia a los
derechos de libertad, y dispone en el numeral 3: “El derecho a la integridad personal,
gue incluye: a) La integridad fisica, psiquica, moral y sexual; b) El Estado adoptara las
medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en
especial la ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas adultas
mayores, personas con discapacidad y contra toda persona en situacion de desventaja
o vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran contra la violencia, la esclavitud y la
explotacion sexual”. En concordancia, con el Art. 46 numeral 4, en donde se prescribre
que “el Estado protegera y atendera contra cualquier tipo de violencia, maltrato,
explotacién social, o de cualquier otra indole...”.

De la misma manera, se demostrd la participacion de los procesados, entre otroas
pruebas, con su declaracién donde aceptan haber estado al interior del local cuando
se hizo el operativo y reconocen que conocian de la presencia de nifias y
adolescentes.
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El juez estableci6 la sentencia condenatoria para los autores, culpables y
responsables del delito de explotacién sexual de menores de edad, tipificado en las
normas antes mencionadas, por lo que se impuso a cada uno la condena de 12 afos
de reclusion mayor extraordinaria, sin posibilidad de modificacion de la pena.

Si bien este delito no quedd impune, hay que recalcar que no solamente fue
explotacién sexual de menores, sino también hubo Trata de personas con fines de
explotacion sexual. Esto se desprende de las declaraciones de las victimas en las se
puede evidenciar como ellas fueron captadas, trasladadas (aunque fuera dentro de la
misma localidad), recibidas y explotadas. Aqui vale mencionar el Art. 528.14 del
Cddigo Penal, que dispone que “En el caso de concurrencia de delitos sexuales y/o de
trata de personas, las penas se acumularan hasta un maximo de 35 afos”.

4) Caso Doll House
Caso #4

En este caso existieron 28 ciudadanas colombianas presuntas victimas, que vivian en
la Floresta y en Cumbaya. Alguien las “cuidaba”, verificando el ingreso, la salida y el
transporte, cobrandoles multas y los pasajes para ir al Night Club “Doll House”. Las
mujeres eran todas indocumentadas. Habia 2 acusados, quienes eran identificados
como duefios del local.

La instruccion fiscal se inici6 por una denuncia presentada por la Comision
Institucional en contra de la Trata de personas, en la que se manifiesta que:
ciudadanas colombianas habian sido trasladadas a Quito, con el fin de ser explotadas
sexualmente, que al llegar a Quito las habian trasladado a una casa en el sector de la
Floresta, en donde les manifestaron que los gastos de comida y ropa iba a ser
descontados de cada contacto sexual y consumo de licor, y que trabajarian en un
lugar llamado Doll House, en esta denuncia, se les brinda la direccion y los nombres
de los propietarios.

El Fiscal, haciendo referencia al articulo 167 del Cédigo de Procedimiento Penal,
estableci6 que cumplian indicios suficientes sobre la existencia de un delito de accion
publica; indicios claros y precisos de que el imputado es autor o complice del delito;
que se trata de un delito sancionado con penal privativa de libertad superior a un afo,
por lo que solicitd la prision preventiva de los imputados.

En el proceso, constan las siguientes pruebas:

- Versiones de 6 mujeres en las que dicen que trabajaban en el Doll House y que
tenian reglas que cumplir como permanecer en una casa donde ellas pagaban
el arriendo y la comida.

- Grabaciones de un dispositivo de almacenamiento éptico (18 cintas magnéticas
y 10 dispositivos de almacenamiento 6ptico micro).

- Testimonio del taxista del lugar en el que decia que llevaba a las chicas de la
casa de tolerancia a la casa donde vivian, llevando un control de estos
traslados.

- Informes psicolégicos forenses.
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- Informe pericial quimico.

- Informe pericial de reconocimiento de evidencias

- Versiéon de agente en el que dice que realizd control migratorio en el lugar y
que encontrd y apres6 a 16 ciudadanas de nacionalidad colombiana por haber
estado realizando mal uso de sus visas y/o estar indocumentadas.

- Versién de otro taxista que sefala que las acompafiaba a todo lado, no sélo
cuando salian con un cliente, también para llevarles comida, trasladarlas a
centros comerciales o lavanderia. Tenian horarios fijos.

- Versiones presentadas por la defensa: manifiestan que existia buen trato, que
todas las personas eran contratadas y gozaban de libertad para salir.

Por motivos médicos (de los dos imputados), se dispone la sustitucién de la medida
cautelar de cardcter personal, por la contemplada en numeral 2 y 3 del Art 171 del
Cddigo de Procedimiento Penal; esto es la obligacion de los imputados a presentarse
todos los dias lunes de cada semana en la judicatura, la prohibicién de salida del pais.

En el momento procesal oportuno, se celebra una audiencia para que las partes
presenten sus alegaciones sobre los requisitos de procedibilidad o de cuestiones
prejudiciales, competencia y cuestiones de procedimiento que puedan afectar la
validez del proceso.

Los defensores argumentan que tienen graves reparos por la forma como actud la
Fiscalia, violando todo precepto constitucional, tratados internacionales y leyes; no
cuestion6 a efectos de no cimentar la validez del proceso. Manifestd que la legalidad
de la justicia, ha concluido en la atropellada acciébn que Fiscalia hizo en la
investigacion, atropellos que no sélo han violado la Constitucién de la Republica del
Ecuador y la ley penal, sino los derechos fundamentales como la libertad de ocho
personas que no han cometido contravencion o delito alguno, habiendo sido
injustamente detenidos, considerando que se ha iniciado una accion ilegal en su
contra, evidenciandose la injusticia y falta de acuciosidad. Por lo que solicité que de
conformidad a lo que establece el Art 242 del Cbédigo de Procedimiento Penal se
sobresea definitivamente a la accién y a los procesados, bajo la consideracion de que
no existen indicios suficientes en el proceso y que en base al Art 245 del Codigo de
Procedimiento Penal se declare la denuncia temeraria y maliciosa..

Por su parte, la persona representante de Fiscalia en base a lo dispuesto en el Art 226
del Codigo de Procedimiento Penal, emite dictamen no acusatorio a favor de los
imputados, dictamen que al ser consultado al Fiscal Provincial, fue sido ratificado.

En base a esto, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 244 del Cddigo de
Procedimiento Penal, el juzgado competente dicta auto de sobreseimiento definitivo
del proceso y de los imputados. En consecuencia se levantan las medidas sustitutivas,
y se abre nuevamente la casa de tolerancia.

- Aqui hay que tener en cuenta que los elementos constitutivos de delito de Trata
de personas estaban presentes. Sin embargo, analizando el caso, no se di6 el
debido procedimiento de la utilizacion de la prueba, lo que impidi6 una
constatacion clara de que las victimas estaban siendo controladas por los
tratantes. El delito no solamente qued6 impune, sino que esta casa de
tolerancia sigue funcionando a pesar de este grave antecedente.
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- La version de los defensores era que las mujeres tenian “libertad para salir”,
mientras que la version de las 6 mujeres que quisieron dar testimonio era que
siempre estaban vigiladas. Esto no fue tomado en cuenta por los jueces.

5) Caso de sentencia condenatoria
Caso#5

El presente caso inicia con la denuncia presentada por la madre de una presunta
victima de trata de personas con fines de explotacibn sexual comercial. La
adolescente, segun la madre, estaba trabajando en un Night Club donde también
trabajaban personas que ya la habian incurrido en el mismo delito en Colombia.

- En efecto, cabe decir que ya existian denuncias previas en este pais vecino.

La policia realiza el proceso de investigacion y se verifica que existen dos presuntas
victimas menores de edad. Se realiza el operativo, pero se lleva a la audiencia sélo a
una de las adolescentes. La otra es entregada directamente a su madre.

- Aqui encontramos el primer gran error. La adolescente rescatada debié haber
asistido a la audiencia para testimoniar. No fue el caso, y la policia que la
rescaté se la llevé directamente a su madre, a pesar de que ella hubiera
guerido dar testimonio basado en la denuncia que habia puesto la madre, con
esto, se paso por alto una clave importante dentro del proceso judicial.

El proceso se judicializa como delito flagrante, en el desarrollo de la causa, no se
recogen las pruebas necesarias para mantener el proceso, haber evitado la version de
la victima denunciante sirvi6 de arma para que la defensa alegue que no se cumplen
con los requerimientos del Art. 162 del CPP porque no esta presente la adolescente
presuntamente afectada. Dudan ademas de que la adolescente que se encuentra ahi
es menor porque no se presentaron documentos acreditados como auténticos.

- Primeramente, no se tomd en cuenta el hecho de encontrar a las victimas en
un Night Club donde habia ropas propias de la actividad, materiales de indole
sexual, entre otras.

- En segundo lugar, el delito no era flagrante, pues como existié denuncia previa,
lo que conllevdé a un trabajo de inteligencia previo para poder rescatar a la
victima que debi6 haber cumplido con los requerimientos legales establecidos.

- Y por ultimo, respecto al argumento del defensor segun el cual no se sabe si la
menor es menor debido a que no tiene papeles, el Fiscal comete el grave error
de no fundamentarse en la presunciéon de minoria de edad, basada en el
Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia.

El Fiscal, frente a esto, no da inicio a instruccién fiscal — al no tener elementos
suficientes — pero realmente hay denuncia, investigacion, parte y resultados del
operativo.

- El problema de mantener a flote el proceso se dio por un error en la figura con
la que se lo intentd judicializar.
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- La prueba clave que sera determinante a futuro, es que encontraron a dos
adolescentes en el lugar de los hechos.

Por el Art. 2 resolucion dictada por el Pleno de la Ex Corte Suprema de Justicia
publicado en el Registro Oficio 221 de 28 noviembre 2008, “cuando el Fiscal se
abstenga de iniciar la instruccién fiscal, el juez, sin mas trdmite, ordenara la inmediata
libertad del detenido”.

Se deja asi en libertad inmediatamente a los sospechosos.

A pesar de todo esto, se logra pasar a indagacion previa, y se toma el proceso de
investigacion otro grupo de la policia. Se obtiene nuevamente la version de las dos
menores, se hace todo un proceso de inteligencia para reunir mas pruebas, se
judicializa de la manera correcta, y se obtienen ordenes de detencion para las
personas sospechosa, que luego de haber cumplido con el proceso legal, son
declaradas culpables, estableciendo sentencia condenatoria, ya que se reunieron
todos los elementos del delito de trata de personas.

- Si bien hubo sentencia condenatoria, lo cual es un éxito de la justicia, cabe
decir que las victimas tuvieron que volver a dar testimonio, teniendo lugar la
victimizacién secundaria, que pudo haber sido evitada si se tomaba en cuenta
las observaciones antes expuestas.

3.6.5) Coordinacion Interinstitucional

En esta seccién, abordaremos las distintas instituciones que intervienen directamente
en los ejes de investigacion y atencion a victimas de Trata de personas. En un primer
momento desarrollaremos la accion desde el Estado, para en un segundo momento
poder mencionar la labor primordial de la Sociedad Civil.

1) Comité interinstitucional de accion contra la Trata de personas del Estado

Como hemos visto, las victimas de Trata de personas pueden ser residentes
nacionales, victimas de origen internacional, o una victima ecuatoriana en el
extranjero. Al respecto, es necesario saber como deben actuar las instituciones
estatales en esta materia, a quién se debe informar al respecto, y cdmo se debe
proceder interinstitucionalmente a través del Estado.

El Plan Nacional para la Prevencién y Sancion de la Trata de Personas y Proteccion
Integral a las Victimas prevé una cooperacion interinstitucional que establece la
competencia de las siguientes instituciones en materia de Trata de personas.®!

Ministerio del Interior

Ministerio de Inclusién Econ6mica y Social.

Ministerio de Relaciones Laborales

Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion

Pwn =

81 para mas informacioén: Juntos contra la Trata de Personas. Hacia una Politica Publica en materia de Trata, AECID,
Save the Children y Ministerio del Interior, Ecuador 2012.
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5. Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos

6. Ministerio de Educacion

7. Ministerio Coordinador de Desarrollo Social

8. Ministerio Coordinador de la Seguridad

9. Ministerio de Salud Publica

10. Ministerio de Turismo

11. Comisién de Transicion hacia el Consejo de la Igualdad de las Mujeres y
Equidad de género

12. Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia

13. Defensoria del Pueblo

14. Secretaria Nacional del Migrante.

15. Fiscalia General del Estado

16. Policia Nacional

17. Consejo Nacional de la Judicatura

Es bajo esta légica que la Unidad contra la Trata de Personas del Ministerio del Interior
ha desarrollado dos rutas operativas en los casos correspondientes a esta
contravencion. Si bien aun no han sido aprobadas formalmente, nos esclarece
didacticamente la forma en la que las instituciones estatales deben operar al respecto.
Estas rutas se encuentran respectivamente en el Anexo 1 y Anexo 2.

La lucha contra este delito debe ser una accion coordinada desde todas las entidades
estatales, ya que su complejidad no es solamente de una gran magnitud, sino que
exige la intervencion de diversos factores sociales para que se pueda erradicar de
forma efectiva. Por ejemplo, si una nifia de 12 afios rescatada en un operativo -accion
de la Policia- fue victima de Trata con fines de explotacién sexual durante 3 afios, este
caso requiere la sancion del tratante para que pueda estar tranquila en el lugar donde
pueda vivir -accion de Fiscalia-; requiere también la reinsercién dentro de su entorno
social capacitando a los padres (si regresa con ellos, o a los tios o familiares) sobre la
naturaleza del delito que sufrié y las posibles repercusiones -acciéon de MIES-INFA-;
necesita reinsertarse en los estudios, ya sea al nivel en el que dejé de estudiar por ser
captada, o un nivel superior -accion del Ministerio de Educacién-. En este caso, ya
intervinieron por lo pronto 5 instituciones, tomando en cuenta que el Ministerio del
Interior vela por el seguimiento del caso hasta su sancién y la reparacion integral de la
victima.

No obstante, hay que destacar que el Estado, si bien financia las casas de acogida de
victimas por cualquier tipo de explotacion, son principalmente las Organizaciones de
Sociedad Civil las que operan en esta materia. Por ello, a continuacién veremos la
indispensable labor que desarrollan.

2) Organizaciones de Sociedad Civil

La Organizaciones de Sociedad Civil (OSC) tienen una labor fundamental en los casos
de victimas de Trata. En efecto, ellas apoyan al Estado en todas las partes del proceso
de este ilicito, desde el rescate, pasando por la sancion, y sobre todo en la atencién
integral a las victimas.

Como comentamos, el Estado aln no tiene casas de acogida a victimas de Trata de
personas. Normalmente, cuando una victima es rescatada, se le envia a una de estas
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casas de proteccion que estan bajo la tutoria de las distintas OSC. Lamentablemente
existen muy pocos lugares donde pueden acogerse a victimas de este delito,
contamos principalmente con dos casas en el pais que acogen a mujeres menores de
edad (entre 12 y 17 afios) victimas de trata con fines de explotacion sexual y una para
mujeres menores de edad victimas de trata con fines de explotacion laboral. El
espacio es reducido y la capacidad no es suficiente para acoger a todas las victimas
de este delito que existen en el pais. Ademas, quedan sin un lugar las personas
adultas, menores de 12 afios y victimas de trata con otros fines (mendicidad, conflicto
armado, etc.). A pesar de que si existen organizaciones que apoyan a la atencién de
estas personas desde un area ambulatoria, es necesario la creacion de casas que
aseguren la atencién emergente de este tipo de victimas.

Bajo esta perspectiva, existen redes y/o mesas anti-trata a nivel nacional, conformadas
por varias organizaciones y que tienen diversos objetivos. Se ejecutan proyectos de
prevencién en diversas localidades; se restituyen los derechos de las victimas a través
de la reinsercién con sus familiares o tutores; vigilan y dan seguimiento de la labor del
Estado, a través del “Observatorio contra la Trata”; coordinan frente a casos; entre
otras actividades.

La red que tiene mas afios y experiencia de trabajo en este tema es la Red Anti Trata
de la ciudad de Quito, que esta compuesta por 28 instituciones que trabajan
conjuntamente en la lucha de este delito. Su objetivo principal es la incidencia politica,
con esto, se busca sensibilizar a las personas sobre este ilicito y que se ejecuten
actividades de prevencion, atencion y restitucion de derechos con las victimas.
Ademas, apoyan al Estado en su deber frente a esta problematica.

Todas las instituciones que forman parte de la red estan organizadas por distintos
comités que se activan el momento en que se tiene la noticia del delito y la existencia
de una posible victima, o cuando se realizan actividades relacionadas al problema en
general. Los ejes principales de trabajo de estos comités son: prevencién, atencion y
restitucion de derechos a las victimas; normativa; incidencia politica; y, comunicacion.

Es muy importante la relacion de las instituciones de la red con las instituciones del
Estado, ya que solo asi se complementan las diferentes actividades y se logra
realmente una atencién correcta a las victimas y la persecucion y sancién del delito.

4) FLUJOGRAMAS
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como se ha podido observar a lo largo de todo el documento, la Trata de personas es
un delito de una gran complejidad, que abarca diversos factores, y que ninguna clase
social o grupo cultural esta exento de ella. A continuacion se pueden leer conclusiones
y recomendaciones para luchar contra este delito desde la perspectiva judicial.

1) De las disposiciones legales

o El delito de Trata de personas debe ser abordado no solo desde el punto de
vista juridico, sino asumir responsabilidades que implican la importancia del
tratamiento de este delito con politicas, programas, generacion de fondos e
incentivos que sustenten los planes y acuerdos y viabilicen practicas concretas
de respeto a la integralidad de los derechos humanos de las victimas de trata.

e Dentro de nuestras normas juridicas en estricto sentido, las normas penales y
la investigacién juridico penal deben considerar las caracteristicas y la
especificidad de este delito. Entre estos se consideré dentro del Proyecto de
Reforma al Cédigo Orgéanico Integral Penal presentado por la Red Anti trata
establecer como agravantes importantes los siguientes:

Si la victima es menor a 18 afios;
La comisién del delito por servidores publicos, agentes de la Fuerza
Publica o tutores o curadores de la victima;

o La perpetracién del delito en lugares donde se realizan actividades
turisticas, programas, espectaculos publicos y de esparcimiento o
tolerancia;

o Producir adicciones a la victima o tenerle sometida bajo esta adiccion,
producirle perturbacién psiquica o incapacidad como producto del
delito;

o Aprovecharse de que la victima posee alguna enfermedad o es incapaz
de resistir;

o Ser parte de una organizacion criminal o utilizar la figura de las
personas juridicas para la comision de estos delitos.

e Dentro de la especificidad de este delito debe considerarse en la participacion
del “encubridor”, quien no puede estar exento de responsabilidad penal cuando
sea en beneficio del conyuge o conviviente de la persona infractora, de sus
ascendientes, descendientes; o de sus amigos intimos. Justamente en varios
casos este tipo de delitos son cometidos por miembros de la familia o personas
cercanas a la victima. Es por esto la importancia de razonar la tipologia penal a
la especificidad del delito y asi evitar que este encubrimiento siga permitiendo
el riesgo y la violacién a los derechos de las victimas y facilite la comision del
delito.

o Es importante reflexionar que el delito de Trata de personas por su misma
naturaleza vy tipificacion penal hace referencia a la participacion de varios
sujetos activos del delito, algunos de ellos personas naturales, juridicas o redes
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2)

de crimen organizado, los cuales deben ser considerados dentro de la sancion
penal, entre estos el captante, el que traslada a la victima, el que la recepta, el
que la entrega para la explotacion, tomando en cuenta que participan del delito
y por este motivo la sentencia condenatoria debe alcanzar a su actuacion
contraria a la ley. Por lo tanto, se debe tener presente la importancia que
conlleva reconocer el delito y sancionar a todos los responsables, toda vez que
si el delito se confunde con otros delitos conexos pueden considerar elementos
gque impidan esta sancién integral a los que participaron de la Trata, con la
consecuencia que quede en la impunidad el delito y persista el riesgo para la
victima y futuras victimas.

Es necesario tener presente que la explotacibn como consecuencia de la trata
de personas genera grandes beneficios econdmicos, por lo que la privacion de
libertad no es suficiente. Resulta inevitable que se consideren altas penas
pecuniarias para las personas naturales y juridicas responsables del delito, y
con esto y otras medidas de acuerdo al caso en particular, permitan la
reparacion integral de los dafios causados a la victima. En esta logica, dentro
de la restitucién de los derechos de la victima se deberia tomar en cuenta la
medida de una alta retribuciéon pecuniaria. Si bien esto no podra borrar el
trauma sufrido por la victima, le permitira al menos disponer de una importante
suma de dinero.

Es recomendable y se ha incluido dentro del Proyecto al Cédigo Organico
Integral Penal presentado por la Red Anti trata, que las nuevas reformas en
materia de Trata se encaminen a eliminar del tipo penal los medios para la
comisién de este delito y se lo establezcan a manera de agravantes, ya que
dificultan en el ambito probatorio muchas veces la sancion penal a los
imputados. De la misma manera, es fundamental que se establezcan después
del articulo referente a la Trata de personas, claramente sus fines, es decir los
tipos de explotacion definidos, desarrollados y diferenciados.

De la coordinacion interinstitucional

La organizacién y niveles de coordinacién entre las diversas instituciones
estatales, de la sociedad civil y de la cooperacion internacional no llegan a ser
lo suficientemente sentadas o formales como para brindar una atencion
estandarizada para todas las victimas o presuntas victimas de Trata. Las redes
de Trata cada vez estrechan mas lazos y tienden a estructurarse como
organizaciones criminales que sobrepasan la capacidad de atencion del
Estado.

Se necesita un trabajo conjunto de OSC, Organismos Internacionales y Estado.
El Estado es el rector y el que debe velar por los Derechos de los ciudadanos
pero es importante el apoyo de organizaciones de la sociedad civil que trabajan
en estos temas. Se debe tomar las buenas practicas y buscar un trabajo
articulado que tenga en cuenta principalmente a la victima.
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La firma de convenios o acuerdos bilaterales o multilaterales con las distintas
instancias encargadas de la atencién y proteccion de victimas de Trata se hace
necesaria, entre instituciones tanto publicas como privadas o internacionales.
También se puede concertar la suscripcion de memorandos de entendimiento
con instituciones de otros paises de los que, segun la practica y experiencia
institucional, constituyen las mas frecuentes rutas para las redes de trata.

Sin sugerir en ningun sentido el enflaquecimiento de los canales de
coordinacién con instituciones de la sociedad civil y la cooperacion
internacional, es necesario recalcar que el liderazgo en materia de proteccion
de derechos la tiene el Estado, responsabilidad que no puede seguir siendo
suplida por entidades privadas.

Uno de los enlaces interinstitucionales que mas énfasis debe tener y al que
mas seguimiento se le debe dar es con el Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio e Integracion con el fin de coordinar una opcién estandar para
regularizar a las victimas que asi lo requieran y acceder asi a una categoria
migratoria especial que les permita estabilizarse temporalmente mientras su
proceso penal esta en curso y mientras asi lo requiera su seguridad personal.

Del abordaje del delito de Trata de personas

Es necesario implementar un programa de capacitacién para Fiscales a nivel
nacional con médulos ajustados y herramientas practicas para permear la
informacion y la experiencia en Trata de personas, a cada uno de los niveles
de la institucién y a la vez se transversalice efectivamente.

Emitir un protocolo o reglamento estandarizado para el uso de la informacién y
la confidencialidad para los casos particulares de Trata de personas, con el fin
de evitar la sobre exposicién de las victimas y la corrupcion.

Siempre debe propenderse a la estandarizacion de los servicios, limitando el
arbitrio de los funcionarios y por el contrario, otorgarles herramientas Utiles de
trabajo, como por ejemplo formatos de entrevistas, flujogramas de accién y
directorios de instituciones especializadas.

Es necesario solicitar la justificada ampliacion de recursos tanto financieros
como humanos y técnicos para la investigacion de este delito, con el fin de que
la misma se la realice proactivamente sin necesidad de las denuncias como el
desencadenador para hacerlo.

Se debe potencializar a la FEDOTI en todo en cuanto se requiera para
fortalecer la investigacion, especialmente en lo que se refiere a equipamiento,
tecnologia, formacion, etc.
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La Fiscalia General del Estado paralelamente a los procesos de capacitacion
internos debe realizar encuentros, talleres y conferencias de distintos tipos, en
donde se participe a autoridades locales (Gobernadores, Alcaldes, Intendentes,
Jefes Politicos, Inspectores de trabajo, Comandantes Provinciales, Jefes
Provinciales de Migracion, personal de la sociedad civil, etc.) que intervengan
directa o indirectamente en materia relativa al delito de Trata, respecto de los
esfuerzos institucionales emprendidos y donde se pueda articular redes
interdisciplinarias para deteccion y atencion del delito, especialmente en
regiones donde se ha detectado Trata como zona de frontera norte y sierra
centro.

Crear metodologias y modelos para que los implementen las casas de
proteccién y acogida. Ademas, crear modelos de evaluacién y formar personal
en el Estado para que puedan evaluar la gestién de las mismas y vigilar para
gue se respeten normas minimas de trabajo y no se violen mas derechos.

Realizar un mejor y detallado seguimiento de las delegaciones que envia la
Fiscalia a la Policia especializada.

Generar una estrategia nacional en la Fiscalia sobre el tema de Trata, que
tenga en cuenta los diferentes enfoques que deben ser transversales en todo el
procedimiento. Para la efectiva aplicacion del y asimilacion del conocimiento en
Trata de personas, se deberia hacer, una vez realizadas las capacitaciones y
talleres, una prueba o test para los operadores de justicia, con el objetivo de
que exista de facto un aprendizaje profundo del tema.

En la primera intervencion con la victima, el manejo de la informacién debe ser
selectivo, ya que por el impacto psicolégico y emocional la victima no siempre
relaciona su situacion con una vulneracion de derechos.

Generar un sistema de informacién con indicadores claros y precisos que
permitan visualizar la situacion de este y otros delitos. Debe ser detallado vy
generar datos de edad, nacionalidad, etc.

La Fiscalia y los miembros policiales encargados de la investigacion no pueden
esperar que el proceso tenga resultados efectivos solamente con base en la
version de las victimas. Es necesaria la recoleccion cuidadosa de evidencia y
la consecucion de datos y pruebas que respalden la version de la victima o que
puedan cubrir su ausencia.

Del Sistema de Proteccién a Victimas y Testigos

Es necesario ampliar e intensificar la proteccion que otorga el Sistema de
Proteccion de Victimas y Testigos en cuanto a los sobrevivientes de Trata se
refiere. Nuevamente, en consideracion a la situacion especial de las personas
afectadas, el Sistema de Proteccidn todavia no cuenta con los recursos
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necesarios como para liderar y presidir la proteccion de las victimas, sobre todo
cuando se refiere a las modalidades no ambulatorias. El delito en si, por su
naturaleza arrastra una alta peligrosidad ya que estamos en la mayoria de
casos frente a delincuentes organizados. No se puede dejar en desproteccion a
la victima bajo la presuncién de que no ha recibido llamadas intimidatorias, que
no ha sido amenazada u otras ideas. Asi, una victima de Trata rescatada
deberia entrar inmediatamente a este Sistema de Proteccion.

Deberia también restructurarse el Reglamento del Sistema de Proteccion con
el fin de adecuar los servicios a la realidad factica de las victimas de Trata, por
ejemplo definiendo clausulas que permitan excepcionar en casos
predeterminados, la voluntariedad de las mismas como un requisito para
ingresar a dicho Sistema. Dentro de las reformas debe imperiosamente
eliminarse el requisito de la participacion en el proceso penal de las victimas
como la condicién sine qua non para protegerlas.

No se debe olvidar la necesidad de capacitar al personal policial y fiscal en el
ambito de los derechos humanos, es de suma importancia que ellos sean los
primeros convencidos en velar por su respeto dentro del proceso. Ademas se
debe hacer una capacitacion frecuente respecto a la forma de identificar a la
victima y cémo reparar los derechos violentados, la victima no puede ser
prejuzgada por consideraciones discriminatorias inherentes al pensamiento
machista, xenofbbico o racista que persista en la mente del investigador.
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GLOSARIO

Decomiso.- Se entendera la privacién con cardcter definitivo de bienes por decision
de un tribunal o de otra autoridad competente.®?

Delito grave.- Se entenderd la conducta que constituya un delito punible con una
privacion de libertad maxima de al menos cuatro afios o con una pena mas grave.®

Desaparicion forzada de personas.- Se entendera la aprehension, la detencion o el
secuestro de personas por un Estado o una organizacion politica, o con su
autorizacion, apoyo o aquiescencia, seguido de la negativa a informar sobre la
privacion de libertad o dar informacién sobre la suerte o el paradero de esas personas,
con la intencién de dejarlas fuera del amparo de la ley por un periodo prolongado.®*

Embarazo forzado.- Se entenderd el confinamiento ilicito de una mujer a la que se ha
dejado embarazada por la fuerza, con la intencion de modificar la composicién étnica
de una poblacién o de cometer otras violaciones graves del derecho internacional. En
modo alguno se entendera que esta definicion afecta a las normas de derecho interno
relativas al embarazo.®®

Embargo preventivo o incautacion.- Se entenderd la prohibicion temporal de
transferir, convertir, enajenar o mover bienes, o la custodia o el control temporales de
bienes por mandamiento expedido por un tribunal u otra autoridad competente.8

Entrega vigilada.- Se entendera la técnica consistente en dejar que remesas ilicitas o
sospechosas salgan del territorio de uno o mas Estados, lo atraviesen o entren en él,
con el conocimiento y bajo la supervision de sus autoridades competentes, con el fin
de investigar delitos e identificar a las personas involucradas en la comision de éstos.®’

Esclavitud.- Se entendera el ejercicio de los atributos del derecho de propiedad sobre
una persona, o de algunos de ellos, incluido el ejercicio de esos atributos en el trafico
de personas, en particular mujeres y nifios.®

Género.- Se refiere a los dos sexos, masculino y femenino, en el contexto de la
sociedad. El término "género" no tendra mas acepcioén que la que antecede.®

Grupo delictivo organizado.- Se entendera un grupo estructurado de tres 0 mas
personas que exista durante cierto tiempo y que actle concertadamente con el
proposito de cometer uno o més delitos graves o delitos tipificados con arreglo a la
presente Convencién de las Naciones Unidas sobre Delincuencia Organizada

82“Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional”; articulo 2; 2000.
830p. Cit.

84 “Estatuto de la Corte Penal Internacional”; articulo. 7; 1998.

850p. Cit.

86“Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional”; articulo 2; 2000.
870p. Cit.

88 “Estatuto de la Corte Penal Internacional”; articulo. 7; 1998.

89 Op. Cit.
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Transnacional con miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio econémico u
otro beneficio de orden material.®®

Grupo estructurado.- Se entenderd un grupo no formado fortuitamente para la
comisién inmediata de un delito y en el que no necesariamente se haya asignado a
sus miembros funciones formalmente definidas ni haya continuidad en la condicién de
miembro o exista una estructura desarrollada.*

Nifio/a.- Por "nifio/a" se entendera toda persona menor de 18 afios.*?

Persecucion.- Se entendera la privacion intencional y grave de derechos
fundamentales en contravencién del derecho internacional en razén de la identidad del
grupo o de la colectividad.®

Pornografia infantil.- Se entiende toda representacién, por cualquier medio, de un
nifo dedicado a actividades sexuales explicitas, reales o simuladas, o toda
representacion de las partes genitales de un nifio con fines primordialmente
sexuales.%

Producto del delito.- Se entendera los bienes de cualquier indole derivados u
obtenidos directa o indirectamente de la comision de un delito.%

Prostitucion infantil.- Se entiende la utilizaciéon de un nifio en actividades sexuales a
cambio de remuneracién o de cualquier otra retribucion.

Tortura.- se entenderd causar intencionalmente dolor o sufrimientos graves, ya sean
fisicos 0 mentales, a una persona que el acusado tenga bajo su custodia o control; sin
embargo, no se entendera por tortura el dolor o los sufrimientos que se deriven
Gnicamente de sanciones licitas o que sean consecuencia normal o fortuita de ellas.®’

Trabajador de temporada.- Todo trabajador migratorio cuyo trabajo, por su propia
naturaleza, dependa de condiciones estacionales y sélo se realice durante parte del
ano.%

Trabajo forzoso u obligatorio.- Todo trabajo o servicio exigido a un individuo bajo la
amenaza de una pena cualquiera y para el cual dicho individuo no se ofrece
voluntariamente.®

9 “Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional”; articulo 2; 2000.

91Q0p. Cit.

92Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que
complementa la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional”; Articulo 3,
Definiciones; 2000.

93“Estatuto de la Corte Penal Internacional”; articulo. 7; 1998.

94“protocolo facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacidn de nifios en la pornografia”; articulo 2; Asamblea General — Resolucién 263 del 25 de mayo de
2000.

95“Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional”; articulo 2; 2000.

9 “Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacidn de nifios en la pornografia”; articulo 2; Asamblea General — Resolucién 263 del 25 de mayo de
2000.

97 “Estatuto de la Corte Penal Internacional”; articulo. 7; 1998.

98“Convencion internacional sobre la proteccidn de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares”; Adoptada por la Asamblea General en su resoluciéon 45/158, de 18 de diciembre de 1990; articulo 2.
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Trabajador fronterizo.- Todo trabajador migratorio que conserve su residencia
habitual en un Estado vecino, al que normalmente regrese cada dia o al menos una
vez por semana.®

Trabajador migratorio.- Toda persona que vaya a realizar, realice o haya realizado
una actividad remunerada en un Estado del que no sea nacional.*

Traslado forzoso de poblacidn.- Se entendera el desplazamiento de las personas
afectadas, por expulsion u otros actos coactivos, de la zona en que estén
legitimamente presentes, sin motivos autorizados por el derecho internacional.°?

Trata de personas.-Por "Trata de personas" se entendera la captacion, el transporte,
el traslado, la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso
de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de
poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesién o recepciéon de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre
otra, con fines de explotacion. Esa explotacion incluird, como minimo, la explotacion
de la prostitucién ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las préacticas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la
extraccion de 6rganos.103

Venta de nifios/as.- Se entiende todo acto o transaccion en virtud del cual un nifio/a
es transferido por una persona o grupo de personas a otra a cambio de remuneracion
o de cualquier otra retribucion.1%4

Violencia contra la mujer.- Cualquier acciéon o conducta, basada en su género, que
cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el
ambito publico como en el privado.'®

99 Convenio relativo al trabajo forzoso u obligatorio (Entrada en vigor: 01 mayo 1932) Adopcién: Ginebra, 142
reunion CIT (28 junio 1930); art. 2; 1930.

100“Convencion internacional sobre la proteccidon de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares”; Adoptada por la Asamblea General en su resoluciéon 45/158, de 18 de diciembre de 1990; articulo 2.

1010p. Cit.

1020p. Cit.

103protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que
complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional”; Articulo 3,
Definiciones; 2000.

104“protocolo facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacidn de nifios en la pornografia”; articulo 2; Asamblea General — Resolucién 263 del 25 de mayo de
2000.

105Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer "Convencién de
Belem do Para"; art. 1; 1994.
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