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Propuesta Técnica 
 

Antecedentes 

La Fundación Esquel fue creada el 31 de agosto de 1990 en Ecuador, y desde ese momento, se 

ha esforzado en constituirse en una herramienta social que facilite  procesos de desarrollo de 

capacidades, para de este modo contribuir a que ciudadanos y ciudadanas encontremos en 

conjunto soluciones a problemas concretos relacionados con la pobreza, la salud, la educación, el 

desempleo, la débil conciencia ciudadana, el liderazgo, la gobernabilidad. Esquel nació para 

enfrentar estos desafíos con la gente y se definió como una organización de acción, para combatir  

la pobreza y fortalecer la democracia. 

El Ilustre Municipio del Distrito Metropolitano de Quito en su calidad de autoridad máxima de la 

ciudad, tiene como misión: velar por el bienestar de la población quiteña sea en el ámbito social, 

económico, político, cultural, entre otros.  

En la actualidad tiene como prioridad fortalecer su trabajo,  con la participación de una ciudadanía 

activa que aporte,  construya, colabore y al mismo tiempo exija, vigile en lo que respecta a sus 

Derechos. Dadas las amenazas que coyunturalmente enfrenta la ciudadanía debido a los 

significativos índices de inseguridad, en el mes de agosto del 2011, el Alcalde Metropolitano Dr. 

Augusto Barrera,  convoco a esta ciudadanía para organizar 4 mesas de Trabajo con la finalidad 

de crear espacios de colaboración,  para conjuntamente dar respuestas efectivas a la problemática 

de la Seguridad Ciudadana.  

Fruto de esta convocatoria se organizó una Mesa que abordo un conjunto de propuestas para la 

reforma legal que lleva adelante la Asamblea Nacional, y que están en   directa correspondencia 

con el mundo delincuencial y la impunidad que se caracteriza al momento dentro de la ciudad. 

Otra de las Mesas se encargó de convocar a la Organización Social barrial como eje activo en la 

lucha contra la inseguridad a nivel territorial,  y evidenció el trabajo realizado por el Municipio tanto 

en la perspectiva de fortalecer a la organización social, pero también de dotar a los y las 

ciudadanas de herramientas, logística, capacidades para ser agentes activos del combate a la 

inseguridad.  

Otra mesa abordo el tema de la “eficacia de la Tasa de Seguridad”, con el objetivo de recuperar la 

información necesaria para poder establecer los indicadores más pertinentes que den cuenta de la 

incidencia de esta Tasa en las estrategias que se implementan a nivel institucional contra la 

delincuencia. Por último también se organizó  una mesa para conversar con los Medios de 

Comunicación, pero luego de varios intentos no se logro concretar. 

En este contexto, el Municipio de Quito decidió fortalecer estas iniciativas y contrató a Fundación 

Esquel para trabajar como facilitadores dentro del proceso de Mesas de Diálogo. Por lo cual, 

hemos venido trabajando, con las dos mesas existentes para fortalecer el proceso y garantizar una 

participación democrática y ciudadana con el ánimo de contribuir y colaborar de manera más 

efectiva desde su experiencia técnico-política en los ámbitos de participación y movilización 

ciudadana.  

Nuestro enfoque sobre “Seguridad” es integral y sistémico lo que nos permite mirar 

estratégicamente la multicausalidad que densifica la complejidad del tema, al mismo tiempo que 

las dolorosas consecuencias a nivel humano que afectan drásticamente la dignidad y derechos de 

las personas y de la ciudad en sí.  
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Por lo tanto las respuestas también deben estar en la misma dimensión: integrales, sistémicas, y 

exigen el involucramiento de todos, la institucionalidad por un lado y  los actores y sectores 

sociales que habitan y conviven en  el Distrito, en permanente interlocución. Por lo cual es 

indispensable ir visibilizando el trabajo ciudadano que realizan las instituciones.  

Motivados por la dinámica del proceso institucional que se lleva adelante, y  luego de un año de 

trabajo permanente y sistemático de la MESA  CIUDADANA,  presentamos  una propuesta a la 

Secretaria de Seguridad y Gobernabilidad, cuya finalidad es fortalecer,  visibilizar y legitimar 

el proceso ciudadano que se ha impulsado a través de la gestión barrial como a través del 

espacio dialogal.  

 

Justificación 

Sin temor a equivocarnos, la inseguridad en Quito creció ostensiblemente no solo como 

percepción,  si no como consecuencia de múltiples factores y circunstancias que han agravado 

esta problemática en la ciudad y en el país en su conjunto. El clamor ciudadano entonces ha 

priorizado este tema como el más importante y el más urgente del convivir ciudadano. 

Sabemos que esta problemática requiere de instituciones que generen confianza, vigilen el 

cumplimiento de la ley y de los derechos de los ciudadanos,  y ofrezcan servicios eficientes y 

efectivos. Pero también sabemos que la dinámica institucional liderada por la voluntad política de 

la autoridad, requiere de la presencia de una ciudadanía activa que participe y  colabore, 

fortalezca su sentido de pertenencia y potencie la fuerza organizativa para dar respuestas a las 

amenazas que acechan el Buen Vivir.   

En resumen,  como país enfrentamos un problema ante lo cual el Gobierno nacional trabaja en un 

Plan nacional, en el mismo que contempla varias estrategias en las que se enfatiza la 

importancia del involucramiento de la ciudadanía. Por su parte el Gobierno del Distrito 

Metropolitano ha implementado varias y efectivas medidas y programas para contrarrestar este 

mal que afecta la convivencia. Dentro de este marco, Esquel como instancia privada 

comprometida en el quehacer público,  pretende incentivar y visibilizar la Participación Ciudadana 

que se ha ido fomentando desde más de un año. 

Hemos constatado los avances significativos del proceso, los ejes temáticos más agudos, los 

límites institucionales, las iniciativas y dificultades que enfrenta la organización social y por lo tanto 

creemos que es un momento clave para hacer un alto en el camino para mostrar críticamente los 

logros que se suman, para visibilizar los frutos de mayor incidencia, para legitimar entre todos que 

el accionar ciudadano y la gestión institucional en coordinación pueden encontrar respuestas 

efectivas a problemáticas duras y complejas.  

Por estas razones estamos proponiendo realicemos un gran evento en el que podamos compartir 

reflexiones y experiencias que sin lugar a dudas van a abonar el proceso en marcha. 

Propuesta metodológica 

El fortalecimiento, participación y visibilización de la ciudadanía su vocería y trabajo es un factor 

importante de visibilizar. Pues debemos considerar que la mesa a trabajado por más de un año de 

manera sostenida, logrando diversos resultados lo cual debe ser considerado y conocido a nivel 

ciudadano.  Para lo cual ESQUEL propone realizar: 
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EEVVEENNTTOO::  

““VVOOCCEESS  YY  RREELLAATTOOSS””    --  EEnnccuueennttrroo  ppoorr  llaa  SSeegguurriiddaadd  CCiiuuddaaddaannaa  eenn  eell  DDMMQQ..  

 

Es una propuesta de ENCUENTRO:  

 entre actores públicos y privados 

 para  intercambiar ideas, experiencia, miradas, (a nivel local e internacional)  

 con el fin de conocer, debatir, proponer mejores enfoques, estrategias, acciones sobre  las 

realidades y avances  que se han generado sobre Seguridad en el DMQ.  

 

De esta manera se conseguirá ciudadanos más informados y comprometidos en la temática de  

Seguridad Ciudadana 

 

Objetivo General: 

 

Generar un espacio de Diálogo e intercambio,  para evaluar nuestras realidades, y en 

colectivo, construir respuestas más efectivas 

 

  Desde  miradas realistas y  propositivas 

 Compartiendo información y datos que nos ubiquen mejor en los nuevos escenarios de la 

inseguridad en el país.  

 Identificando avances, limitantes y desafíos 

 Construyendo futuros que nos comprometan  

 

Objetivos Específicos: 

1. Difundir lo que la instituciones públicas hacen en Seguridad Ciudadana en el DMQ 

2. Posicionar a la Mesa Ciudadana como  espacio democrático de diálogo plural  e inclusivo. 

3. Visibilizar el trabajo barrial y ciudadano para generar una acción cívica más 

comprometida. 

Los actores ejes dentro de la propuesta son: 

 Municipio del Distrito Metropolitano de Quito 

 Policía Nacional 

 Organización Barrial 

 Fundación Esquel 

 Otros Actores Público y Privados 

 

Metodología del Evento 

El Evento se concibe en tres momentos: 

1. PRIMER MOMENTO: 

 

QUITO COMBATIENDO LA INSEGURIDAD: En este momento se plantea un Acto 

Inaugural que evidencia la Situación y desafíos en temas de seguridad en el DMQ.  

Es el  momento para que se presenten  los avances desde el Municipio de Quito, La 

Policía Nacional y La Mesa Ciudadana de Seguridad.  
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LA CIUDADANÍA CREA  RESPUESTAS: Dentro de este momento, en un segundo 

espacio se realizará el Intercambio de Experiencias de las tres propuestas ganadoras en 

el concurso realizado, con el fin de realizar un relato a nivel barrial de experiencias 

exitosas en el tema de Seguridad, en un espacio para  el aprendizaje a nivel local e 

internacional. Se espera la presencia de un o una Líder Barrial de Colombia. 

 

2. SEGUNDO MOMENTO: 

 

MESAS DE DIÁLOGO -PLENARIA: Debate con un panelistas  internacionales, para 

debatir sobre nuevos escenarios y temáticas que han complejizado la Seguridad en el 

Distrito. Se plantea la plenaria: 

 

 Estrategias y Prácticas comunicacionales para la comunidad: se debatirá las 

mejores maneras comunicacionales a nivel organizacional. Con la participación 

del Comunicador colombiano Omar Rincón.  

Agenda del Evento 

AGENDA FORO INTERNACIONAL  
“VOCES Y RELATOS” 

ENCUENTRO POR LA SEGURIDAD CIUDADANA 
 

HORARIO ACTIVIDAD ACTORES 

9:00 a 9:30 Registro de Asistentes Todos los asistentes 

9:30 a 9:40 Bienvenida  Eco. Lourdes Rodríguez 
SECRETARIA GENERAL DE 
SEGURIDAD Y 
GOBERNABILIDAD 

9:40 a 09:45 Marco de Trabajo de la Mesa 
Ciudadana de Seguridad  

Sra. Mariana Alarcón. 
DIRIGENTE BARRIAL 
MIEMBRO DE LA MESA C. S. 

9:45 a 09:50 Proceso mejores prácticas 
ciudadanas / Introducción general   

 Boris Cornejo  
DIRECTOR EJECUTIVO ESQUEL 

 
 
 
 
 

09:50 a 10:15 

 
 
 
 
La Ciudadanía CREANDO 
Respuestas (experiencias de 
seguridad barrial) 

a). Comité de Seguridad de 
QUITO TENNIS, Fernando 
Carrillo 
 
b). Comités de seguridad de la 
TOLA CHICA N° 2, Elisa  
Cárdenas 
 
c). Comités de seguridad de la 
TOLA COLONIAL SAN BLAS  
Digna Campoverde  

10:15 a 10:20 Llegada del Alcalde y ubicación autoridades 

10:20 a 10:50 a) Video testimonial de las 
tres Mejores Practicas  

 
 



-6- 

 

 

 

Propuesta Económica 
 

Fundación Esquel aportará con la presencia de los invitados 

internacionales. 

Ciudadanas en Seguridad. 
 

b) Intervención y Premiación.  
(Entrega de un Diploma de 
reconocimiento a los tres 
primeros lugares). 

 
Alcalde del DMQ 
Dr. Augusto Barrera 
 

10:50 a 11:00 Salida del Alcalde (entrevistas medios) 

 
 
 

11:00 a 12:00 

 
Presentación  de Experiencia 
Colombiana 

a). Henry Benavides    
Experiencia Bogotá  
 
b). Carlos Arcila Valencia 
Experiencia de Medellín 

 
12:00 a 12:45 

Estrategias y prácticas 
comunicacionales para la 
comunidad  

Omar Rincón  
(Colombia) 

12:45 a 13:10 Preguntas a los expositores 

 
 

13:10 a 13:30 

 
 
Cierre 

a). Ana María Molina 
DIRIGENTE BURÓ CENTRO 
HISTÓRICO. 
MIEMBRO DE LA MESA 
CIUDADANA DE SEGURIDAD  

13:30 a 14:30 Almuerzo 
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Perfiles de los Expositores 
 

Internacionales: 

Omar Rincón – Colombia: Es un ensayista, periodista, profesor universitario, 

crítico de televisión.  
 

 Fue investigador y profesor de Comunicación y Periodismo de la Universidad de 
los Andes.  

 Magíster en educación (CINDE, Bogotá),  

 Master of arts (SUNY, Albany,NY) y  

 Estudió dirección de cine en la Universidad de Nueva York.  

 Fue director del Centro de Estudios en Periodismo y del posgrado en periodismo 
de la Universidad de los Andes,  

 Analista del diario El Tiempo de Colombia 

 Director del Centro de Competencia en Comunicación para América Latina de la 
Fundación Ebert. 

 
Profesor invitado en Colombia (Universidad Eafit, Universidad del Norte, Universidad 
Tecnológica de Pereira, Universidad Tecnológica del Caribe); España(Universidad 
Internacional de Andalucía, Universidad Autónoma de Barcelona, Fundación Internacional 
para Iberoamérica de Administración y Políticas Públicas FIIAP); Ecuador (Universidad 
Andina Simón Bolívar); Argentina (Universidad Nacional de La Plata y Universidad 
Nacional de Quilmes); El Salvador (Universidad CentroAmericana); Chile (Universidad 
Diego Portales); Nicaragua (Universidad Centroamericana). 
 

Libros: 

 ¿Por qué nos odian tanto? [Medios de Comunicación y Estado en América Latina]. 
Bogotá, 2009. 

 Entre saberes desechables y saberes indispensables [Agendas de país desde la 
comunicación], Bogotá: C3/FES, 2009. 

 Los telepresidentes: cerca del pueblo y lejos de la democracia, Bogotá: C3/FES, 
2008. 

 Más allá de víctimas y culpables [relatos de experiencias en seguridad ciudadana 
y comunicación en América Latina], Bogotá: C3/FES, 2008. 

 La nación de medios. Bogotá: Universidad de los Andes, 2008. 

 Narrativas Mediáticas o cómo cuenta la sociedad del entretenimiento. Barcelona: 
Gedisa, 2006. 

 Televisión Pública: del consumidor al ciudadano. Buenos Aires: la Crujía 2005. 

 Televisión infantil: las voces de los niños. Bogotá: FRB/Secab, 2002. 

 Relatos y memorias leves de nación. Bogotá: Ministerio de Cultura, 2001. 

 Televisión: Pantalla e identidad. Quito: Fes, 2000. 
 

Entrevistas: 
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http://www.mediosyenteros.org.ar/   

http://vimeo.com/20535324  

http://lacriticadura.blogspot.com/2010/03/omar-rincon.html 

 

Carlos Arcila Valencia: Líder barrial de Medellín. Estudió en la Universidad 

Cooperativa de Colombia. Ha trabajado en la mesa de Derechos Humanos, además de 
trabajar en la propuesta.  “Medellín un hogar para la Vida” 
La Seguridad Ciudadana y la cultura de Paz son los temas en los cuales se ha 
involucrado a trabajar como líder. 

 
Henry Benavides: Líder barrial Bogotá 
 

 
Nacionales: 
 

Fernando Carrillo, Elisa Cárdenas, Digna Campoverde: 
Representantes y líderes barriales del DMQ ganadores de las tres experiencias de 
buenas prácticas ciudadanas 
 

 

Quito, 20 de noviembre de 2012 

Cordialmente 

 

 

 

DOLORES PADILLA 
CONSULTORA RESPONSABLE- ESQUEL 
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