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Quito, septiembre  2003

El Congreso Nacional mediante su Comisión Legislativa Permanente de Educación, Cultura y Deportes, 

el Poder Ejecutivo mediante el Ministerio de Educación y Culturas y 

la Sociedad Civil mediante el Contrato Social por la Educación
CONVOCAN 

Al Diálogo Nacional para el Debate 

de la Ley Orgánica de Educación

El proyecto de Ley Orgánica General de Educación se encuentra en discusión en el Parlamento, en su Comisión Legislativa Especializada, la de Educación, Cultura y Deporte.  

Esta circunstancia es la que ha permitido que el Congreso Nacional, el poder Ejecutivo por medio del Ministerio de Educación y amplios sectores ciudadanos y de la sociedad civil, agrupados en el Contrato Social por la Educación, emprendan una iniciativa conjunta para promover el debate, diálogo y Acuerdos Nacionales en torno a la educación como un eje prioritario del desarrollo nacional.

El reconocimiento de su trascendencia apunta a conseguir que la educación sea prioridad nacional, y a cuyo desarrollo se comprometan los poderes del Estado, las dirigencias políticas, sociales, económicas y la sociedad en su conjunto. 

La promulgación de la ley  orgánica de Educación será un hito en el cambio educativo que el país demanda.  Esto Implica un Acuerdo Nacional, con la seriedad  e importancia necesaria que amerita. De ello depende en gran medida la cultura, la ciencia, la sociedad, el arte, la política y la economía que queremos para nuestros hijos e hijas. De ello depende la apuesta por  una mejor educación para todos, sin excepción; de ello también depende la democracia y la convivencia social, nada más! 

Para facilitar este proceso de diálogo nacional, el Congreso Nacional, el Poder Ejecutivo y el Contrato Social por la Educación civil proponen a los ecuatorianos cuatro grandes ejes de discusión, que aglutinan inquietudes y aspiraciones sobre la educación:

· ¿Cuál es valor que le damos a la educación en la configuración del país que nos proponemos construir, 

· ¿Cuáles son los modelos educativos que nos proveerán de los aprendizajes que requerimos?

· ¿Quiénes son los responsables de la educación que tenemos y de la que anhelamos configurar?, ¿a qué nos comprometemos cada uno de los ecuatorianos?  y, 

· ¿Cuáles son los recursos humanos, físicos,  técnicos y financieros que necesitamos para conseguir tal educación?

Este diálogo  para el debate de  la Ley Orgánica de Educación permitirá clarificar las metas del país, los derechos y responsabilidades, así como las condiciones en las que podrán ser ejercidos. 

METODOLOGÍA DE TRABAJO

La metodología de trabajo para el diálogo en torno al debate sobre la Ley Orgánica de Educación consiste en:

a. Orientar el debate en torno a cuatro ejes prioritarios:

· EJE 1: Proyecto de país y proyecto educativo

· EJE 2: Modelos educativos: enseñanza y aprendizaje

· EJE 3: Responsabilidad social en educación

· EJE 4: Recursos para la educación
b. Las instituciones y actores sociales interesados pueden utilizar este folleto como herramienta conductora para conocer la ley y opinar en torno a ella. A partir de cada eje se realizan preguntas orientadas a clarificar su contenido y por lo tanto a solicitar una opinión fundamentada e informada. 

c. Cada institución y ciudadano que utilice este recurso deberá responder a las preguntas en los espaios asignados  y llenar las matrices en las hojas en blanco de este folleto. El resultado del trabajo podrá ser enviado a:

Comité técnico tripartito para el debate de nacional sobre la Ley Orgánica de Educación

Comisión de Educación del Congreso. Luis Saá y Sodiro. Edificio Daniel Cadena, Cuarto piso (4to) oficina 409. Telefax 2907904

También podrán realizar sus observaciones, enviar y/o solicitar información al siguiente correo electrónico:

debate_ley@yahoo.es

Para quienes deseen tener el texto del borrador de la ley en archivo electrónico, recomendamos bajarlo de la página web del Ministerio de Educación y Culturas: www.mec.gov.ec

La Comisión tripartita sistematizará el resultado de los aportes ciudadanos e institucionales para presentar un informe a los diputados de la Comisión, quienes tienen la responsabilidad de presentar el Proyecto de ley Orgánica de Educación al Plenario del Congreso.

Recomendación:

Para cumplir con los plazos de la  agenda legislativa hay un tiempo limitado para el conocimiento y aportes de la sociedad a la elaboración de la Ley Orgánica de Educación. Solicitamos que sus aportes se realicen antes del 10 de octubre del 2003
EJE 1

PROYECTO DE PAÍS Y PROYECTO EDUCATIVO:
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Las preguntas orientadoras:

EJE 1:
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¿Qué país queremos construir?
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TITULO I.

PRINCIPIOS GENERALES

Del 

artículo

 1 al 17

TITULO II.

DEL  SISTEMA NACIONAL

DE EDUCACIÓN

Del 

artículo 18

 al 39

TITULO II

DEL  SISTEMA NACIONAL

DE EDUCACIÓN

Del artículo 40 al 107

TITULO III

LOS DERECHOS Y

RESPONSABILIDADES

Del artículo 108 a 120

•

Disposiciones Generales

•

Disposiciones Transitorias

ARTICULO. 1

INDICE
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Las preguntas orientadoras:

EJE 2:
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Para lograr las metas que el país se propone, la educación cumple un papel preponderante; sin ella no podemos soñar un país competitivo en varios ámbitos de la producción como la industria, la agricultura, el turismo y los servicios; igualmente, es poco factible pensar en un país democrático, orientado a potenciar la unidad en la diversidad  y a la garantía de los derechos humanos, si no invertimos en la educación.
¿Cuál es el papel de la educación  para construir el país que queremos?

El borrador de este proyecto de ley recoge el mandato constitucional y caracteriza la educación como: 

"...derecho fundamental e irrenunciable de las personas, objetivo y deber primordial e ineludible del Estado, la sociedad y la familia; área prioritaria e inexcusable de la inversión pública, elemento insustituible y permanente del desarrollo humano, estrategia fundamental para mejorar la calidad de vida de la población, factor preponderante del cambio social y elemento para el desarrollo nacional".Art.2 borr. ley 

Desde el artículo 3 hasta el 11, el borrador de la Ley Orgánica de Educación señala los principios y fines de la educación ecuatoriana: 

ACTIVIDAD   1

Complete el siguiente cuadro: 

· Defina la situación actual.

· Lo que quisiera lograr como proyecto de país, en todos sus ámbitos.

· Las metas que la educación debe lograr para la construcción del proyecto de país.  

	Ecuador
	Ahora
	2025
	Papel de la educación (metas)

	En las personas

	
	
	

	En la política
	
	
	

	En la economía y producción
	
	
	

	En la salud
	
	
	

	En la cultura
	
	
	

	En la educación
	
	
	

	En la sociedad
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¿ Por qué es tan importante la educación para el logro de las  metas de nuestro país?

¿Cuáles son las metas de acuerdo con la edad de las personas?

Defina las siguientes metas para el año 2008 y 2015 de acuerdo con la edad de las personas:

Indicadores :

Para establecer una meta debemos  señalar algunos indicadores. Sugerimos: 

· El porcentaje de personas que acceden a un servicio (ya sea formal o no formal).

· La permanencia/ repitencia/ deserción de dichas personas en el servicio hasta culminar los diversos ciclos.

· La calidad de los aprendizajes: Pruebas de lectura y matemáticas. 

· La inversión económica del Estado para hacer efectivas estas prioridades bajo los criterios de:

% del Presupuesto General del Estado

% del Producto Interno Bruto

ACTIVIDAD 2

Señale cuáles son las metas para cada uno de los ciclos de vida.  Indique lo que el país debe lograr de aquí al 2006 y lo que debe lograr hasta el 2015. 

¿Cuáles son las metas de la educación inicial? (niñas y niños de 0 a 5 años) 

¿Cuáles son las metas de la educación básica? ( 6 a 14 años)

¿Cuáles son las metas del bachillerato? (15 a 18 años) 

¿Cuáles son las metas en la educación de adultos?

¿Cuáles son las metas en la formación de maestros?

METAS DE LA EDUCACIÓN

	CICLO DE VIDA
	META

2006
	META

2015

	0-5 AÑOS
	
	

	6-14-AÑOS
	
	

	15-18 AÑOS
	
	

	UNIVERSITARIOS
	
	

	ADULTOS
	
	

	MAESTROS
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Las preguntas orientadoras:


Actividad 3 

Las Leyes Conexas y el Ambito de la Ley Orgánica de Educación 

¿Qué debe normar y legislar la Ley? 
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Para reconocer el ámbito de la Ley Orgánica de Educación es fundamental conocer su contexto con otras leyes conexas:

Se encuentra vigente la Ley de Carrera Docente y  Escalafón del Magisterio.

El Congreso Nacional está preparando la Ley de Cultura y la Ley de Deportes.

Durante el año 2002 se aprobó el Código de la Niñez y Adolescencia. Esta ley identifica mecanismos de protección, garantía  y vigilancia de  los Derechos de la Niñez y Adolescencia. 

Muchas otras leyes tienen incidencia en el ámbito educativo; entre ellas, la Ley de Reforma Tributaria, La Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, la Ley de Descentralización del Estado y Participación Social, entre otras. 
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ACTIVIDAD 3
¿Qué puede sugerir para  lograr mayores y mejores vínculos con el conjunto del cuerpo legal?

_____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Profundice en el ambito de la Ley Orgánica  de Educación (Art. 3) propuesta borrador.

¿Qué sugerencias tiene con respecto al ámbito de la Ley Orgánica de Educación y su estructura? 

ACTIVIDAD 4 

Realice observaciones formales al borrador de Ley:

Muchas veces la frontera entre lo que debe prescribir la Constitución, lo que debe normar una Ley Orgánica  en el complejo entramado jurídico de nuestra legislación y lo que se debe regular  mediante un reglamento, es un límite impreciso  y difícil de definir.

¿Qué sugerencias tiene usted respecto a la propuesta de Ley Orgánica de Educación sometida a este diálogo?

EJE 2

MODELOS EDUCATIVOS:

ENSEÑANZA Y APRENDIZAJE

[image: image14.png]



¿Qué necesitamos aprender?

El borrador de Ley enfrenta esta pregunta desde varios espacios de su articulado:

· En la Exposición de Motivos.

· En el Sistema Nacional de Educación: Art. 3 a 11,  sobre sus fines.

· En el Capítulo sobre la calidad de la educación: Art. 12 a15.

· De las Políticas Educativas: Art. 18 a 20. 

· En el capítulo de la Estructura Académica del Sistema: Art. 21 a 33.

· Del currículo: Art. 34 y 35. 

· El artículo 39, que define el carácter de la evaluación académica 

· Sobre la función de la Subsecretaría Técnico-Académica y de Planeamiento en el Art. 46.

· En los Derechos y Responsabilidades de los estudiantes como “ sujeto y destinatario principal del proceso educativo”. el Art. 108

ACTIVIDAD 1 

Para precisar lo que necesitamos aprender lea los principios (Art. 10) y fines (Art. 11) del Sistema Nacional de Educación. Analice tal articulado y realice sus aportes en la siguiente matriz.

	BORRADOR
	PROPUESTA/OBSERVACIONES

	Art.11.- Son fines del Sistema Nacional de Educación:

Impulsar con los diversos actores sociales la vigencia de la declaración universal de los derechos humanos, así como de los derechos y garantías consagrados en la Constitución:

a) Desarrollar en los estudiantes la capacidad para actuar y decidir de manera reflexiva, creativa, crítica y valorativa en lo ético, para la resolución de problemas o logro de propósitos en su vida personal, familiar, laboral y social, en las dimensiones del saber ser, saber hacer y saber convivir.
b) Desarrollar las aptitudes, actitudes, capacidades intelectual, crítica, física, emocional y volitiva de los estudiantes, dentro de una formación integral así como la capacidad de aprendizaje, las destrezas y las potencialidades del ser humano para la eficacia y eficiencia en el trabajo intelectual y manual en función de las habilidades individuales y para su participación en la familia y en la comunidad, con sentido social de integración y  cooperación, preparándolos para estudiar y trabajar, apreciar y valorar las culturas locales,  nacional y  universal;
c) Integrar en los procesos educativos el conocimiento cultural, humanístico, científico y tecnológico de vanguardia,  para que la educación responda a las exigencias del desarrollo nacional;

d) Preparar al estudiante para asumir una vida responsable, con dedicación y amor al trabajo, con espíritu de comprensión, tolerancia, respeto, equidad de género,  amistad, solidaridad y cooperación entre todos los pueblos, grupos étnicos, religiosos e ideológicos;
e) Incentivar en la persona el fortalecimiento de la identidad nacional para el conocimiento, respeto, valoración, rescate, preservación y promoción de su patrimonio natural y cultural tangible e intangible;

f) Inculcar en los estudiantes el respeto y la práctica permanente de los principios éticos y morales así como de la democracia, justicia, equidad, solidaridad, derechos humanos, libertades fundamentales y valores cívicos;
g) Propiciar el respeto al ambiente circundante para la comprensión de las relaciones entre el ser humano y la naturaleza, su cuidado, conservación, preservación y uso racional de los recursos;
h) Fomentar la formación intercultural y el desarrollo científico, tecnológico y de la sabiduría ancestral de los diversos  pueblos indígenas y afro ecuatorianos;
i)  Propiciar la integración como beneficiarios del proceso educativo, en igualdad de oportunidades y sin discriminación socioeconómica, política, etnocultural, de género, a niños, niñas y adolescentes de los sectores rurales, urbano marginales, fronterizos y de la región insular de Galápagos, jóvenes y adultos analfabetos, personas que han abandonado la educación regular, y con necesidades educativas específicas o con discapacidades, menores trabajadores y personas de la tercera edad;
j) Impulsar una educación para la sexualidad, que permita entender positiva y responsablemente este aspecto de la vida humana, respetando las normas éticas y el papel prioritario de los padres; y, 

k) Establecer mecanismos de coordinación con los medios de comunicación para  asuman su papel como actores fundamentales en el proceso educativo, desarrollando sus programas acordes con los principios y finalidades de esta Ley.
	


¿Cómo aprendemos?

ACTIVIDAD 2 

Los artículos comprendidos entre el 21 y el 36 del borrador caracterizan la organización académica del sistema nacional de educación, que incluye la educación formal y la no formal; el currículo y el régimen escolar.  Los artículos 28 y 29 definen los objetivos de la educación básica y del bachillerato, respectivamente.  El artículo 32 define cómo se impartirá la educación formal (modalidades, idioma, innovación).  A su vez, los artículos 34 y 35 se refieren al currículo.  Para debatir sobre esta pregunta, lea estos artículos además de los párrafos pertinentes de la exposición de motivos, y plantee sus propuestas y observaciones:
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Las preguntas orientadoras:

EJE 1:


Analice este esquema:

 ¿Tiene alguna observación con respecto a las modalidades y sus niveles? ¿Cuáles?

Si tiene una propuesta, utilice el reverso de esta  hoja para proponer otro esquema y escribir su texto. 

¿Qué deben aprender las personas de acuerdo con su ciclo de vida?

ACTIVIDAD 3

Revise los artículos comprendidos entre el 24 y el 33 del borrador de Ley y realice sus observaciones en la siguiente plantilla. 

	Educación inicial 
	Art. 27
	

	Educación básica 
	Art. 28
	

	Bachillerato
	Art. 29
	

	Post-Bachillerato 
	Art. 30
	

	Especial
	Art. 24

Art. 33
	

	Técnica
	Art. 25
	

	Artística 
	Art. 26
	

	Alfabetización
	Arts. 31-33
	

	Post-alfabetización
	
	

	Bachillerato no formal
	
	

	Capacitación ocupacional
	
	

	Formación artesanal
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ACTIVIDAD 4

Otros insumos que le pueden ayudar son los siguientes:
Analice el artículo 34 (Sobre el Currículo).

Proponga:

________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

¿Cuál  debe ser la relación entre el Currículo Nacional y su complementación y/o  su concreción local e institucional?  (Arts. 34,35) 

Proponga

¿Cómo evaluamos los aprendizajes?
ACTIVIDAD 5  

El artículo 39 caracteriza la evaluación académica.  Lea este texto y realice sus observaciones.

EJE 3 
RESPONSABILIDAD SOCIAL EN EDUCACIÓN

 (participación, desconcentración, descentralización 

y rendición de cuentas)
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Quiénes y qué responsabilidades tenemos en la educación para construir el país que queremos?

Para propiciar el diálogo sobre estas preguntas conviene leer los textos pertinentes tanto de la Exposición de Motivos como de los Considerandos, Disposiciones Generales y Transitorias y el articulado, sobre los siguientes aspectos:

· Descentralización y Desconcentración;( Art. 41 s) Art. 42 e))

· Participación; (Art. 17, 44, 93).

· Administración del Sistema Nacional de Educación (funciones, responsabilidades, atribuciones de las distintas instituciones, instancias y autoridades:  (Arts. 40 a 55; 56 a 62; 71 a 78; 79, 80, 81, 89, 94).

· Rendición social de cuentas y Sistema Nacional de Evaluación (arts. 95 a 97 y 98 a 107).

· Derechos y responsabilidades de los estudiantes (Arts. 108 a 116);.

· Derechos y obligaciones de los padres y madres de familia (Art. 117 y 118).

· Derechos y deberes de los docentes (Art. 119 y 120).

Para facilitar el debate cabe precisar algunos conceptos: 
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LEY DE DESCENTRALIZACION DEL ESTADO Y PARTICIPACION SOCIAL.

Ley No. 27. RO/ 169 de 8 de Octubre de 1997.

Art. 3.- DEFINICIONES.- La descentralización del Estado consiste en la transferencia definitiva de funciones, atribuciones, responsabilidades y recursos, especialmente financieros, materiales y tecnológicos de origen nacional y extranjero, de que son titulares las entidades de la Función  Ejecutiva  hacia los Gobiernos Seccionales Autónomos  a  efectos  de  distribuir  los recursos y los servicios de acuerdo  con  las  necesidades  de  las  respectivas circunscripciones territoriales.

La  desconcentración  del Estado es el mecanismo mediante el cual los niveles superiores de un ente u organismo público delegan en forma permanente  el ejercicio de una o más de sus atribuciones así como los recursos necesarios para su cumplimiento, a otros órganos dependientes,  provinciales  o  no,  que forman parte del mismo ente u organismo.

La  participación  social  es el sistema por el cual se involucra activamente  a  todos  los  sectores  sociales  en  la  vida jurídica, política,  cultural  y  económico social del país, con la finalidad de mejorar las condiciones de vida del habitante ecuatoriano, con miras a una  más justa distribución de los servicios y recursos públicos.

El borrador de Ley sometido a consideración norma sobre las instancias institucionales  indicadas en el gráfico.
[image: image19.wmf]Se

ñ

ala los derechos y

obligaciones de los directivos,

docentes, personal

administrativo, estudiantes,

familia y sociedad.

ÁMBITO

 Y ESTRUCTURA DE LA LEY

...fija los principios, fines y

pol

í

ticas del Estado en

educaci

ó

n.

Define las modalidades de la

educaci

ó

n:

Educaci

ó

n formal

Educaci

ó

n no formal

...establece normas para el

gobierno, organizaci

ó

n, gesti

ó

n

y financiamiento del Sistema

Nacional de Educaci

ó

n

TITULO I.

PRINCIPIOS GENERALES

Del 

artículo

 1 al 17

TITULO II.

DEL  SISTEMA NACIONAL

DE EDUCACIÓN

Del 

artículo 18

 al 39

TITULO II

DEL  SISTEMA NACIONAL

DE EDUCACIÓN

Del artículo 40 al 107

TITULO III

LOS DERECHOS Y

RESPONSABILIDADES

Del artículo 108 a 120

•

Disposiciones Generales

•

Disposiciones Transitorias

ARTICULO. 1

INDICE


¿Cómo se conforma cada instancia institucional?

El Ministerio de Economía y Finanzas (Art.83). Deberá destinar los recursos necesarios y transferirlos con oportunidad.

El Ministerio de Educación y Culturas es el rector y principal responsable de la organización del Sistema Educativo Nacional
.

Contempla un Consejo Nacional de Educación, Art 44 con representación de: 

MEC, CONESUP, SENACYT, UNE, CONFEDEC, CONFEDEPAL, Educación Bilingüe, Padres y madres de familia, medios de comunicación,  estudiantes, sector productivo, trabajadores organizados. Participa en el diseño de políticas educativas, y en la elaboración del Plan Decenal de Educación y los lineamientos curriculares nacionales, vigila la continuidad de las políticas educativas y evalúa la ejecución de las mismas.

Considera un Consejo de Conciliación (Art. 37), compuesto por MEC, Ministerio de Finanzas y UNE.  Su finalidad es superar los potenciales conflictos ocasionados en el sector, entre los actores mencionados.

Dictamina la creación del Consejo Nacional de Evaluación  (Art.14/98-107), compuesto por un vocal del Consejo Nacional de Evaluación y Acreditación de la Educación Superior, un vocal designado por los docentes (colegio electoral), un vocal designado por el Ministro de Educación. Art. 103. Su función es garantizar mecanismos de rendición de cuentas, establecer parámetros de evaluación, criterios de calidad y procesos de evaluación interna y externa.

Determina la creación de dos subsecretarías: la Subsecretaría General y la Subsecretaría Técnica Educativa y de Planeamiento. Bajo dichas Subsecretarías se constituyen las Direcciones Administrativas y Financieras y, las Direcciones de Educación Formal, no Formal y de Educación Intercultural Bilingüe (Art. 45-47).

Define la existencia de Direcciones Provinciales de Educación bajo el criterio de desconcentración del Sistema Educativo (Art. 48-51). Las Direcciones Provinciales tendrán responsabilidades en el ámbito técnico, financiero y administrativo.
Adscrito a las Direcciones Provinciales operará un Centro de Mediación y Arbitraje compuesto por  un delegado de la Defensoría del Pueblo, uno por el Colegio de Abogados y uno por las Universidades. Este centro de mediación tiene por finalidad resolver conflictos que se presenten en la prestación de los servicios educativos y así atender a las demandas ciudadanas (Art. 50).

Igualmente funcionará a nivel provincial, una Comisión de Estímulos y Sanciones, integrada por el director provincial o cantonal, un director y un rector, (elegidos por colegios electorales), un representante de la UNE y, un representante de los padres y madres de familia. Su responsabilidad es resolver conflictos que no han logrado mediación, al igual que convocar a concursos para la designación de autoridades y docentes en las instituciones educativas de la provincia (Art. 51).

En correspondencia con los gobiernos seccionales municipales se establecerán Directorios Cantonales de Educación, compuestos por  el Director Provincial o su representante, un representante del  magisterio fiscal, uno de las instituciones educativas particulares, uno por los padres y madres de familia y, un representante del Gobierno Municipal de cada cantón Tienen funciones técnicas y administrativas, (Art. 52).

Las Instituciones Educativas pueden ser de Derecho Público o Privado (Art. 56). Las instituciones de Derecho Público pueden ser regentadas por el MEC o por el gobierno autónomo (si este lo solicita). Sus funcionarios y educadores se regirán por la Ley de Carrera Docente.

Las Instituciones de Derecho Privado incluyen aquellas que no son gratuitas y las gratuitas. Dentro de las gratuitas se contemplan a las instituciones fisco misionales, (Art. 70). decreto 2250, del 24 febrero 1995.  Sus empleados y demás funcionarios se regirán por el Código del Trabajo.

Las Instituciones Educativas pueden articularse bajo los siguientes criterios: Establecimientos Educativos, Unidades Educativas y, Unidades Educativas Integradas. Los primeros son  de carácter exclusivo (Educación Inicial, Básica o Bachillerato), mientras que las unidades educativas pueden integrar más de un nivel. A su vez, las unidades educativas integradas pueden articular a más de un nivel y a más de un plantel (Arts. 57/58)
.
La Educación Formal contempla los siguientes niveles: Educación Inicial, Básica, Bachillerato, Post bachillerato, Superior (ley propia), Especial,  Técnica y Artística. (Arts. 22-30/32/33).
La Educación no formal contempla las siguientes modalidades: Alfabetización, Post alfabetización Básica, Bachillerato no formal, Capacitación Ocupacional y Formación artesanal. (Arts. 21/31).

La Supervisión Educativa y el Personal Administrativo y Técnico Docente cumplen funciones de apoyo en los niveles nacional, provincial y cantonal. Sus roles son administrativos y técnicos, (Arts. 75-78). Serán nombrados por las Direcciones Provinciales como consecuencia de los concursos convocados por los Directorios Cantonales y al amparo de la Ley de Carrera Docente.

En toda Institución educativa habrá un Consejo Educativo compuesto por: Representantes de los padres de familia, de los maestros, de los niveles directivos y de los estudiantes (si  es Educación Básica o Bachillerato), con el derecho a ser escuchados, (Art. 71). 

Como Apoyo Social al Proceso Educativo la Ley contempla la comunidad local constituida por las Organizaciones Comunitarias, los Gobiernos Locales y otros actores sociales, (Art. 79) La comunidad local puede apoyar  todos los esfuerzos orientados al mejoramiento de la calidad de la educación.

Los Medios de Comunicación destinarán 5 minutos diarios a temas educativos y no podrán emitir publicidad que promueva el racismo, la violencia, el sexismo, la intolerancia y cuanto afecte a la dignidad del ser humano y del país., (Art. 81).

Otros insumos:
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Las preguntas orientadoras:

EJE 2:


Además de los actores/instituciones mencionados en el borrador de Ley (ver gráfico), consideramos relevante añadir:

- Es objetivo del FISE cooperar con infraestructura y equipamiento educativo en los cantones más pobres del país.

-  Es objetivo del ECORAE, de la Unidad de Desarrollo del Nororiente Ecuatoriano (UDENOR) y del Plan Binacional Fronterizo de Paz, apoyar al desarrollo en los territorios fronterizos del Norte y Sur del Ecuador.

-  El Fondo de Solidaridad tiene la obligación de apoyar a la educación del país con equipamiento e infraestructura.

El Código de la Niñez y Adolescencia, promulgado en el año 2002, señala e indica mecanismos de protección social y garantía de derechos de los niños. En lo que nos concierne, tiene un articulado específico en torno al derecho a la educación y los mecanismos de exigibilidad mediante la conformación del Consejo Nacional y los Consejos Locales de protección a la Niñez y Adolescencia y sus Sistemas Locales de Protección Integral a la niñez y adolescencia. 

¿Quiénes tienen responsabilidades para garantizar que se imparta la educación que necesitan los ecuatorianos?  ¿Cuáles son estas responsabilidades?

ACTIVIDAD 1

Tras una lectura  del articulado pertinente del proyecto de Ley, así como  de los otros  materiales sugeridos, ubique en la siguiente matriz las responsabilidades explícitas de las instituciones, instancias y actores en materia educativa. En la siguiente columna formule sus observaciones sobre la responsabilidades que considere que cada actor debe asumir para cumplir este encargo social. 

Llene las casillas donde corresponda. La responsabilidad señala a quién debe ejecutar una política.

Los 

Los medios de 

	
	Actores
	Atribuciones actuales
	Planteadas en el borrador de Proyecto de Ley
	Recomendadas por usted

	Poder Legislativo
	Congreso Nacional 


	
	
	

	Poder Judicial
	Poder Judicial
	
	
	

	Poder Ejecutivo
	Presidencia
	
	
	

	
	Ministerio de Economía y Finanzas.
	
	
	

	
	Empresas de Agua/luz/ teléfono
	
	
	

	
	Fondo de Solidaridad
	
	
	

	
	Bono de desarrollo Humano
	
	
	

	
	Otros


	
	
	


	
	Actores
	Atribuciones actuales
	Planteadas en el borrador de Proyecto de Ley
	Recomendadas por usted

	Instancias del Sistema Nacional de Educación
	Ministerio de Educación  (nivel nacional)
	
	
	

	
	Direcciones Provinciales
	
	
	

	
	Directorios cantonales
	
	
	

	
	Instituciones Educativas:

Establecimientos 

Unidades Educativas

Unidades Educativas  

Integradas
	
	
	

	
	Programa de Alimentación Escolar
	
	
	


	
	Actores
	Atribuciones actuales
	Planteadas en el borrador de Proyecto de Ley
	Recomendadas por usted

	
	Municipios 


	
	
	

	
	Juntas parroquiales o Circunscripciones Territoriales
	
	
	

	
	Consejos Cantonales de la Niñez y Adolescencia
	
	
	

	Sector 

Privado
	Medios de Comunicación
	
	
	

	
	Las familias
	
	
	

	
	Sector productivo
	
	
	


· Nota: Si desea profundizar en el ejercicio defina con mayor precisión: responsabilidad, atribuciones, funciones de cada instancia (variables constitutivas de una competencia).

ACTIVIDAD 2

Precisemos algunas responsabilidades:

¿Qué funciones del Sistema nacional de Educación  deben estar centralizadas? ¿A quién? Exprese sus razones.

¿Qué funciones del Sistema Nacional de Educación debe ser desconcentradas? ¿A quién?  Exprese sus razones.

¿Cuáles deben ser descentralizadas? ¿A Quién? Exprese sus razones.

Analice el título del borrador de Ley sobre derechos y responsabilidades. Haga sugerencias: de los estudiantes (Art. 108  a 116>), de los padres y madres de familia (Art. 117 a 118) y de los docentes (Arts. 119 y 120).

¿Cómo participan la familia y la comunidad?

ACTIVIDAD 3 

El borrador de la Ley Orgánica de Educación establece un capítulo para normar el apoyo social al proceso educativo (Cap IV),. 

El borrador señala también, varios espacios de participación ciudadana en la toma de decisiones, evaluación y rendición de cuentas de la institucionalidad educativa. A continuación proponemos el análisis de algunas de estas instancias de participación que señala el borrador de Ley. Identifique y proponga sus obnservaciones.

	Instancia de participación en las Instituciones del MEC
	¿En dónde se participa?

(borrador Ley)
	Funciones
	Sugerencias y observaciones

	El Consejo Nacional de Educación 

(Art. 49)
	MEC, CONESUP, SENACYT, UNE, CONFEDEC, CONFEDEPAL, Educación Bilingüe, padres y madres de familia, medios de comunicación,  estudiantes, sector productivo, trabajadores organizados
	
	

	Los Directorios Cantonales de educación

(Arts. 52-55)
	De acuerdo con el tipo de plantel éste deberá adecuar su representación. En cada unidad educativa debe considerar:  un rector, uno o dos vicerrectores, delegado de padres y madres, uno o dos representantes de los docentes y un estudiante con derecho a voz.
	
	

	Los Consejos educativos de los establecimientos educativos

(Art. 71)
	Representantes de los padres de familia, de los maestros, de los niveles directivos y de los estudiantes (si  es educación básica o bachillerato), con el derecho a ser escuchados. 
	
	


¿Qué responsabilidad se le asigna a la comunucación?

ACTIVIDAD 4

En el artículo 80 se señala que las Direcciones Provinciales y los Directorios Cantonales elaborarán y pondrán en marcha planes de comunicación dirigidos a la comunidad local para lograr sus aportes e informar los avances de la gestión educativa. 

¿Cree usted que el diseño de planes de comunicación es una estrategia suficiente y adecuada para lograr aportes e informar avances? Sugiera alternativas..

De la Participación y responsabilidad de los medios de comunicación social (Art. 81).

La propuesta de Ley indica que los medios de comunicación deberán asignar espacios obligatorios y gratuitos  para la educación. Televisión y radio deberán emitirlos entre las 18h:00 y las 21h:00 horas, durante 5 minutos diarios. El Ministerio de Educación revisará dichos programas y autorizará su difusión.  Se prohibe publicidad que promueva violencia, racismo, sexismo, intolerancia y que afecte la dignidad humana.

¿Considera usted que el compromiso que se pide asumir a los medios de comunicación es el adecuado? ¿Si/No? Proponga
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Sobre la rendición social de cuentas 

ACTIVIDAD 5

Recomendamos leer los artículos 98 a 107.

Analice los fines del Sistema Nacional de Educación

Sugiera aportes o 

mejoras.

¿Está usted de acuerdo con que el Sistema Nacional de Evaluación sea un organismo autónomo? Si /No. ¿Por qué?

¿Está usted de acuerdo con la conformación propuesta para el Consejo Nacional de Evaluación?

Si /No. ¿Por qué?

Sugiera 

¿Cómo se hace la rendición de cuentas?

ACTIVIDAD 6

Lea el articulado correspondiente a la rendición de cuentas y al sistema nacional de evaluación y proponga sus observaciones (Arts.  95 a 107).

¿Está usted de acuerdo con los derechos y responsabilidades que rigen a los docentes, mencionados en e (Art. 120)? Si/no ¿Por qué?

¿A qué me comprometo?
ACTIVIDAD 7

Identifique el ámbito de responsabilidad y compromiso que usted puede asumir desde el organismo, institución en la que participa.  

EJE 4

RECURSOS FINANCIEROS, HUMANOS, TÉCNICOS 

Y FÍSICOS
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MAPA INSTITUCIONAL DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL

Min. Economía

y Finanzas

UNE


RECURSOS FINANCIEROS


Los recursos financieros previstos en el borrador de ley para la operación del Sistema Nacional de Educación, provienen de las siguientes fuentes:

· El Gobierno Nacional mediante el  Presupuesto General del Estado (Art. 83).

· Las familias y otros actores sociales que realizan aportes, mediante la donación voluntaria de recursos o insumos a los establecimiento educativos, (Art. 91). 

· El Servicio de Rentas internas SRI deberá regular la realización de aportes en equipamiento deducibles de pagos tributarios, hasta un 25%. (Art. 93) Disposiciones Generales Segunda y Transitoria Tercera. 

·  El financiamiento internacional y cofinanciamiento mediante proyectos calificados, acreditados y supervisados directamente por el Ministerio de Educación. Disposición Transitoria Undécima.
LAS ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS

Se consideran asignaciones presupuestarias del:

· Ministerio de Economía y Finanzas: 

Este deberá asignar a la educación un presupuesto de por lo menos el 30% del Presupuesto General del Estado,  señalando que en el año subsiguiente a la aprobación de la ley se deberá garantizar el financiamiento necesario para su ejecución. (Art. 83,  disposición transitoria vigésima). 

También indica la necesidad de asignar recursos al organismo autónomo de evaluación (CONEV) para su operación  (Art. 99).

· El Ministerio de Educación 

El Ministerio de Educación contempla recursos para incentivos económicos a la relevancia institucional Art. 41.n.  

Debe contemplar recursos para crear un sistema nacional de becas y subsidios a estudiantes Art. 41 q.

Proporcionará el desayuno y almuerzo escolar con productos nacionales, atendiendo en forma prioritaria a las áreas rurales y urbano marginales a través del Programa de Alimentación escolar que será incluido en el Presupuesto General del Estado.   Disposición General vigésima.
· El Fondo de Solidaridad, quien tendrá responsabilidad, en conjunto con el Ministerio de Educación y Culturas, la dotación de equipamiento e infraestructura escolar: Art. 84.

· Del presupuesto de cada institución educativa, se debe considerar por lo menos un 20% para gastos de mantenimiento, capacitación y mejoramiento de las condiciones educativas (Art. 88).
LOS APORTES VOLUNTARIOS

El borrador de ley considera que el aporte de los padres y madres de familias es voluntario, personal y legitimado por una decisión colectiva. (Disposición  décimo sexta).

En varios artículos del borrador de Ley se menciona la potestad del Ministerio de Educación, las direcciones provinciales, los directorios cantonales e instituciones educativas de suscribir convenios con otros actores sociales, ya sean del Estado como los gobiernos seccionales y otros organismos nacionales o con entidades privadas: (Arts. 49.-, Art. 79, Art. 93.) En todos los casos se reconoce que esta es una facultad opcional. 

LOS SUBSIDIOS Y DONACIONES

La propuesta de ley contempla los siguientes subsidios:

· Al  pago de impuestos prediales, al pago de la luz, agua y servicios de comunicación de los establecimientos educativos. Art. 85
· A la entrega de las áreas necesarias para el funcionamiento de los servicios educativos públicos por parte de los gobiernos locales. Art. 94.

· Al aprovechamiento de mobiliario del Estado mediante su donación a las instituciones educativas cuando sea dado de baja. Disposiciones generales décima. 

SECTOR PRIVADO

· El pago de matrículas, tasas y pensiones  en las instituciones privadas se realizará bajo el control de los directorios cantonales.  El valor de la matrícula se relacionará de acuerdo con estándares de calidad en la prestación del servicio. Determina que los servicios de transporte no serán objeto de lucro y que la institución deberá informar a los padres y madres de familia sobre los valores de las tasas, pensiones o matrículas, tres meses antes de terminar el año lectivo. Durante el año lectivo no se pueden incrementar los valores (Art. 65). 

· De acuerdo con el artículo 71 de la Constitución Política de la República, la educación fiscomisional, particular gratuita, especial y artesanal, previo informe de los directorios cantonales de educación que certifiquen que no persiguen fines de lucro y cumplen una función social en beneficio de los sectores poblacionales de menores ingresos, recibirán ayuda del Estado.   Los organismos de control del Estado fiscalizarán las partidas y los fondos públicos entregados a estas instituciones. (Art. 86).
CRITERIOS DE DISTRIBUCIÓN DE RECURSOS:

La propuesta borrador de ley indica algunos criterios en torno a las metas educativas y las prioridades: (Art. 10, Art. 87, Disposición general décimo novena).

EVALUACIÓN:

 El artículo 99 señala que en el Presupuesto General del Estado se deberá incluir una asignación presupuestaria para el CONEV Consejo Nacional de Evaluación y el Sistema nacional de Evaluación.
¿Qué recursos necesitamos para garantizar una educación de calidad para todos?

ACTIVIDAD 1

Dos variables determinan esta estimación: la inversión necesaria para que  todos y todas accedan a la educación y, los recursos necesarios para que esta sea una educación de calidad.

Identifique dónde se encuentran las principales brechas y metas. Señale posibles indicadores.

	Acceso
	Cobertura Actual
	meta 2008
	Meta 2012
	Meta 2025

	Educación inicial
	17%

	
	
	

	Primer año de Básica
	41%
	
	
	

	^Primaria^
	89%
	
	
	

	Básica
	85%
	
	
	

	Secundaria 
	43%
	
	
	

	Analfabetismo
	9%
	
	
	


	Calidad
	Puntaje actual
	Meta 2008
	Meta 2012
	Metas 2020

	Lenguaje (7mo)
	9.31
	
	
	

	Matemáticas (7mo)
	4.86
	
	
	


¿Se podrían normar mecanismos para garantizar el cumplimiento de la asignación del  30% del Presupuesto General del Estado para la Educación?   Si/No 

¿Cómo?

Complete con sus apreciaciones los porcentajes que deberían invertirse en educación hasta lograr meta de la constitución:

	Inversión en educación
	Situación actual
	2006
	2015
	2025

	% presupuesto
	12
	
	
	

	% P.I:B
	2.9%
	
	
	


¿Quiénes deben garantizar  los recursos financieros? y ¿Cómo lograrlo?

ACTIVIDAD 2

Responda las siguientes preguntas que tienen relación con los recursos financieros para la educación:
1- ¿Cree usted que se deben contemplar preasignaciones presupuestarias para la aplicación de la ley? Si / No 

¿Cuáles?

___________________________________________________________________

2-  ¿Para qué fines asignaría y aseguraría esas preasignaciones presupuestarias?

Señale 3 prioridades

1______________________________

2 ____________________________ _

3______________________________

3- ¿Está usted de acuerdo con la modalidad propuesta sobre el descuento del 25% de impuestos (tercera Transitoria) .  Si /No ¿Por qué?’

__________________________________________________________________

Sugerencias

_______________________________________________________________

4- En el país existe mucha inequidad en la distribución de los recursos para educación . algunos sostienen que para ser equitativos se debe hacer un cálculo de distribución   per cápita. ¿Está usted de acuerdo? ¿Qué criterios ebería tener en cuenta una distribución  equitativa? 

5. Existen varios organismos del Estado que cuentan con recursos para la educación, a saber: Fondo de Solidaridad, UDENOR, Plan Binacional de Paz, FISE, Ecorae. 

¿Está usted de acuerdo que estos organismos reciban y administren recursos para educación?. ¿Qué criterios deberían tener para hacer inversiones eficientes?

¿Que discrecionalidad pueden tener estos organismos al invertir los recursos para educación?  
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6- ¿Está usted de acuerdo con los subsidios previstos 

en la propuesta de ley?

	Subsidios
	Si
	No
	¿Por qué?

	Agua
	
	
	

	Luz
	
	
	

	Teléfono
	
	
	

	Impuesto Predial
	
	
	

	Programa Alimentación escolar
	
	
	

	Bono de Desarrollo Humano

(Beca)
	
	
	


En la actualidad EL Presupuesto General del Estado asignado a la educación destina aproximadamente el 40% del presupuesto a la educación primaria, el 40% a la educación secundaria y el 20% a la educación superior.

7- ¿Cree usted que se debe normar los porcentajes de recursos que deben ser asignados a la educación superior, bachillerato, educación básica, educación inicial y educación no formal dentro del Presupuesto General del Estado asignado a educación? Si/ No / ¿Por qué?   

8- El borrador de Ley señala que el Fondo de Solidaridad es el responsable de proveer recursos financieros para garantizar recursos físicos y humanos para la educación. ¿Está usted de acuerdo? ¿ Podría el Estado designar a otros responsables?  Si / No ¿Por qué?

___________________________________________________________________

Sugiera

___________________________________________________________________

9- ¿Cree usted que el país debe recurrir a créditos internacionales para fines de la educación? Si / no ¿ Por qué?

Si es positiva la respuesta, ¿quién debe administrar dichos recursos?

___________________________________________________________________

10- ¿Qué criterio tiene usted sobre los mecanismos y regulaciones previstas para el  sector privado (Arts. 65 y 85)?

11- Cree usted que la ley debe señalar el tiempo necesario para lograr la distribución equitativa de los recursos? Si / No ¿Por qué? 

12 ¿Quién debe financiar y  administrar los recursos y cómo?

Llene las casillas correspondientes e indique las responsabilidades de los actores fundamentales:

	Actores
	Recursos financieros
	Recursos físicos
	Recursos humanos
	Observaciones

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


13- ¿Cómo asegurar y garantizar  la entrega suficiente y  el uso adecuado de dichos recursos?

RECURSOS HUMANOS 

Sobre los recursos humanos el proyecto prevé un extenso articulado referido a la formación, Art. 12 D / 30 a) b) Disp. General SEXTA; Capacitación Art. 53 / 54 / Disp. General  Quinta, art. 67; administración de recursos humanos:

Arts.: 20, 41, 45, 48, 51, 52, 53, 68, 69, 72, 75, 76, 77, 78, 119, 120.

Disposiciones Generales: tercera, cuarta, séptima, duodécima, decimoséptima, decimoctava. 

Disposiciones Transitorias: cuarta,  sexta, séptima, octava, novena, décimo segunda, décimo tercera, décimo cuarta,  décimo quinta, vigésima primera, vigésima cuarta, vigésima quinta 

ACTIVIDAD 1

Tras la lectura y análisis de estos artículos, ¿considera necesario que todos ellos consten en este proyecto de ley? ¿Cuáles son esenciales?  ¿Cuáles pueden ser parte de los respectivos reglamentos?

Esenciales______________________________________________________

No esenciales__________________________________________________ 

¿Qué observaciones tiene sobre la contratación a los maestros de las instituciones educativas, unidades educativas y unidades educativas integradas?

___________________________________________________________________

__________________________________________________________________

ACTIVIDAD 2

¿Qué recursos humanos y técnicos necesitamos para garantizar una educación de calidad para todos?

Quiénes deben garantizar que se  asignen esos recursos humanos y técnicos? ¿Cómo?
Si bien el documento de Ley expresa que el Sistema Nacional de educación debe proveer becas (Art. 41, p), ¿qué criterio tiene usted al respecto?, en consideración a  que el bono de desarrollo humano condiciona la transferencia de recursos de las familias a la escolaridad de sus hijos? Sugiera.

Sugiera, según las experiencias que ha conocido, cómo debería ser la formación, capacitación, administración, pago, estímulo y evaluación de los recursos humanos

	Actores
	Recursos Humanos y técnicos

	Responsabilidad
	FORMACIÓN
	CAPACITACION
	ADMINISTRACIÓN

/SUELDOS
	ESTIMULOS
	EVALUACIÓN

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


RECURSOS FISICOS

Sobre los recursos físicos el articulado alude a diversos aspectos:

· Propiedad e impuestos: Arts. 94 y 85

· Infraestructura, equipamiento y material didáctico: Arts. 59, 13, 84, 92, 93

· Luz, agua, teléfono y comunicaciones: Art. 85

· Mobiliario: Disposición general décima

· Textos escolares, útiles, uniformes: El proyecto no menciona ninguna obligación del Estado con respecto a la provisión de textos escolares, útiles y uniformes, se puede inferir que esta es responsabilidad de las familias y ciudadanos.

ACTIVIDAD 1

La lectura de los artículos indicados en el párrafo anterior le permitirá ubicar las responsabilidades de los actores en cuanto a los recursos físicos. Realice las observaciones que considere constituyen un aporte.

	Actores
	Recursos físicos

	Responsabilidad
	Infraestructura
	Equipamiento



	
	
	Muebles
	Tecnología
	Textos biblioteca
	Material didáctico
	Útiles
	Uniformes
	Gastos agua, luz, teléfono
	Otros

	Padres y madres de familia
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	MEC Central
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Fondo de Solidaridad
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Bono de Desarrollo Humano
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Programa de Alimentación Escolar
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Direcciones Provinciales
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Directorios Cantonales
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Instituciones Educativas
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Otros
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¿Qué importancia tiene la educación para lograr el país que queremos? 














Art. 3 Constitución de la República.





Son deberes primordiales del Estado:


Fortalecer la unidad nacional en la diversidad;


Asegurar la vigencia de los derechos humanos, las libertades fundamentales de mujeres, hombres, y la seguridad social;


Defender el patrimonio natural y cultural del país y proteger el medio ambiente;


Preservar el crecimiento sustentable de la economía y el desarrollo equilibrado y  equitativo en beneficio colectivo;


Erradicar la pobreza y promover el progreso económico, social y cultural de sus habitantes; y,


Garantizar la vigencia del sistema democrático y la administración pública libre de corrupción.





El Estado ecuatoriano se encuentra constituido por un territorio, sus habitantes y sus instituciones.





Todos somos parte del Estado, ya sea gobierno central,  gobiernos seccionales, familia, sector privado. ¡Todos!
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La Constitución de la República prescribe:


Educación básica obligatoria para todos 


Educación gratuita hasta el bachillerato


Ampliación de la educación inicial


Eliminación del analfabetismo





La Convención de Dakar (año 2000), de la cual Ecuador es firmante, señala la ampliación y universalización de la educación inicial y familiar; el acceso de todos a la educación básica y el derecho de los adultos de seguir aprendiendo a lo largo de toda la vida.  
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¿Qué referentes tenemos ahora?


Referente Curricular para el desarrollo de los niños menores de 5 años (MBS 2002)


Reforma Curricular Consensuada (MEC 1996)


Proceso de Reforma Curricular  del Bachillerato (Universidad Andina S. Bolivar)


Currículo de Formación Docente en  educación primaria (IPED/IPIB)


Nueva Estructura del MEC, aprobada por la OSCIDI 


(25 de julio 2003)
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RECURSOS PARA LA EDUCACIÓN


FINACIEROS, HUMANOS, TÉCNICOS Y FÍSICOS
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Realice su propuesta 


de inversión





Educación inicial�
�
�
Educación básica�
�
�
Bachillerato �
�
�
Formación docente�
�
�
Universidades�
�
�
Especial �
�
�
Artística �
�
�
Adultos �
�
�
Educación no formal�
�
�
Artesanal �
�
�
Alfabetización y post-alfabetización�
�
�
Bachillerato no formal�
�
�
Capacitación ocupacional�
�
�
Total �
100%�
�












� Si bien la Constitución contempla la potestad de los gobiernos autónomos (Consejos Provinciales, Municipios, Juntas parroquiales y circunscripciones territoriales) para demandar a las entidades nacionales las competencias, responsabilidades y recursos para los servicios sociales básicos, la Ley Orgánica de Educación no incursiona en los mecanismos de descentralización, sino que profundiza en la organización de una institucionalidad orientada a la desconcentración del Sistema Nacional de Educación


� Cifra estimada
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0-5 años



En los primeros 5 años de vida se ponen en juego la mayor parte de nuestras funciones y capacidades:

		Me pongo de pie

		Hablo

		Juego

		Quiero



		La mayor parte de las conexiones sinápticas entre las neuronas del cerebro se efectúan en este período. 0-3 años (Estudios/Referente curricular. MBS. PNN).



		La inversión en desarrollo infantil (salud, nutrición y educación) es la más efectiva que se pueda hacer: por cada dólar invertido recupero 7.( Higscope/2001)
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		¿Qué necesitamos aprender?



		¿Cómo y qué aprendemos?



		¿Qué deben aprender las personas de acuerdo con su ciclo de vida?



		¿Cómo evaluamos los aprendizajes?



Las preguntas orientadoras:

EJE 2:
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Las preguntas orientadoras:

EJE 3:



		¿Quiénes son responsables de garantizar el derecho de todo ciudadano, especialmente de las niñas y niños, de crecer sanos y tener la oportunidad de aprender y educarse? 



		¿Cómo se conforma cada instancia institucional?



		¿Qué responsabilidades  tienen las instituciones del país y sus actores sociales en la  educación?



		¿Cómo participan la familia y la comunidad? 





		¿Qué responsabilidad se le asigna a la comunicación y a los medios de comunicación?



		¿Cómo se hace la rendición de cuentas?



		¿A qué me comprometo?
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Sistema Nacional de Evaluación 

Consejo Nacional de Evaluación 

Consejo Nacional de Evaluación y Acreditación de la Educación Superior

(CONEA)

     a)	  Garantizar una rendición social de cuentas transparente, pertinente y significativa; 

		b)       Establecer parámetros que permitan al Ministerio de Educación planificar y ejecutar políticas, estrategias y acciones de ajuste al Sistema Nacional de Educación en concordancia con sus fines, principios y política, para que responda a los procesos y demandas del desarrollo sustentable del país, se sitúe en niveles aceptables internacionalmente, establezca las necesidades de capacitación de directivos, docentes y administrativos, propicie y estimule el mejoramiento continuo, relacione la gestión administrativa y el desempeño de los docentes con la carrera docente y el escalafón del magisterio y sirva de base para las asignaciones presupuestarias a favor de las instituciones educativas del sector público; 



c)       Garantizar a la colectividad ecuatoriana una educación con procesos de calidad a medida que incluya métodos, recursos didácticos, herramientas tecnológicas y más insumos  para que posibiliten a los estudiantes  desenvolverse en su vida diaria.

d)       Realizar cada tres años la evaluación externa, y;

		e)       Fomentar procesos permanentes de evaluación interna y de mejoramiento de la calidad académica en unidades y establecimientos educativos y otros organismos y órganos del Sistema Nacional de Educación;

		 



Composición: 

funcionarios con título de 4to nivel.

		CONEA

		DOCENTES

		MEC

		Consejo Nac. Educación

		CONACYT

		PADRES Y MADRES

		ESTUDIANTES 



SON SUS FINES
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EJE 4:

 Recursos financieros:

Las asignaciones presupuestarias,Los aportes voluntarios,Los subsidios y donaciones, sector privado, criterios de distribución de recursos



		¿Qué recursos financieros  necestiamos para garantizar una educación de calidad para todos?

		¿Quiénes deben garantizar los recursos ? ¿Cómo lograrlo?





Recursos humanos y técnicos

Formación, capacitación,  administración de recursos humanos, becas



		¿Quién y cómo invertir en los recursos humanos?





Recursos físicos: 

Propiedad e impuestos, Infraestructura, equipamiento y  material didáctico , Mobiliario, textos escolares, útiles, uniformes



		¿Quién es responsable de los recursos físicos necesarios para que todos aprendan?



Las preguntas orientadoras:
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Educación Formal Art 22-30/32/33



		Inicial 



		Básica



		Bachillerato



		Post bachillerato



Superior (ley propia)

		Especial



		Técnica



		Artística





		Alfabetización



		Post alf. básica



		Bachillerato no formal



		Capacitación ocupacional 



		Formación artesanal



Educación No Formal 

tArt 21/31
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5-14 años 



64% de los aprendizajes se realizan en la vida cotidiana

34% en la escuela. (Banco mundial)



El aprendizaje es una oportunidad de integración e incorporación social. (Cohesión social) 



La escuela es un espacio orientador del aprendizaje, (destrezas, lectura, escritura, matemáticas, etc) y la expresión de nuestra identidad, valores y metas ciudadanas. (utopía)



Los ingresos familiares dependen en gran medida del nivel educativo de quienes trabajan (Indice 3, SIISE)
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Señala los derechos y obligaciones de los directivos, docentes, personal administrativo, estudiantes, familia y sociedad. 

ÁMBITO Y ESTRUCTURA DE LA LEY

...fija los principios, fines y políticas del Estado en educación.

Define las modalidades de la educación:

Educación formal 

Educación no formal 

...establece normas para el gobierno, organización, gestión y financiamiento del Sistema Nacional de Educación

TITULO I.  

PRINCIPIOS GENERALES

Del artículo 1 al 17

TITULO II.

DEL  SISTEMA NACIONAL DE EDUCACIÓN 

Del artículo 18 al 39

TITULO II 

DEL  SISTEMA NACIONAL DE EDUCACIÓN

Del artículo 40 al 107

TITULO III 

LOS DERECHOS Y RESPONSABILIDADES

Del artículo 108 a 120

		Disposiciones Generales

		Disposiciones Transitorias



ARTICULO. 1

INDICE
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		¿Qué país queremos construir?

		¿Cuál es el papel que debe cumplir la educación? 

		¿Cómo nos vemos en 20 años?

		¿Por qué? 

		¿Cuáles son las metas que queremos lograr? 

		¿Qué debe normar y legislar una ley orgánica de Educación? 





Las preguntas orientadoras:

EJE 1:
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Familia y 

Sociedad

Art. 91

Disp. Generales

 DECI MOSEXTA

















 

MECANISMOS

FINANCIMIENTO

Min Economía y Finanzas

30% Presupuesto Nacional Art.83 

art.91-93

DIRECCIONES PROVINCIALES Y MEC CENTRAL

FONDO SOLIDARIDAD

Art 84

MUNICIPIOS Y GOBIERNOS SECCIONALES

Art. 48/49/85

MINISTERIO VIVIENDA

FORMACIÓN 

MAESTROS

SUELDOS Art 12

INVERSIÓN

CAPACITACIÓN

INFRAESTRUCTURA

Art 83/92

EQUIPAMIENTO

MOBILIARIO

TECNOLGIA

MATERIAL

 DIDACTICO

Vivienda

 maestro

UTILES Y

 UNIFORMES

INSTITUCIONES EDUCATIVAS

Art..88.

UNIVERSIDADES Art. 30/,

Leyenda: 

Vinculo Mandatorio

Vinculo optativo

Subsidio

Todos los organismos del Estado

Disposición General DECIMA

LUZ,

 AGUA

comunicacion

EMPRESAS telefono 

AGUA Y LUZ  Art. 85

EVALUACIÓN.

 Art 99-107

Sistema Nacional

de Evaluación,Art 99

ALIMENTACIÓN ESCOLAR Art91/disp. general XX

Prestamos

INTERNACIONALES

INSTITUCIONES RESPONSABLES

SRI

 TERCERA TRANSITORIA(SRI 25% opcional en declaración a los impuestos )
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Dir. Ed. Formal, 

Ministerio de Educación y Culturas (art. 40)

Subs. Técnica Académica y de Planeamiento Art 46

Dir. Administ y financiera 

Subs. General 

Art.45

Sistema Nacional de Educación

Dir. Ed. 

No formal

Dir. Ed. Intercultural Bilingüe

 Art. 47

Consejo Nacional de Educación Art.44

Directorio Intercultural bilingüe

Direcciones Provinciales

Art 48-51

Directorios cantonales

Directorios cantonales

Art 52/53/54/55

Directorios cantonales

Centro mediación y arbitraje Art 50

Comisión estímulos y sanciones Art 51

Instituciones Educativas Art 56

Derecho público Art 56

Derecho 

Privado Art 56

Gratuitas: Art 68 - 70

(Particulares, 

Fiscomisionales)

No gratuitas Art. 61-68

MEC

Entidades 

Autónomas

(gob seccionales) 

		Establecimientos educativos

		Unidades educativas

		Unidades educativas integradas



Art 57/58

Unidades

 fraternas Art 61

Consejos

 educativos

Art 71

Comunidad local 

(Apoyo social al proceso educativo Art 79-82) 

Medios de comunicación Art 81

Formal Art 22-30/32/33

		Inicial, Básica, Bachillerato

		Post bachillerato

		Superior (ley propia)

		Especial

		Técnica

		Artística



No formal Art 21/31

		Alfabetización

		Post alf. Básica

		Bachillerato no formal

		Capacitación ocupacional 

		Formación artesanal



Consejo de Conciliación Art 37

Supervisión

Art 75/76

Consejo Nacional de Evaluación 

Art 14/98-107

Fondo 

Solidaridad

MAPA INSTITUCIONAL DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL

Min. Economía y Finanzas

UNE
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Ley Orgánica 

de Educación 

Código de la Niñez y Adolescencia

Ley de Cultura

(en elaboración)

Ley de  Deporte

(En elaboración)

Ley de Descentralización del Estado y Participación Social

Constitución Nacional

Ley de Carrera Docente  y Escalafón del Magisterio

Ley de

Modernización

 del Estado

Ley de Servicio Civil y 

Carrera Administrativa

(en discusión)

Código del Trabajo

Ley de presupuesto del Sector Público

Ley de 

Municipalidades

Ley Orgánica

de Educación

Superior

Ley de la Sexualidad y el Amor

Ley de Reforma Tributaria

Sociales

Administración 

del Estado

Económicas








