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DIAGNOSTICO DE LA MOVILIDAD HUMANA EN LA
PROVINCIA DE TUNGURAHUA
“El sentido de la vida es cruzar fronteras”
Ryszard Kapuscinski

1. INTRODUCCION

La movilidad humana es un fenédmeno social que no es nuevo para la
humanidad. En la actualidad tiene sus propias dinamicas y procesos que
responden a las condiciones especificas que vivimos y que, entre otros
aspectos, tienen que ver con el desarrollo de las comunicaciones, la
tecnologia, el mercado laboral global y las politicas migratorias que se
establecen en las diferentes naciones.

Existe una cantidad cada vez mayor de personas cuyas vidas se ven
afectadas por procesos de movilidad humana. En el caso de la migra-
cion se calcula que hay cerca de 192 millones de personas viviendo en
un pais distinto al de origen, lo que representa el 3% de la poblacion
mundial. En otras palabras, una de cada treinta y cinco personas en el
mundo es migrante, de acuerdo a la Organizacion Internacional para las
migraciones (OIM). Mientras que las personas desplazadas son aproxi-
madamente 26 millones alrededor del mundo de acuerdo al Alto Comi-
sionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR).

La movilidad humana se produce en espacios locales, nacionales y glo-
bales, en cada uno con caracteristicas propias, la Provincia de Tungu-
rahua es un claro ejemplo de ello, razén por la cual el Honorable Gobier-
no Provincial de Tungurahua a través del Parlamento Gente y el Grupo
de Interés de Movilidad Humana propuso en la Séptima Asamblea Pro-
vincial realizar una Investigacidon con apoyo interinstitucional que nos
permita determinar una linea base a fin de conocer la realidad en torno
a temas de movilidad humana en la provincia. La propuesta fue aproba-
da en comun acuerdo con Fundacion ESQUEL, actor activo del Grupo
de Interés que apoya el cumplimiento de objetivos y propuestas del
Parlamento Gente, la Universidad Técnica de Ambato y el Municipio de
Ambato.

En tal virtud estas entidades, emprendiendo en conjunto el esfuerzo de
establecer un Diagndstico de la Situacién de la Movilidad Humana en
la Provincia de Tungurahua, en el marco del Proyecto de Codesarrollo



entre la Provincia de Tungurahua en Ecuador y la Provincia de Valencia
en Espanfa, proyecto ejecutado por Fundacién Esquel con el apoyo de la
Generalitat Valenciana y Cooperacion Internacional.

En el Diagndstico que se presenta a continuacion se incluyen, en pri-
mera instancia, los objetivos y la metodologia empleada. Posteriormen-
te, se hace una breve contextualizacion de la Provincia de Tungurahua.
Luego exponemos los resultados del estudio que se llevd a cabo sobre
los diferentes procesos de movilidad humana: emigracion, migracion in-
terna, inmigracion, refugio y trata, en cada uno de los cuales se propone
algunas conclusiones obtenidas en el transcurso de la investigacion.

2. OBJETIVOS Y METODOLOGIA

En la Provincia de Tungurahua se viven procesos migratorios diversos.
De hecho, constituye una de las provincias de la sierra en que la emigra-
cion hacia el exterior adquiere fuerza a partir de la segunda década del
siglo XX. Sin mencionar la migracién interna, que comienza a producirse
décadas antes, sobre todo hacia la Costa debido a la industria agro-
exportadora de esta region. La Provincia atravesé ademas, al final de
los afos noventa, el desplazamiento de sus habitantes por la actividad
del volcan Tungurahua. Y, en el dltimo decenio, de la misma forma que
sucede en el resto del pais, la ciudad de Ambato ha acogido a poblacién
extranjera, especialmente poblacién colombiana que se encuentra como
refugiada. Lastimosamente, el tema de trata tampoco es ajeno a la po-
blacion tungurahuense.

Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, el objetivo que hemos
planteado en este estudio es realizar un diagndstico de los diferentes as-
pectos que integran la movilidad humana en la Provincia de Tungurahua,
que son: emigracion, migracion interna, inmigracion, refugio y trata. Esto
con el fin de contribuir en el accionar del gobierno central, provincial y
local, asi como en el de las organizaciones de la sociedad civil, respecto
a las problematicas que se evidencien en los temas analizados.

Para alcanzar el objetivo propuesto se sustenta una valoracién cualitati-
va que permite observar las subjetividades y particularidades de actores
especificos en los diferentes escenarios de la movilidad humana.

La obtencién de informacion para sustentar dicha valoracion se realiz6 a



través de la aplicacion de entrevistas semi-estructuradas y a profundidad
a autoridades del gobierno local y a instituciones de la sociedad civil, asi
como a habitantes cuyas vidas se han visto afectadas por procesos de
movilidad humana. Las entrevistas se efectuaron en los nueve cantones
de la provincia: Ambato, Pelileo, Pillaro, Patate, Tisaleo, Bafios, Ceva-
llos, Mocha y Quero. Cabe resaltar que, tomando en cuenta que el can-
tén Ambato es el mas poblado de la Provincia, el trabajo de campo se
llevd a cabo en cuatro parroquias: Ambato urbano, Atahualpa, Augusto
Nicolas Martinez y Picaihua, ya que son las que presentan experiencias
migratorias de mayor intensidad en el cantén, de acuerdo a informacion
proporcionada en la Vice-alcaldia del Municipio de Ambato.

Se establecié la necesidad de realizar un minimo de dos entrevistas a
profundidad en cada uno de los cantones y las parroquias mencionados.
Las mismas que se complementaron con entrevistas a actores claves, a
quienes se identificd a partir de la informacion obtenida, De tal modo, se
aplicaron mas de cincuenta entrevistas en toda la Provincia.

El formato de entrevistas semi-estructuradas' , si bien es especifico
para cada uno de los temas (emigracion, inmigracién, migracién interna
y refugio), incluye ejes tematicos comunes y transversales a cada uno
de estos. Asi, la primera parte esta destinada a la recoleccion de datos
personales y/o institucionales de la persona entrevistada. La segunda
da cuenta de la caracteristica de la poblacién estudiada, a través de
identificar su origen, sexo, edad, nivel de educacion, ocupacion, rango
de ingresos, etc.

La tercera parte se refiere a las trayectorias que adoptan los diferentes
procesos de movilidad humana. La cuarta, a las redes que se originan y
que se multiplican. Las relaciones transnacionales que se mantienen en
estos procesos y que se vinculan estrechamente al eje anterior, constan
en la quinta parte. La sexta parte se refiere a las transformaciones que
se han producido en origen a partir de la movilidad humana. Las reme-
sas, fué un eje de analisis separado de los otros. Los temas de retorno
y las percepciones de las personas entrevistadas sobre el proceso de
movilidad humana, se tratan en el transcurso del documento. Y para
el tema de trata no se utilizé el mismo esquema detallado, por el dificil
acceso a personas que viven directamente situaciones en este sentido
y por la complejidad propia del tema, por lo que se realizé entrevistas
mas abiertas.

1 El formato de las entrevistas constan en el Anexo I



Las fuentes estadisticas usadas se clasifican en tres niveles: censos
nacionales, encuestas nacionales y registros institucionales. En el pri-
mer caso fueron usados los censos de Poblacion y Vivienda, sobre todo
el del afio 2001. En el segundo caso, se recurrié al Sistema Integrado
de Encuestas de Hogares (Sieh) realizada en diciembre del 2006. De
los registros institucionales se obtuvieron los datos macroecondmicos
publicados por el Banco Central del Ecuador respecto a las remesas,
asi como informacion que dispone la Direccién Nacional de Migracion, la
Jefatura de Migracion de Tungurahua, al igual que datos proporcionados
por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), sede
ECUADOR en el estudio “Ecuador: La migracion internacional en cifras”.
ACNUR nos proporcion6 datos acerca de refugio y la Pastoral Social de
Tungurahua sobre todos los temas de movilidad humana. Asimismo, la
Secretaria de Gestion de Riesgos nos facilité informacion sobre pobla-
cion desplazada por desastres naturales y la Direccion de Desarrollo
Social del Municipio de Ambato sobre la trata de nifios en la Provincia.
Se utilizé ademas informacion del Sistema Integrado de Indicadores So-
ciales (SIISE).

Un insumo con el que se contd en el estudio fue el sondeo descriptivo,
cara a cara, que se llevd a cabo por un grupo de seis estudiantes de la
Universidad Técnica de Ambato (UTA), en el marco de practicas estu-
diantiles. A cada estudiante se le asigné dos cantones o parroquias en
los que debian completar cuarenta sondeos, sumando un total de 240
en toda la Provincia. El formulario? empleado corresponde a la primera
parte de la entrevista a familiares de emigrantes, es decir, aquella que
se refiere a los datos de las personas sondeadas y a las caracteristicas
de la poblacién migrante. La aplicacién del sondeo no tiene la intencion
mostrar informacidn cuantitativa basada en una muestra representativa,
sino que es una herramienta que ha permitido complementar la informa-
cion cualitativa recogida en las entrevistas.

3. LA PROVINCIA DE TUNGURAHUA

Con el fin de presentar un breve contexto de la Provincia de Tungurahua,
se ha utilizado como fuente de informacién el estudio “Diagnéstico de
la migracion y sus impactos en la provincia de Tungurahua” (Gémez,
2009), el mismo que se realiz6 previamente a la presente investigacion
a pedido de Fundacion Esquel.

2 Anexo II



La Provincia de Tungurahua fue creada el 23 de Julio de 1860, su capital
Ambato fue fundada el 13 de Agosto de 1698 por decreto legislativo,
limita al norte con las provincias de Cotopaxi y Napo, al sur con las pro-
vincias de Chimborazo y Morona Santiago, al este con la provincia de
Pastaza y al oeste con la provincia de Bolivar. Por su ubicacién geografi-
ca, Tungurahua constituye el centro del Ecuador, tiene una superficie de
3.369,4 Km2 y una de las densidades poblacionales mas alta del pais,
140,9 hab./Km2. Esta integrada por nueve cantones, Ambato, Pelileo,
Pillaro, Patate, Tisaleo, Bafos, Cevallos, Mocha y Quero, en conjunto
suman 63 parroquias, 19 urbanas y 44 rurales.
Cuadro No. 1
Poblacion Tungurahua
Total poblacion: 441.034

Ambato | Pillaro | Patate | Bafios | Pelileo | Quero | Mocha | Cevallos | Tisaleo
Poblacién 287.282 | 34,925 | 11.771 | 16.112 | 48.988 | 18.187 | 6.371 6.873 | 10.525
(habitantes)
Poblacién 65,2% 7,9% 2,6% 3,6% | 11,2% 4,2% 1,4% 1,6% 2,3%
(porcentajes)
Fuente: SIISE

Elaboracidn: propia

En su aspecto demografico, aun cuando la mayoria de la poblacion que
habita en la Provincia esta ubicada en el sector rural® , el fenémeno del
urbanismo crece rapidamente debido al pujante desarrollo de las princi-
pales cabeceras cantorales como son Pelileo, Pillaro, Bafios y Patate,
y sobre todo de la capital provincial, Ambato, una de las ciudades mas
dinamicas de la sierra ecuatoriana. Es importante precisar que en el can-
tén del mismo nombre que esta ciudad se concentra el 65,1% del total
de la poblacién tungurahuense.

La tasa de crecimiento demogréfico en el sector urbano es de 3,19% vy
en el sector rural del 1.95% lo cual da una idea clara de la tendencia a
un aumento en las poblaciones urbanas no sdélo por las altas tasas de
natalidad sino también por la migracion del campo a la ciudad.

La agricultura constituye la actividad de mayor relevancia en la econo-
mia de la Provincia pues concentra a un 40% de la poblacion econémi-
camente activa, ademas, cerca del 50% de las tierras se destinan a la

3 La poblacién de Tungurahua, segtin el VI censo de vivienda realizado en Noviembre del 2001 es
de 441.034 habitantes, de los cuales el 57.3% (252.788) se encuentra en la zona rural y el restantes
42,7% (188.601) en la zona urbana.



actividad agropecuaria. La variedad de suelos permite que Tungurahua
cuente con una produccion agricola diversificada y abundante especial-
mente de tubérculos, raices, hortalizas y frutas.

Tungurahua es una Provincia de flores y de frutas. Asi, en el afo de
1985 abastecio el mercado ecuatoriano en mas de 55% y en algunos
casos el 80% de algunas frutas como babaco, tomate de arbol, claudia,
durazno, manzana, mora, pera y taxo. Quiza el renglén mas importante
de la produccion de frutas es el de la manzana que se cultiva de modo
especial en los cantones de Ambato y Pillaro, en las parroquias de Hua-
chiy Cevallos.

En tubérculos y raices como haba, melloco, ocas y papas, la produccion
de la Provincia se encuentra entre el 13% y 29% de la produccién nacio-
nal, en hortalizas como ajo, cebolla en rama, cebolla paitefia y coliflor, la
produccién se situa entre el 20% y 48% de la produccion total del pais.
Tungurahua tiene una importante producciéon ganadera pero ocupa el
décimo tercer lugar a nivel nacional respecto a la poblaciéon de ganado
bovino, para 1986 se calculd un total de 115.300 cabezas de ganado.
Mientras que en el sector avicola ha alcanzado un rapido desarrollo.

Es importante destacar en el contexto nacional la actividad manufactu-
rera de la Provincia de Tungurahua pues conforma el segundo sector de
provincias (junto con Azuay y Manabi) que agrupan entre 50 y 100 plan-
tas industriales, el primer sector esta conformado por Pichincha y Gua-
yas que agrupa 400 plantas. La produccion manufacturera da trabajo a
cerca de 3.000 personas y las ramas industriales mas importantes son
la textil, de confeccidn y la industria del cuero en primer lugar, seguidas
por la de alimentos y bebidas y la de productos quimicos.

La Provincia cuenta ademas con un Parque Industrial ubicado en el Ki-
I6metro 8 de la via Panamericana Norte, su extensién es de 84 has.
divididas en 251 lotes, el parque tiene suficientes servicios de energia
eléctrica y de agua potable, el desarrollo industrial futuro se ha previsto
en el campo de la agroindustria para aprovechar sus ventajas en las
produccién de frutas, legumbres y hortalizas. La pequefia industria y la
artesania estan muy difundidas en el provincia y en los ultimos afios han
aumentado las industrias clasificadas en este rubro.

En Ambato se han desarrollado especialmente la industria del vestido,
también en esta ciudad florece la pequefna industria del cuero (espe-
cialmente del calzado) igual que en Pinllo y Augusto N. Martinez, se



calcula que mas de 12.000 familias ambatefas trabajan en la industria
del vestido y del calzado. Ambato tiene también una importante industria
panificadora y ha sido reconocida a nivel nacional la buena calidad del
“pan de Ambato”. En Pelileo y Bafos son fuentes importantes de trabajo
la artesania de los muebles de madera, mimbre y la cesteria, habiles
ebanistas trabajan en Huambald, Pillaro y San Miguelito, mientras es
muy apreciada la artesania Salasaca (tapices, mantas, vestidos).

Sin duda, es muy destacable el intenso comercio que se desarrolla en
Tungurahua, especialmente en la ciudad de Ambato, debido a la situa-
cion geografica privilegiada, pues se halla en el centro del pais, equidis-
tante a las demas regiones, lo que la convierte en el espacio de recolec-
cion y distribucion de los productos agricolas.

En el tema turistico, uno de los lugares mas atractivos con los que cuenta
la Provincia es Bafos de Agua Santa, que se ha convertido en el destino
principal de Tungurahua para turistas nacionales. Y extranjeros, no solo
por la presencia de las aguas termales, sino también por las cascadas y
por las diversidad de actividades que se pueden realizar.

VOLCAN TUNGURAHUA



4. MOVILIDAD HUMANA EN LA PROVINCIA DE TUNGURAHUA
4.1. EMIGRACION

El marco legal en el que la emigracion se desenvuelve en el pais esta de-
terminado fundamentalmente por la Constitucion de la Republica, apro-
bada en 2008 en eleccion popular por el pueblo ecuatoriano. En esta se
incluye una seccién especifica sobre movilidad humana donde se reco-
nocen derechos sociales* y politicos® para la poblacién en situacién de
movilidad humana, ya sean ecuatorianos emigrantes o extranjeros que
residen en el pais.

A pesar de que en el pais se registran movimientos migratorios hacia el
exterior desde las primeras décadas del siglo XX, protagonizados sobre
todo por personas que pertenecian a las clases acomodadas, no es sino
hasta los afios 70 en la que estos flujos empiezan a hacerse extensivos
al resto de la poblacién de manera progresiva (Altamirano, 2006). Se
calcula que en la ultima década la poblacién migrante ecuatoriana ha au-
mentado de manera acelerada, llegando a sumar, aproximadamente, dos
millones y medio de ecuatorianos que viven fuera del pais, de los cuales
mas 0 menos un millén y medio vive en los Estados Unidos de Nortea-
meérica principalmente en la ciudad de New York; un poco mas de medio
millén en Espana; y, un medio millén de ecuatorianos tenemos en varios
paises del espacio Schengen de la Comunidad Europea, como ltalia, Bél-
gica, Alemania, Gran Bretafa, etc. (Benalcazar, 2009). De acuerdo a la
Encuesta de Medicién Nacional de Hogares (EMEDINHO) —conducida
por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) y la UNICEF en
2001-, el 7% de los hogares del pais han visto a uno o mas de sus miem-
bros abandonar el pais explicitamente en busca de trabajo.

La provincia de Tungurahua tiene una poblacion emigrante del 3,3%, ubi-
candose por debajo, aunque no con mucha diferencia, de las provincias
de Pichincha (4,2%) y El Oro (4,3%) y mucho mas distante de las pro-
vincias de Cafar (8,5%), Loja (6,0%) y Azuay (5,7%). Siendo mayor su
poblacion emigrante que la que se registra en las provincias de Carchi
(0,9%), Orellana (0,8%) y Esmeraldas (1,4%), tal como se aprecia en el
Cuadro No. 1.

4Entre los derechos sociales que se establecen para los emigrantes se incluyen: La promocién de
los vinculos con el pafs; garantias para la reunificacién familiar y el retorno voluntario; respeto a la
confidencialidad de los datos frente a las autoridades de los paises de trdnsito y destino; proteccién
a las familias transnacionales y los derechos de sus miembros Los derechos sociales también com-
prenden: el derecho al trabajo y la seguridad social voluntaria, los que demandan un compromiso
por parte del Estado para promover acuerdos de regularizacion de la actividad laboral con otros
paises. Al igual que el incentivo al retorno del ahorro y de los bienes, con el fin de que se orienten a
inversiones productivas de calidad.

5Los derechos politicos que contempla la Constitucion se encuentran: elegir y ser elegidos para
cualquier cargo que sea aplicable, el derecho a ser consultados, fiscalizar los actos del poder publico,
revocar el mandato, conformar partidos y movimientos politicos.
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Cuadro No. 2
CEETITTIETTD.
. . i Migracion /
Provincia Emigrantes Poblacion ==
Poblacion
AZUAY 34053 599546 5,68
BOLIVAR 1942 169370 1,14
CANAR 17625 206981 8,51
CARCHI 1323 152939 0386
COTOPAXI 5745 349540 1,64
CHIMBORAZO 11720 403632 2.9
EL ORO 22568 525763 429
ESMERALDAS 5207 385223 1,35
GUAYAS 89344 3309034 2l
IMBABURA 9919 344044 2,88
LOJA 24201 404835 597
LOS RIOS 8018 650178 1,23
MANABI 16174 1186025 1,36
MORONA SANTIAGO 5770 115412 499
NAPO 832 79139 1,05
PASTAZA 1458 61779 2,36
PICHINCHA 99279 2388817 4,15
TUNGURAHUA 14588 441034 33
ZAMORA CHINCHIPE 421 76601 557
GALAPAGOS 232 18640 1,24
SUCUMBIOS 1812 128995 1.4
ORELLANA 718 86493 0,83
ZONAS NO DELIMITADAS 1109 72588 1,52
TOTAL PAIS 377908 12156608 3.1
Fuente: INEC/SIISE Censo de poblacién y vivienda 2001
\gélaboracidn: CIUDAD (2003) j/
BLACION EMIGRANTE POR PROVINCIA
oo 3% 5%

2 . == EL ORO
=» GUAYAS
== MANABI
== AZUAY
== CANAR

CHIMBORAZO
» IMBABURA
= == LOJA
@ PICHINCHA
a» TUNGURAHUA
AMAZONIA
== OTROS




4.1.1 CARACTERISTICAS Y TRAYECTORIAS DE LOS FLUJOS
MIGRATORIOS

En este capitulo se presentan las caracteristicas de los flujos migratorios
de la Provincia de Tungurahua a partir de la segunda mitad del siglo XX.
Las principales caracteristicas de las cuales se dara cuenta son: el rango
de edad, el nivel de educacion, la emigracion por género, la ocupacién en
origen y en destino y la situacién socio-econémica de la poblacién migran-
te al momento de emigrar.

Con el fin de presentar las caracteristicas especificas de la migracion tun-
gurahuense, se han establecido cuatro periodos de tiempo que son: la
década de los afios 50 y 60, la de los afios 70 y 80, las de los afnos 90 y la
de los afios 2000, siguiendo varios andlisis® realizados sobre la migracion
ecuatoriana, a partir de los cuales se ha podido identificar las similitudes
entre la poblacién migrante nacional y la poblacién migrante de Tungu-
rahua.

La informacion sobre los dos primeros periodos analizados es eminente-
mente cualitativa, ya que no se dispone de estadisticas de esos afos. Al
respecto, el Coordinador Red Interinstitucional de Movilidad Humana de
Tungurahua (RITMUTH) sostiene:

“Hasta ahora no hay un censo del Estado que muestre con claridad
la emigracion en la Provincia, esperamos con el nuevo censo que va
haber se tenga una estadistica bien apegada a la realidad sobre lo
que es la migracion... Desde la Pastoral nos ha quedado muy dificil
hacer un estudio por el hecho econdmico de no poder contratar a
personas que puedan realizar una estadistica en el segmento gran-
de de toda la provincia” (Entrevista Luis Chito, Coordinador RIMUTH
19/07/2010).

A partir de los afios 90 se presenta informacion cuantitativa, utilizando
las fuentes que se indicaron en el Capitulo Il. Se presentan ademas al-
gunos datos obtenidos en los sondeos que se aplicaron como parte del
estudio. De tal forma, se pretende proporcionar una visiéon comparativa de
los procesos e intensidad de los flujos migratorios nacionales y los de la
Provincia de Tungurahua.

El capitulo se divide en tres sub-partes. En la primera se analizan las ca-
racteristicas de los flujos migratorios del cantén Ambato, en el que se con-
centra mas de la mitad del total de la poblacién tungurahuense, como se
dijo antes. En la segunda se presenta el andlisis de la poblacion emigrante
del resto de cantones y en la parte final, los procesos migratorios que han
vivido algunas de las poblaciones indigenas de la Provincia.

6En la mayor parte de estudios que abordan el tema de la migracion ecuatoriana se distinguen perio-
dos donde se han producido flujos migratorios con caracteristicas especificas. Entre estos estudios
anotamos, a manera de ejemplo, el de Tedfilo Altamirano, sobre Remesas y ‘nueva fuga de cerebros’
(2006). El estudio “Ecuador: las cifras de la migracién internacional”, elaborado por la UNFPA
- Ecuador: FLACSO - Sede Ecuador (2006).
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Emigracion en el cantén Ambato

Como se indicé anteriormente, para identificar el estado de situacion
de movilidad humana en la Provincia de Tungurahua en general y del
canton Ambato en particular, entrevistamos a funcionarios del gobierno
local y provincial. En el Municipio mantuvimos entrevistas con la Viceal-
caldesa y la Directora de Accion Social. En el H. Gobierno Provincial de
Tungurahua, con el Director de Planificacion y la Coordinadora Princi-
pal del Parlamento Gente. Asimismo, con la Directora de la Jefatura de
Emigracion, con el Director de Prevencion del CONSEP, el Defensor del
Pueblo, el Director Regional de la Secretaria Nacional de Planificacion
(SENPLADES) de Tungurahua, entre otros.

A través de estos funcionarios se identificd que en el cantén Ambato
las parroquias que se destacan como las principales emisoras de emi-
grantes, en los distintos periodos migratorios analizados, son: Ambato
urbano, Picaihua, Augusto Nicolas Martinez y Atahualpa. En tal virtud,
también entrevistamos a los Presidentes de las Juntas Parroquiales y
a algunos habitantes de dichas parroquias (emigrantes retornados y fa-
miliares de emigrantes) a los que pudimos acceder por medio de las
autoridades parroquiales entrevistadas.

Cuadro No. 3
Poblacion Canton Ambatoy Parroquias analizadas
Total poblacion: 287.282

Ambato | Ambato Parroquias
Urbano | Rural Atahualpa | A.N. Picaihua
Martinez
Poblacion 154.095 133.187 7.344 7.602 7.403
(habitantes)
Poblacién 53,63% 46,36% 2,55% 2,64% 257%
(porcentaj es)

Fuente: Censo de poblacién y vivienda 20001 INEC
Elaboracién: propia

Entre las personas que trabajan en entidades de la sociedad civil entre-
vistamos al Coordinador de la RITMUTH de la Pastoral Social de Movili-
dad Humana, a representantes de la Universidad Catdlica, de la Univer-
sidad Técnica de Ambato y a la Coordinadora Politica de Mujeres.



Periodos de emigracion

Los afios 50y 60

En los afios 50 en el Ecuador cambia la experiencia que se habia vivi-
do respecto a procesos migratorios hasta esa época. En efecto, el pais
que habia sido una subregion de inmigracion, sobre todo de paises del
oeste de Europa, se transforma en un espacio de inmigracién. El destino
privilegiado de los nuevos flujos migratorios, tanto ecuatorianos como la-
tinoamericanos, es Estados Unidos. Los ecuatorianos se instalan sobre
todo en Nueva York por las oportunidades de trabajo que ofrecia esta
ciudad y debido a que muchos de los migrantes de esa época empren-
dieron su travesia a partir del trabajo que tenian en los barcos banane-
ros que desembarcaban en la ciudad de la “Gran Manzana”.

La poblacién migrante ecuatoriana en esos afios también estaba inte-
grada por trabajadores manuales especializados en la industria textil y
del sector de la construcciéon. Asi como por los primeros profesionales,
académicos y por algunos miembros de la oligarquia industrial terrate-
niente, que en décadas pasadas era la poblacién que viajaba al extran-
jero por excelencia (Altamirano, 2006).

En la Provincia de Tungurahua y especificamente en el canton Ambato,
a diferencia de lo indicado, los flujos migratorios durante la década de los
afos 50 no fueron tan significativos como empezaron hacerlo a partir de
los anos 70. No obstante, una de las personas entrevistadas, originarias
de Ambato urbano manifesto:

“Me acuerdo cuando era nifia, en los afios 50/60, se oia mucho que
la gente se iba para alla, todo el mundo se iba a los Estados Uni-
dos... Se iban sobre todo de aqui, de Ambato, gente buena, sobre
todo muy buena gente en el sentido de que eran buenos artesanos,
mecanicos, costureras, sastres” (Entrevista Julia Paredes Coordina-
dora Politica de mujeres, 19/07/2010).

En la misma entrevista se pudo identificar que las causas de la emigra-
cion en esta época no se asocian a una situacion econémica precaria, ya
que quienes decidieron emigrar se dedicaban a la artesania, tenian sus
talleres y oficios con los cuales se ganaban la vida. El nivel educativo de
esta poblacion habria sido fundamentalmente primario y su composicién
por género es mas masculina que femenina. La inquietud de emigrar,
surge, aparentemente, por la gente de la Provincia que se trasladaba a
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trabajar en la zafra en donde escuchaban de los ecuatorianos que ha-
bian viajado a los Estados Unidos y de las oportunidades de trabajo que
existian en ese pais.

El efecto de la migracidn interna sobre la migracidon externa se puede
explicar por los cambios substanciales producidos por la movilidad de
poblaciones de la sierra ecuatoriana hacia la costa durante la década
50, debido a la intensificacién de la produccion de arroz, cafia de azucar
y, especialmente, banano, productos demandados en el mercado inter-
nacional. Esta migracion permite, por una parte, el traslado temporal o
permanente de habitantes de la serrania hacia la costa. Por otra, que
estas personas trabajen no sélo en la zafra 0 en plantaciones, sino en
general en las industrias relacionadas con el modelo agroexportador de
la regién del litoral, lo que, como se dijo antes, brinda la oportunidad de
conocer destinos migratorios fuera del pais, como los Estados Unidos.

Los afios 70y 80

La migracién transnacional en el Ecuador se expande en la década de
los afios 70, cuyo principal destino es Estados Unidos de Norteaméri-
ca. En Europa, aunque se encuentran ecuatorianos en todos los paises
del viejo continente, su cantidad es reducida. Durante los mismos afios,
Colombia y Venezuela se consolidan como destinos migratorios para
los ecuatorianos, mientras que Canada y Australia aparecen como nue-
vas opciones, aunque en menor proporcion. Desde esa época, el Austro
constituye la principal zona emisora de emigrantes del pais, especifica-
mente las provincias de Cafar y Loja, y también la Provincia de EIl Oro.
Los grupos socioculturales que formaban parte de estos flujos migrato-
rios constituian sobre todo migrantes laborales urbanos, campesinos y
profesionales que procedian de ciudades grandes y medianas del pais
(Altamirano, 2006).

De acuerdo a lo manifestado en las entrevistas a funcionarios de enti-
dades publicas y de la sociedad civil, los migrantes del canton Ambato
(el mas poblado de la Provincia) que se instalaron en Estados Unidos
lo hicieron hace mas de 30 o 40 afos. Asi, la década de los afios 70 y
la de los afos 80, representan para Tungurahua, al igual que sucede
en el resto del Ecuador, el aumento de la poblacién migrante, ya que
empiezan a emigrar sobre todo sectores de clase media. Las razones
de la migracion en estos decenios no se atribuyen a condiciones eco-
nomicas dificiles sino a las experiencias que se escuchaban de vecinos,



parientes o amigos que ya habian emigrado a Estados Unidos, aspecto
que también guarda similitud con los comportamientos nacionales (Cfr.
Coordinadora Parlamento Gente; entrevista 19/07/2010; Cfr. Luis Chito,
Coordinador RIMUTH; entrevista 19/07/2010).

En cuanto a las caracteristicas de este flujo migratorio, los rangos de
edad se ubicaban entre los 20 y 28 afos, y existe la percepcion, al me-
nos en la capital provincial de Tungurahua, que en aquellos afos se iban
mas mujeres que hombres, las mismas que en su mayoria eran solteras
(Cfr. Carmen Ulloa, Directora ASOMITU; entrevista 26/08/2010). El nivel
educativo tanto de hombres como de mujeres correspondia al ciclo basi-
co de la educacion secundaria. Asimismo, nos indicaron que muchos de
los emigrantes en esa época desertaban del primer o segundo afo de
bachillerato (Cfr. Emigrante retornado; entrevista 26/07/2010).

Estados Unidos se mantiene como destino principal para la poblacion
migrante de la Provincia de Tungurahua en los afios 70 y 80, concen-
trandose en Los Angeles, New Jersey y New York, en donde se inserta
en ocupaciones que tienen que ver con la industria manufacturera, hote-
lera 'y con el sector de la construccion, principalmente (Cfr. Emigrante re-
tornado; entrevista 26/07/2010; Cfr. Julia Paredes Coordinadora Politica
de Mujeres; entrevista 19/07/2010). En la ciudad de Ambato, los lugares
de emision en esa época fueron barrios de clase media de la ciudad,
como Ingahurco y la Vicentina, al igual que las parroquias de Picaihua,
Atahualpa y A.N. Martinez, de las que se dara cuenta con mayor detalle
mas adelante.

En las entrevistas nos manifestaron ademas, que los emigrantes de esa
época, en su mayoria, no han regresado a la ciudad de Ambato, y de
manera general al cantdn, pero se han preocupado de los familiares que
se quedaron, sobre todo de sus padres y hermanos a través del envio
de remesas que se han destinado a la ampliacién o construccion de ca-
sas, asi como a la adquisicién de bienes inmuebles que son arrendados,
cuyas rentas constituyen una fuente de ingresos para estas personas o
que son directamente ocupados por ellos. No obstante, las principales
inversiones de esta poblacién migrante se han realizado en Estados Uni-
dos, ya que su residencia permanente es en este pais.

A los flujos migratorios de Ambato urbano en el periodo analizado, se
suman aquellos que se produjeron en parroquias como Picaihua. En
efecto, la parroquia Picaihua se considera como uno de los espacios de
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expulsidon de poblacion migrante mas importante del cantén, aunque no
se dispongan de cifras oficiales al respecto.

Segun el censo de Poblacién y Vivienda de 2001, Picaihua tenia una
poblacion de 7.403 habitantes que se concentran en el centro urbano,
desde donde se inicid la emigracion a Estados Unidos hace 40 anos, de
acuerdo a lo manifestado por el Presidente de la Junta Parroquial, quien
también nos dijo:
“La parroquia es una de las que tiene mayor indice de migracion,
todas las familias de aqui de la parroquia tienen uno o dos familiares
viviendo en el extranjero, cuenta con el mayor indice de emigrantes y
estan en casi todos los paises del mundo, especialmente norteame-
ricanos y europeos... estan en Estados Unidos, Canada, Espana,
Rusia... El destino principal es Estados Unidos” (Entrevista Carlos
Amancha, Presidente Junta Parroquial de Picaihua, 27/07/2010).

Las causas de la salida se atribuyen a los espiritus aventureros de la
poblacion y a la curiosidad de conocer otros paises, antes que a razones
econdmicas. También, como en el periodo anterior, se observa que en
la década de los 60 y 70 la migracion hacia la Costa influyd para que la
gente saliera de esta parroquia: “Segun cuentan los de esa época, la
fiebre primero era de irse a Guayaquil, a la zafra, y una vez que la gen-
te copd esos lugares de Guayaquil esa misma gente se fué a Estados
Unidos” (Entrevista Carlos Amancha, Presidente Junta Parroquial de Pi-
caihua, 27/07/2010).

La poblacién migrante de Picaihua en esa época se dirigia sobre todo a
Nueva York y se caracterizaba porque era masculina, sus edades esta-
ban entre 20 y 35 afios, tenian educacién secundaria (en muchos casos
no concluida) trabajaban como obreros en las curtiembres y en talleres
artesanales. Muy pocos eran agricultores debido a las malas condicio-
nes del terreno de la parroquia que no permiten que se desarrolle en
mayor medida esta actividad. Esta particularidad de Picaihua ha influido
para que sus pobladores se trasladen de manera constante hacia el cen-
tro de Ambato en donde trabajan como choferes, obreros, recogedores
de basura en el Municipio y en el Consejo Provincial, en especial los
habitantes de los caserios de San Juan y San Pablo’.

Las trayectorias de los emigrantes en esos afios comprendian el contac-
to con coyoteros (en el centro de la capital provincial) que organizaban
el viaje por tierra hasta México y de ahi cruzaban a la frontera con Esta-



do Unidos. El pago se hacia una parte al inicio, otra en el transcurso del
viaje y el saldo el momento que llegaban al pais del Norte. Otra manera
de viajar era el uso de documentos falsos, aprovechando el parecido
fisico y de apellidos entre hermanos o familiares que ya habian emigrado
y que volvian de vacaciones o a ayudar a otros a que se fueran con ellos.
Las fuentes de financiamiento eran los préstamos de familiares o de
prestamistas (chulqueros) a tasas de interés elevadas, que se cancela-
ban con el trabajo de los primeros meses o0 afios en el pais de destino.

En estos procesos, las redes familiares constituyen un elemento notable,
ya que cuando se trata de explicar la migracion transnacional, se obser-
va que al interior de la familia, entendida como unidad econdmica, social
y cultural, se conciben y toman decisiones que atafien a sus miembros,
siendo la migracion una de ellas.

Por tanto, la familia moviliza los recursos que estan a su alcance con el
fin de dar cumplimiento a las decisiones tomadas (Altamirano, 2006).

En los afios 70 también se destaca a Venezuela como destino migratorio
para la poblacion de Picaihua. Las razones de dirigirse hasta este pais
habrian sido, segun el Presidente de la Junta Parroquial, las oportuni-
dades de trabajo que se ofrecian gracias a la explotacién del petrdleo,
asi como el acceso a un mayor nivel de ingresos por la diferencia en el
tipo de cambio entre el bolivar y el sucre, y en general, por las mejores
condiciones econdémicas que tenia Venezuela respecto al Ecuador. La
poblacion de Picaihua también tiene como destinos migratorios a paises
como Espafa, Italia e Inglaterra y en menor medida Canada, Australia
y Chile, los que analizaremos mas adelante pues corresponden a otros
periodos.

Entre las parroquias identificadas con una importante cantidad de po-
blacién migrante dentro del cantén Ambato también se encuentra la pa-
rroquia Augusto Nicolas Martinez, que cuenta con una poblacion 7.602
(Censo de Poblacion y Vivienda INEC, 2001).

De acuerdo al Presidente de la Junta Parroquial, la gente de A.N. Mar-
tinez empezd a emigrar de manera significativa en la década de los
70: “Del 70 para adelante, desde ahi han emigrado” (Entrevista Franklin
Olmedo, Presidente Junta Parroquial de A.N. Martinez, 07/28/2010),

7Las caracteristicas de la poblacién migrante de Picaihua se han obtenido fundamentalmente de las
entrevistas mantenidas al Presidente de la Junta Parroquial y a habitantes de la parroquia.



siendo él mismo es un emigrante de esa época. Cuando le preguntamos
sobre las caracteristicas de esa poblacién nos dijo que eran artesanos,
profesores, agricultores, sobre todo hombres que viajaban de todos los
sectores y caserios de la parroquia, aunque en un porcentaje mayor del
centro urbano.

La trayectoria migratoria de los habitantes de A.N. Martinez comprendia
un viaje en avion, y suponemos que también por tierra, hasta el Distrito
Federal de México, pais al que se accedia en esa época sin necesidad
de visa. Desde ahi los emigrantes se trasladaban hasta la frontera con
Estados Unidos, la que cruzaban en bus. Luego se dirigian a las ciuda-
des donde tenian familiares o amigos, que por lo general era Nueva York
(Cfr. Franklin Olmedo, Presidente Junta Parroquial de A.N. Martinez; en-
trevista 07/28/2010). A pesar de esta breve informacion sobre las trayec-
torias migratorias de los emigrantes de A.N. Martinez, es preciso indicar
que existieron reservas al momento de hablar sobre estas, pues se las
considera “denigrantes”, segun el adjetivo utilizado por el Presidente de
la Junta Parroquial, al referirse a experiencias conocidas.

Las ocupaciones en destino de la poblacién de A.N. Martinez eran en las
factorias y el sector de la construccién. Se distingue, no obstante, que el
acceso a trabajos con mejores condiciones laborales dependia del tiem-
po de estadia del migrante. Asi, quienes estaban mas tiempo lograban
tener una mejor situacion que los recién llegados (Cfr. Franklin Olmedo,
Presidente Junta Parroquial de A.N. Martinez; entrevista 07/28/2010).

La parroquia de Atahualpa es otro de los espacios con mayores flujos mi-
gratorios del canton Ambato y los afios 80 constituyen el periodo donde
se intensifica su salida. El Presidente de la Junta Parroquial al respecto
nos manifestd: “Lo unico que nos consta a nosotros es que ha emigrado
mucha gente de la parroquia, la mayoria estan concentrados sobre todo
en Nueva York y Nueva Jersey. Hay familia mia propia, muchos amigos
que emigraron hace 22 o 24 afos, en todo caso pasado los 20 afos”
(Entrevista Marcelo Lépez Presidente Junta Parroquial (27/07/2010).

La parroquia de Atahualpa tiene una poblacién 7.344, segun el ultimo
Censo de Poblacion y Vivienda realizado en 2001, y se calcula que vivi-
rian en el extranjero alrededor de 1.800 a 2.000 personas, es decir, un
27% de la poblacioén, de acuerdo al Presidente de la Junta Parroquial.

En comparacion con la realidad nacional, en la década de los afios 80
los tungurahuenses migrantes, al igual que el resto de ecuatorianos, pre-



sentan comportamientos similares que en los afos 70. Asi, los flujos se
incrementan significativamente y los destinos se diversifican, en mayor
proporcién respecto a Estados Unidos y no tanto respecto a Europa. Los
principales lugares de emision del pais contindan siendo poblaciones del
Austro, sobre todo Cuenca y comunidades cercanas a esta ciudad, es de-
cir, aéreas urbanas y semi-urbanas (Altamirano, 2006) y en la Provincia
de Tungurahua las parroquias mas expulsoras también son las mismas
que ya hemos mencionado. En el caso de los emigrantes de Picaihua,
se identificd en las entrevistas, efectivamente, una diversificacion en los
destinos en Estados Unidos. Asi, Chicago y estados como California y
La Florida, se convierten en los nuevos lugares de recepcion.

Aparte de esto, se mantienen en Picaihua, de la misma manera que en
Ambato urbano, A.N. Martinez y Atahualpa, las caracteristicas de los
flujos migratorios de la década pasada: las personas salen sobre todo
de los centros urbanos, aunque también hay gente que sale de sectores
rurales (todavia de una manera marginal); su destino principal es Es-
tados Unidos; el nivel de educacién es primario, o secundario (maximo
hasta tercer curso); existe la percepcion (en Ambato urbano en menor
medida) de que emigra una poblacién mas masculina que femenina, en
edad econdmicamente activa; las condiciones econémicas son variadas
(ingresos medios, medios-bajos y bajos); el contacto con los coyoteros
continda y las rutas, se supone son las mismas; los emigrantes hacen el
viaje solos y reagrupan a sus familias una vez que tienen una situacion
estable en destino. Sobre estas caracteristicas el Presidente de la Junta
Parroquial de Atahualpa nos comento:

“La mayor parte que se fueron en esa época eran hombres, con
educacioén primaria, uno que otro bachiller, no muchos, después se
empezaron a ir las mujeres. Al principio se iban solos pero después
acudian a la reagrupacion familiar. Se fueron aproximadamente de
25 a 30 afios y eran de toda clase, desde los mas pobres, hasta
los que tenian lo suficiente y que hasta ahora tienen... La gente
con escasos recursos se endeudaba con chulqueros, pero ha sido
gente cumplida con las deudas, no ha habido jamas un embargo a
la familia que garantizaba los préstamos” (Entrevista Marcelo Lépez,
Presidente Junta Parroquial de Atahualpa (27/07/2010).

Asimismo, se puede sefalar, en referencia a las ocupaciones de los emi-
grantes en los lugares de destino que contindan siendo en sectores de
la hoteleria, la artesania, la construccién o en oficios aprendidos alla.
Mientras que sus ocupaciones antes de emigrar eran en la artesania
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(calzado, chompas de cuero), la albanileria o la agricultura, sobre todo
en las parroquias donde esta actividad es significativa.

La mayor parte de estas personas se han quedado a vivir alla, pero
su situacion administrativa en el pais receptor no es uniforme, es de-
cir, muchos cuentan con una residencia regularizada, pero mantienen la
nacionalidad ecuatoriana, mientras otros han adoptado la nacionalidad
estadounidense (Cfr. Marcelo Lopez, Presidente Junta Parroquial de
Atahualpa; entrevista 27/07/2010).

Acerca de las trayectorias, en los flujos migratorios de los habitantes
de Atahualpa se observan ciertas diferencias en los anos 80, ya que se
identificé una ruta por Colombia. En efecto, el viaje era hasta San Andrés
donde tomaban un barco para Guatemala y luego se viajaba a México
para cruzar la frontera con Estados Unidos. En definitiva, los coyoteros
son una constante en estas trayectorias, con quienes se contactaban
a través de las personas que ya habian emigrado (Cfr. Marcelo Lopez,
Presidente Junta Parroquial de Atahualpa; entrevista 27/07/2010).

Las razones a las que se atribuye la migracién en la década de los afos
80 tienen que ver con la influencia de las personas que se habian ido
afos atras, que constituyen los inicios de las redes transnacionales de
la poblacién migrante de la Provincia de Tungurahua. A pesar de que en
los flujos migratorios tungurahuenses de los decenios pasados ya exis-
tian redes transnacionales que facilitaban la incorporaciéon de nuevas
personas a dichos flujos, éstas adquieren relevancia y se consolidan en
los afos 70 y 80.

Las redes funcionan a través de un miembro de la familia que migra,
que en la mayor parte de las veces suelen ser hijos mayores, el padre
0 la madre, hasta paises donde residen parientes, amigos o paisanos
que forman parte de una red social. Estas personas se transforman en
emigrantes “pioneros”, quienes no solamente permiten la extension de
las redes familiares sino que constituyen intermediarios entre los poten-
ciales emigrantes —en general, familiares y vecinos- y la nueva sociedad
y cultura del pais receptor (Altamirano, 2006). En el pais de acogida,
en cambio, los emigrantes establecen redes con paisanos de la mis-
ma localidad, regién o pais, o con otros emigrantes con similares bases
culturales, sociales y econémicas. Esto es posible porque también la
diferenciacion socio-econdémica y cultural antes de la emigracion tiende
a reproducirse en el exterior (Altamirano, 2006).



Las redes no se conforman unicamente alrededor de lo afectivo, sino
también de lo econdmico (remesas) y cultural (estilos de vida, formas
pensar, etc.), las mismas que son de “doble via”, pues el migrante tiene
“dos sistemas de redes sociales interconectadas: uno en el pais de ori-
gen y otro en el de destino. En adelante, estas redes podran incremen-
tarse en el tiempo y constituiran el soporte social, cultural y econémico
del emigrante transnacional” (Altamirano, 2006).

A la consolidacién de redes sociales transnacionales como razén del
aumento de la poblacion migrante en el canton Ambato, se suman las
condiciones econdémicas del pais que comenzaron a deteriorarse en los
afios 80, aspecto que constituye la principal diferencia con la década
anterior. Esto se confirma cuando se analiza la situacién econdmica
del pais en esa década, pues se vive la “crisis de la deuda externa, que
significo la adopcion de medidas de ajuste estructural, un incremento de
la inflacion, una escasa o nula inversion en el campo y, en consecuen-
cia, un aumento de la pobreza”. En tal virtud, la migracion se intensifica,
especialmente en la sierra sur del pais, cuyo destino era Estados Unidos
(Camacho y Hernandez 2005). Tendencia que también se reproduce en
la Provincia de Tungurahua como se ha explicado.

Los afos 90

Las frecuencias, las variaciones, la composicidon socio-demografica, los
lugares de destino y los volumenes en los flujos migratorios ecuatoriano
varian en los 15 ultimos afos. En efecto, el flujo migratorio que se man-
tuvo estable en la década de los 80 de aproximadamente 20 mil emi-
grantes anuales, aument6 de manera significativa a partir de 1998. Asi,
en ese ano el numero de migrantes fue de 60 mil y en 1999 de 120 mil
migrantes. Los destinos principales de esta ola migratoria fueron Espa-
na e ltalia en el continente europeo y Estados Unidos en Norteamérica.
Este flujo se diferencia de los anteriores en que se incorporan sectores
campesinos e indigenas (Altamirano, 2006).

Las causas de la migracién en los afios 90 y del crecimiento en su inten-
sidad, tienen que ver con el grave deterioro de la situacién econémica y
politica del Ecuador, debido, entre otros factores, a la quiebra de grandes
instituciones bancarias, a la adopcion de la dolarizacién como sistema
monetario, a la corrupcion generalizada y a los efectos causados por el
Fendmeno del Nifio en 1998 (FAO, 2008).
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Entre las consecuencias de la crisis econdmica estuvo el alza de los cos-
tos de produccion que en la Provincia de Tungurahua provocé el cierre
de talleres artesanales, asi como de pequenos emprendimientos en la
industria textil y el cierre de otras industrias, ocasionando una importante
pérdida de fuentes de empleo. La suma de estos aspectos influyd para
que los flujos migratorios aumenten de manera significativa. En la Pas-
toral Social nos comentaron:

“A partir de la dolarizacién, del cambio de moneda, comenzé bien
fuerte la salida a Espafa, a Espana especialmente, pocos a Esta-
dos Unido por los costos y riesgos, también porque Espafa ofrecia
mas fuentes de trabajo... La mayoria de gente de Tungurahua (que
ha emigrado) ha sido gente que tenia sus microempresas que en el
cambio de la dolarizacion quebraron y tuvieron que salir... Estamos
hablando a partir de los afios 90” (Entrevista Luis Chito, Coordina-
dor RIMUTH 19/07/2010).

En este periodo se observa que en la ciudad de Ambato aumenta la
emigracién de clase media que se va empobreciendo por la crisis, a la
que se suman grupos con menores niveles de ingresos pero que podian
solventar, aunque no sin dificultades, la empresa migratoria. Asi, ade-
mas de los barrios emisores de la década de los 70 y 80, sectores con
una condicidn socio-econdémica media-baja, como son: La Letamendi,
Cumanda, Huachi chico, entre otros, se convierten en barrios emisores
de flujos migratorios en Ambato urbano (Cfr. Familiares de emigrantes;
entrevista 25/08/2010).

En el contexto de la crisis econdmica del pais de finales de los afios 90,
la migracion se volvié una alternativa para enfrentar el empobrecimiento.
En efecto, “la precarizacion de los niveles de ingresos y en general de
las condiciones de la vida al interior de las familias, tanto en contextos
rurales, como urbanos, generan la creacion de nuevas estrategias de
subsistencia, entre las que se encuentra la migracion interna e interna-
cional” (Altamirano, 2006).

Los destinos de estos flujos son paises europeos, sobre todo Espana y
también Inglaterra, pero este ultimo pais en menor proporcion.

Acerca del nivel educativo de esta poblacién, se caracteriza porque se
trata de bachilleres, técnicos o profesores normalistas (Cfr. Luis Chito,
Coordinador RIMUTH; entrevista 19/07/2010), lo que concuerda con los
datos que constan en la Cartilla sobre Migracion # 18, que sostienen que



el nivel de educacion de los emigrantes ecuatorianos es cada vez mayor,
pues de los que partieron a Estados Unidos, en las décadas de los 70 y
80, apenas el 1,92% tenian un nivel de educacion superior, mientras que
de los que partieron en las Ultimas décadas a Espafa, el 8,7% del total
cuentan con un nivel de instruccion superior (Cartilla sobre Migracion #
18, 2006)8 . Es preciso destacar, sin embargo, que esta tendencia no se
observa en todos los cantones, ya que como se explica mas adelante,
el nivel educativo de la poblacidon migrante tungurahuense es sobre todo
primario y secundario.

Los nichos de trabajo en los que se inserta esta nueva ola migratoria, sin
embargo, no son distintos a los de los periodos anteriores (sector de la
construccion, sector de cuidados, servicio doméstico, etc.) (Cfr. Familia-
res de emigrantes; entrevista 25/08/2010).

En esta década se producen tres aspectos relevantes en relacion a los
procesos migratorios, tanto en el pais como en la provincia de Tungu-
rahua: la progresiva feminizacion de la migracién, a pesar de que en la
ciudad de Ambato esta poblacion se habia destacado en relacién a la
de los hombres en las décadas anteriores; el cambio de Estados Unidos
por Espafia como destino privilegiado de los migrantes; y, la ruralizacion
de la migracién. El Presidente de la Junta Parroquial de Picaihua al res-
pecto manifesto:

“La emigracion a Espafia, Italia, Inglaterra, en general para Europa
empezo6 hace 15 o 20 afos, se empezaron a ir porque las condicio-
nes para ir a EEUU no eran tan beneficiosas, se limitaba el ingreso
y habian muchas dificultades para ir.... Se fueron mas hombres que
mujeres, pero mas mujeres que las que se iban a Estados Unidos
por las oportunidades de trabajo que tenian en el servicio domés-
tico y en el cuidado... Las edades que tenian eran de 20-35 afios y
se iban solos la primera vez, pero cuando alcanzaban a legalizarse
llevaban a los hijos y familiares...” (Entrevista Carlos Amancha, Pre-
sidente Junta Parroquial de Picaihua, 27/07/2010).

En Picaihua, aparentemente, todavia existe en la década de los 90 una
presencia marginal de mujeres en la composicion por género del flu-
jo migratorio, al menos segun el Presidente de la Junta Parroquial. No
obstante, en el resto del pais, ademas del acelerado crecimiento de la
poblacion migrante, se produce, efectivamente, la feminizacion de esta.

8Cartillas sobre Migracion: ‘Efectos de la emigracion ecuatoriana y el futuro de las remesas en el
mediano plazo”, Junio 2006 en: http://www.fes-ecuador.org/media/pdf/migracion18.pdf, visitado
el 2 de julio 2010.
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“Las razones especificas de la significativa salida de ecuatorianas al ex-
tranjero en la década de los 90 fueron de tipo afectivo y econdmico.
Muchas se marcharon a reunirse con sus esposos, que habian viajado
previamente, o salieron a buscar nuevas y/o mejores oportunidades la-
borales y personales” (FAO, 2008).

Cuadro No. 4
MIGRACION INTERNACIONAL POR ANQ Y SEXO !
ARo Hombre Muijer Total
Total % Total %
1996 9.796 53.2 8.627 46.8 18.423
1997 9.221 49.9 9.295 50.1 18.516
1998 17.212 51.1 16.510 48.9 33.723
1999 43.383 54 37.015 46 80.402
2000 58.763 54.9 48,307 451 107.076
2001 54.608 52 50.468 48 105.080
f.nd. 7.432 50.6 7.256 494 16.688
Total 200.415 53.03 177.478 46.96 377.908
L Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2001 - Inec. Elaboracion: SIISE. )

En entrevistas mantenidas en otras localidades de Tungurahua se com-
prueba que también aumento significativamente la migracién de mujeres
en este periodo, siendo las primeras emigrantes de los afios 90 madres
de familia que conseguian trabajos con mayor facilidad en Espafa en el
servicio doméstico y en el cuidado a nifios y ancianos (Cfr. Alvaro Fierro,
Lider area prevencion CONSEP; entrevista, 19/07/2010).

MIGRACION INTERNACIONAL POR SEXO Y PROVINCIA 1996 - 2001

PROVINCIA

SIERA
Azuay
Bolivar
Cariar
Carchi
Cotopaxi
Chimborazo
Imbabura
Loja
Pichincha
Tungurahua
Tolal sierra
Total

HOMBRES

| CANTIDAD %
| 23630 69.39
| 1008 519
| 12376 70.21
| 685 51.77
| 3044 52.98
| 6691 57.09
5405 54.49
14525 60.01
| 50621 5098
8002 54.85
| 125987 57.16
| 200430 53.03

MUJERES
CANTIDAD

10423
934
5249
638
2701
5029
4514
9676 3
48658
6586
94408
177478

Cuadro No. 5

%

306
48.0
2978
4822
47.01
429
45.5
9.98
49.01
45.14
42.83
46.96

TOTAL

34053
91942
17625
1323
5745
1720
9919
24201
99279
14588
220395
377908

Fuente: Censa de Poblacion y Vivienda 2001 - Inec. Elaboracion SIISE.

% SOBRE
| TOTAL

| 801
[ 051
| 466
[035
| 152
[ 310
| 262

640
| 2627
| 386
| 5831
100




De acuerdo al Cuadro No. 4, se observa que la migraciéon de Tungu-
rahua, durante el periodo 1996 — 2001, represento el 3,86% del total de
la poblacion migrante ecuatoriana, donde las mujeres que emigraron de
la Provincia constituyen el 45,14% del total.

Este porcentaje es mayor que el del Austro (30,6%), que es la segun-
da Provincia con mayor migracién en la sierra del Ecuador e inferior si
se lo compara con el porcentaje de mujeres migrantes de Pichincha,
Cotopaxi, Carchiy Bolivar. Se puede afirmar que la migracion femenina,
aunque no era un fendmeno nuevo, adquiere relevancia en la década
de los afios 90 por su magnitud y porque las mujeres se transforman en
actores principales de las subsistencia de sus familias a través del envid
de remesas (Camacho y Hernandez 2005).

En este sentido, se observa como “el cuidado” se ha transformado en
un servicio comercializado en las dinamicas globales (Sassen, 2007;
Bakker, 2003), lo que ha provocado el llamado “déficit de cuidado” en
los entornos familiares de las mujeres migrantes. No obstante, se hace
un llamado al andlisis de la nocion de “cuidado” y a la manera cémo se
lo entiende como medio para conseguir la salud emocional de las per-
sonas beneficiarias de éste, ya que en el caso del “déficit” al interior de
los hogares de las mujeres emigrantes, se estaria presuponiendo que
sus hijos no recibirian la cantidad de afecto necesaria para su desarrollo
normal, generando nociones estigmatizadas sobre ellos, sin considerar
que pueden existir otras estrategias de cuidado igual de efectivas. La
estigmatizacion se hace patente en los centros educativos, en los barrios
y en la sociedad tungurahuense en general, ya que, en muchas de las
entrevistas realizadas, se atribuye a los hijos de migrantes la responsa-
bilidad de actos de violencia o de actos asociados con el consumo de
drogas y alcohol, sin profundizar en las causas de tales hechos, que
pueden situarse en aspectos que no tienen necesariamente relacion con
la movilidad humana.

Por lo tanto, la perspectiva de género que se inserta en los procesos de
migracién globales puede ser analizada con un enfoque transversal, ya
que incide en aspectos de la vida cotidiana que se producen al interior
de las economias domésticas y en dinamicas de caracter global que
comprenden la dimension macro de los fendmenos de movilidad huma-
na, de acuerdo a los planteamientos que hacen Saskia Sassen (2007) e
Isabelle Bakker (2003).

Adicionalmente a la perspectiva de género, también es importante des-
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tacar en este periodo el cambio en las trayectorias migratorias. En efec-
to, durante la década de los afos 70 y 80, la poblacion migrante de la
Provincia de Tungurahua se dirigia a Estados Unidos, mientras que en
la década de los afios 90 Espania e Italia (en Europa) y Chile (dentro los
paises de laregion) se convierten en nuevos paises de recepcion de esta
poblaciéon (Cfr. Luis Chito, Coordinador RIMUTH; entrevista 19/07/2010;
Cfr. Coordinadora Parlamento Gente; entrevista 19/07/2010). Aunque
Estados Unidos, no deja de ser un destino importante para los ecua-
torianos en general de acuerdo a el censo de Poblacion y Vivienda de
2001 del INEC.

La poblacion tungurahuense se concentra mayoritariamente en Madrid,
pocos en Barcelona y la gente que tenia como ocupacion la agricultura
se instalé en Murcia y en menor medida en Almeria y en Navarra, de
acuerdo a lo que sostienen las autoridades y habitantes de los diferentes
cantones que entrevistamos. El cambio en los paises de destino res-
ponde a las restricciones cada vez mas severas en el ingreso a los Es-
tados Unidos, en contraposicion a las facilidades que, hasta esa época
tenian los paises europeos, como se sefalaba mas arriba en la cita del
Presidente de la Junta Parroquial de Picaihua. La diversificacién en los
destinos migratorios de Tungurahua se evidencia en el Cuadro No 6 que
se presenta a continuacion.



Cuadro No. 6

MIGRACION INTERNACIONAL POR PROVINCIA DE ORIGEN 3
Y PAIS DE DESTINO 1996 - 2001 )

PROVINCIAS EU RESTO |ESPANA | ITALIA | RESTO  RESTO | SE
AMERICA EUROPA MUNDO | IGNORA
AZUAY | 814% | 2%  |124% | 13% | 09% | 02% | 1.7%
BOLIVAR | 83% | 43%  |674% | 119% | 54% | 06% | 21%
CANAR | 796% | 08%  |158% | 13% | 03% |01% | 22%
CARCHI | 86% | 182% [578% [ 66% | 56% [04% | 28%
COTOPAXI 1 80% | 33% |676% | 142% | 49% |03% | 16%
CHIMBORAZO | 248% | 7.7%  [536% | 59% | 63% [03% | 13%
EL ORO 1 72% |36 Je2g% [221% | 18% [o06% | 20%
ESMERALDAS | 76% | 127% [51% | 16% | 81% | 08% | 41%
GUAYAS | 241% | 96% |413% | 179% | 40% | 04% | 28%
IMBABURA | 100% | 178% [568% | 39% | 95% | 06% | 24%
LOJA 1 00% | 16% |808% | 36% | 35% |04% | 12%
LOS RIDS | 94% | 82%  [561% | 191% | 39% | 02% | 31%
MANABI | 203% | 209% [428% | 99% | 26% [03% | 31%
MORONA
SANTIAGO | 595% | 08%  [354% | 13% | 08% 01% | 2%
NAPO [ 121% | ™% [582% | 113% [ 77% [07% | 3%
PASTAZA | 235% | 45%  [56% | T9% | 69% 01% | 2%
PICHINCHA | 168% | 63% |611% |68% | 76% |08% | 16%
TUNGURAHUA | 232% | 63%  |616% | 85% | 83% | 06% | 14%
ZAMORA ‘ . . 5 . .
CHINCHI PE B e R e e e Vs e )
GALA PAGOS | 241% | 124% [392% [69% | 125% [17% | 34%
SUCUMBIOS 118% | 196% [519% [ 95% | 41% [05% | 27%
ORELANA | 81% [ 104% [664% [ 75% | 40% [06% | 29%
NO
DELIMITADAS | 109% [50% |666% [92% | 52% [03% | 28%
TOTAL 267% | 67%  494% | 99% | 47% [05% | 21%
Fuente: INECISIISE Censo de poblacion y vivienda 2001 / Elaboracion: CIUDAD (2003)
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La evidente diferencia en la situacion geografica del pais del norte del
continente americano, en relacion a Espafa y respecto al nuestro, impli-
ca estrategias distintas para trasladarse hacia este nuevo destino. Asi,
la poblacion de Tungurahua que decidia ir al pais Ibérico lo hacia con
visas de turista, compraban los pasajes de avién en agencias de viajes,
“alquilaban” a prestamistas, pagando altas tasas de interés, el dinero de
la “bolsa de turista” que se exigia a las personas que visitaban Europa y
mostraban certificados de trabajo falsos como una forma de garantia de
regreso al pais de origen (Cfr. funcionarios entidades publicas, de la so-
ciedad civil, familiares de emigrantes y migrantes retornados; entrevistas
Julio y Agosto 2010).

Las “nuevas estrategias” no evitaron que los emigrantes contacten a co-



yoteros u otro tipo de personas que les “facilitaran” realizar el viaje. Inclu-
S0 en el caso de personas con escasos recursos econéomicos y de secto-
res rurales, que en las décadas anteriores no emigraban, o lo hacian de
manera muy marginal, empezaron a acudir a prestamistas, ofreciendo
como garantia bienes de la familia o solicitandola a amigos, con el fin de
realizar la empresa migratoria (Cfr. Miguel Angel Cayambe, Presidente
Junta Parroquial San Fernando; entrevista 28/07/2010).

El origen de los migrantes en la Provincia de Tungurahua es otro as-
pecto que varia en la provincia de Tungurahua. Como se manifesto, los
flujos migratorios en las décadas pasadas provenian principalmente del
cantén Ambato. Es a mediados de los afios 80 y sobre todo en la década
de los 90 cuando la gente empieza a emigrar de otros cantones de la
Provincia sobre todo con destino a Espana.

Los cantones de Tungurahua que registran flujos migratorios importan-
tes en la década del 90 fueron: Cevallos, Bafos, Quero, Mocha, Tisaleo,
Patate, Pelileo y Ambato, en este ultimo las parroquias de Picaihua 'y To-
toras fueron las principales emisoras. Es decir, los migrantes provenian
de sectores urbanos y rurales, reproduciendo la tendencia que se daba
a nivel nacional.

Las edades de esta nueva ola migratoria estaban entre los 25 y 40 anos y
Sus ocupaciones antes de emigrar eran, amas de casa en el caso de las
mujeres, mientras que los hombres trabajaban en talleres de artesania
(ropa, cuero, zapatos) y también en la agricultura (en ambos casos).
Su nivel de educacién era secundaria y pertenecian a sectores socio-
econdmicos diversos, a pesar de que existe la percepcion generalizada
de que en esa época migraron personas con menos recursos que antes
(Cfr. funcionarios entidades publicas, de la sociedad civil, familiares de
emigrantes y migrantes retornados; entrevistas Julio y Agosto 2010).

El elemento constante que se observa es la presencia de redes migra-
torias que pueden ser vistas como una forma de capital social, “en la
medida en que se trata de relaciones sociales que permiten el acceso a
otros bienes de importancia econdémica, tales como el empleo o mejores
salarios” (Arango, 2003). Acciones como, el pago de coyotes, asi como
la obtencion en origen de los recursos econémicos para el viaje, y en los
lugares de arribo, la provision de alojamiento, comida y la integracién a
la vida productiva lo mas rapido posible, consiguiendo trabajos por me-
dio de relaciones laborales establecidas, son algunas de las “facilidades”



que proporcionan las redes migratorias. Este capital social producto de
la emigracion es forjado por los propios migrantes en cada proceso mi-
gratorio.

Los afios 2000

A inicios de los anos 2000, los paises europeos que ya tenian ecuato-
rianos desde 1992 son —ademas de Espafia, Alemania, Italia y Francia-
Holanda, Bélgica, Suiza, Austria e Inglaterra. En estos mismos afos los
paises escandinavos han sido destino de trabajadores manuales, tanto
hombres como mujeres. Asimismo, Canada siguié recibiendo migrantes
laborales y profesionales (Altamirano, 2006). A partir de mediados de
2000, se observa que la intensidad de la poblacidon migrante ecuatoriana
ha disminuido, debido a las politicas restrictivas a la libre movilidad de
personas en la mayor parte de paises industrializados.

En las entrevistas que hicimos en Ambato urbano, nos indicaron que
hasta hace 5 afnos la gente todavia emigraba, aunque en menor intensi-
dad que a finales de los 90 e inicios de 2000. En la actualidad, a pesar
de las dificultades que conlleva emprender la empresa migratoria, las
personas lo siguen intentando. Los destinos principales son los mismos,
Estados Unidos y Espafia, sin embargo, los flujos migratorios hacia los
dos paises no son significativos. Canada se esta convirtiendo en un des-
tino para los ambatenos, sobre todo para los jovenes profesionales que
no consiguen trabajo en el pais (Cfr. Coordinadora Parlamento Gente;
entrevista 19/09/2010).

En este periodo también intervienen los coyoteros en los viajes de los
emigrantes. Se distinguen varias rutas y precios que llegan hasta los US
$25.000, que se financian con préstamos o apoyo familiar. Las rutas que
siguen pueden ser por tierra, pasando por Guatemala, hasta México. Y
por mar: desde Pedernales se dirigen a los puertos de Manta o Esme-
raldas, luego se dirigen a Colombia, Panama, después a México y por
tierra llegan a Estados Unidos (Cfr. Miguel Angel Cayambe, Presidente
Junta Parroquial de San Fernando; entrevista 28/07/2010).

En Picaihua nos comentaron que hace 10 anos hubo casos de personas
que emigraron en barcos de carga. En Atahualpa, el Presidente de la
Junta Parroquial afirmé que hace 7 u 8 afnos la gente de la parroquia
emigraba a Espafia y a ltalia, instalandose sobre todo en Valencia y
en Milano, respectivamente. “La poblacion que se fue era joven, tenian
entre 23-24 anos, se fueron familias de sectores medio-bajo, que tenian
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”

estudios secundarios incompletos y que se dedicaban a la artesania
(Cfr. Marcelo Lopez, Presidente Junta Parroquial de Atahualpa; entre-
vista 27/07/2010).

Aproximadamente hace unos 3 anos la gente de Ambato urbano y en
general del canton, ya no emigra. Las causas serian las dificultades
para hacerlo, las duras experiencias en las trayectorias clandestinas,
la escasez de ofertas trabajo, la discriminaciéon y mas recientemente la
crisis financiera en los principales destinos (Cfr. Marcelo Lopez, Presi-
dente Junta Parroquial de Atahualpa; entrevista 27/07/2010; (Cfr. Alva-
ro Fierro, Lider area prevencion CONSEP; entrevista, 19/07/2010). No
obstante, hay personas que lo siguen intentando, especialmente tratan
de emigrar a Estados Unidos, por via terrestre, a pesar de los casos
de deportaciones e incluso de personas que se han extraviado en el
trayecto (Cfr. Marcelo Lopez, Presidente Junta Parroquial de Atahualpa;
entrevista 27/07/2010; (Cfr. Miguel Angel Cayambe, Presidente Junta
Parroquial de San Fernando; entrevista 28/07/2010).

4.1.2. CARACTERISTICASY TRAYECTORIAS DE LOS
FLUJOS MIGRATORIOS EN LOS CANTONES DE LA
PROVINCIA DE TUNGURAHUA

Con el fin de mostrar un breve estado de situacion de la movilidad hu-
mana en los diferentes cantones de la Provincia de Tungurahua, mantu-
vimos entrevistas con autoridades de los municipios, de algunas juntas
parroquiales y tenencias politicas, asi como con funcionarios de entida-
des publicas y de la sociedad civil relacionados con el tema. Es impor-
tante indicar que los cantones no cuentan con un sistema de informacién
disenado especificamente para dar cuenta de las personas que emigran
y tampoco de los inmigrantes que se instalan en los mismos. Por lo tan-
to, la informacién que se detalla a continuacién, se ha obtenido de ma-
nera exclusiva de las entrevistas antes mencionadas y de los sondeos
que realizaron los estudiantes de la Facultad de Ciencias Econdmicas
de la Universidad Técnica de Ambato que apoyaron la realizacion de
este estudio.

Pelileo
Ubicado al oriente de la Provincia, tiene una poblacién de 48.988 habi-

tantes, de los cuales 9.051 reside en zonas urbanas y 39.937 en zonas
rurales (Censo poblacion y vivienda 2001, INEC). Después del cantén



Ambato, este es el segundo cantén mas poblado de Tungurahua, con el
11,2% de los habitantes, lo que demuestra el alto nivel de concentracién
poblacional en la capital provincial. Pelileo se ha convertido en la “ciudad
azul” por el florecimiento de la industria del jean, lo que se demuestra
con el hecho de que el 30% de la poblaciéon urbana se dedica a esta
linea productiva desde hace 10 afos. Ante la capacidad productora de
El Tambo, a la entrada a Pelileo, se han instalado numerosos puestos
en donde se venden directamente las prendas: pantalones, chompas,
chaquetas, faldas, etc.

Cuadro No. 7
Resumen sondeo sobre la emigracion en el canton Pelileo
1. Datos personas sondeadas

Hombres: 7 Educacion: Primaria (5), Secundaria (8), Superior (7)
Mujeres: 13 Residencia: 70% residen en el canton
Rango de edad: 18-60 afios Familiares emigrantes: 55% (11) tienen familiares emigrantes

2. Poblacion emigrante

Sexo Edad Educacién Nivel Ingresos Cudndo emigraron | Destinos Ocupacién Retornos
antes de emigrar en destino
H | M| 2del8-30 1 Primaria B bajos ingresos 1 menos 5 afies Espafia 2 industria 2 Espafia
6de 31-40 5 Secundaria | 1ingresos medios | 1entre 5-10 afios Estados 7 servicio, s. 1EEUU

3 de 41-50 1 Superior 2 se desconoce 3 +de 10 afos Unidos doméstico y
cuidade

2 desconoce

Elaboracion propia
Fuente: sondeo cantones provincia de Tungurahua Agosto 2010, alumnos UTA

En el Cuadro No. 6, se observa que poco mas de la mitad de las per-
sonas a quienes se aplico el sondeo en Pelileo, tienen familiares que
residen fuera del pais. En esta poblacion migrante existe un equilibrio en
la composicion por género, es decir, han emigrado tanto hombre como
mujeres. Sus rangos de edad corresponden a personas en edad econé-
micamente activa, situandose especificamente entre los 30 anos hasta
los 50. Los niveles educativos que tenian el momento de emigrar eran
de educacién secundaria y sus ingresos eran bajos en la mayor parte de
casos. Las personas sondeadas identifican ademas que las salidas de
sus familiares se produjeron en mayor medida hace mas de una década
a destinos como Espana y Estados Unidos, en donde se ocupan en el
sector de la industria, servicios, servicio doméstico y de cuidado. Han
retornado a Pelileo 3 familiares migrantes de estas personas, quienes
se habian instalado en Espafa y Estados Unidos.

Algunos de los datos de los sondeos quedan confirmados con las en-
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trevistas mantenidas en Pelileo, en las que nos indicaron que los flujos
migratorios se han dirigido hacia Estados Unidos, Espanfa e ltalia, de los
cuales, el mas antiguo es el que se instalé en Estados Unidos hace 30
afos y el de mayor intensidad es el de Espafia que empez0 a finales de
la década de los 90, lo que coincide con las tendencias nacionales y pro-
vinciales. En los afnos 2000, la emigracién de Pelileo se produce desde
todas las parroquias del cantdn y no solamente de la cabecera cantonal,
como habia sucedido hasta ese momento. En este sentido, también se
constata un comportamiento similar al del cantén Ambato, Bafos, entre
otros, pues los primeros flujos migratorios se producen desde espacios
urbanos y posteriormente se van sumando a estos los sectores rurales,
comportamiento que se puede atribuir a la influencia ejercida por las
personas que habian emigrado con anterioridad y también al progresivo
empobrecimiento de zonas rurales y urbanas.

En el caso de Espana, la emigracion de Pelileo se caracterizé inicialmen-
te por ser femenina, se trataba de mujeres que tenian familias, quienes
eran amas de casa y que en destino trabajan en servicio doméstico,
cuidado de nifios y ancianos o en la agricultura. En esta época asimis-
mo, mucha gente de Pelileo se vio obligada a emigrar por problemas
financieros relacionados con la quiebra de pequenas empresas textiles,
debido al alza en los costos de produccion por la dolarizacion y también
a que muchas fueron victimas de estafas:

“...emigré bastante gente que quedd estafada en la industria del
jean, gente que fracaso... por ejemplo yo le vendia a usted 30.000
dolares en mercaderia y usted me dejaba un cheque (sin fondos)
y después se desaparecia, yo me quedaba con la deuda de tela,
de todo... se iban por lo general a Espafa, hubo bastantes casos”
(Entrevista, Paulina Cruz, Trabajadora Social, 29/07/2010).

En consecuencia, los propietarios de estos emprendimientos decidieron
vender maquinaria u otros bienes que tenian o hacer préstamos para
poder emigrar. Por este hecho particular en Pelileo, los emigrantes no
son bien vistos, sobre todo aquellos que se fueron por la quiebra de sus
empresas, ya que en pocos casos pagaron las deudas que tenian con
distribuidoras de materia prima, maquinaria y otros proveedores, ocasio-
nando que en la actualidad los pobladores del cantén tengan dificultades
con el sistema financiero privado pues se les niega el acceso a tarjetas
de crédito, a préstamos bancarios y otros servicios:



“Tenemos mala fama las personas de Pelileo, especialmente los
del Tambo.... Por ejemplo en los bancos cuando escuchan que us-
ted es de Pelileo, peor del Tambo no le dan una tarjeta de crédito,
ni préstamos... es por la gente que hizo préstamos para trabajar,
comprar maquinaria, materia prima, de todo, les fue mal, no pa-
garon, vendieron la maquinaria y se fueron a Espafa” (Entrevista,
Paulina Cruz, Trabajadora Social, 29/07/2010).

En la actualidad la gente de Pelileo ha dejado de emigrar, ya sea por la
dificultad que representa la obtencion de visas, por los riesgos de acudir
a coyoteros o porque existe la percepcion de estabilidad econémica y
politica en el pais.

Pillaro

Pillaro se encuentra ubicado al norte de la Provincia del Tungurahua,
con una superficie aproximada de 472Km2 y con una poblacion total
de 34.925 habitantes segun el censo del INEC del 2001, la misma que
representa el 7,9% de la poblacion de la Provincia, por lo que constituye
el tercer canton mas poblado. Su division politica esta compuesta por 2
parroquias urbanas y 7 rurales, concentrandose el 81% de los habitan-
tes en el area rural. (Cfr. Censo de Poblacion y vivienda INEC, 2001).

La poblacion emigrante de Pillaro no es significativa. Ha habido casos
aislados de personas que han migrado a Estados Unidos durante las
décadas del 50 al 70 y durante los afios 2000 a 2005. Las ciudades de
destino en el pais del norte han sido Chicago, Nueva York y Los Ange-
les (Cristina Viera, Directora Desarrollo social; entrevista 16/07/2010). A
finales de la década pasada, Espana y Venezuela también constituyeron
paises receptores para esta poblacion, al igual que Australia y Bulgaria
pero en una dimensién muy reducida. De los “periodos” de emigracion
que se identifican en Pillaro, aquel que ha tenido mayor intensidad es el
producido a finales de los afios 90 hasta mediados de los afios 2000, lo
que coincide con el éxodo masivo de ecuatorianos (Cfr. Rogelio Velaste-
gui, Alcalde del Cantén Santiago de Pillaro; entrevista agosto de 2010).
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Cuadro No. 8

Resumen del sondeo sobre la emigracién en el canton Pillaro
1. Datos personas sondeadas

Hombres: 12 Educacidn: Primaria (2), Secundaria (3), Superior (15)
Mujeres: 8 Residencia: 80% residen en el cantén
Rango de edad: de 18 a 50 afios Familiares emigrantes: 45% (9) tienen familiares emigrantes

2. Poblacién emigrante

Sexo Edad Educacién . Cuédndo emigraron Destinos Ocupacién | Retornos
Nivel Ingresos )
en destino

antes de emigrar

H| M | 5de 18-30 | 4 Primaria 1ing. bajos 2 menos de 5 afios Espafia 1 agricultura | 2 Espafia
3 de 31-40 | 3 Secundaria | 5 ing. medios 7 entre 5y 10 afios | EEUU 6 industria 1 China
6 | 3 | 1de41-50 | 2 Superior 3 ingresos altos Holanda 2 trabajos
China estacionales
Elaboracion propia

Fuente: sondeo cantones provincia de Tungurahua Agosto 2010, alumnos UTA

De las 20 personas que contestaron el formulario del sondeo en Pilla-
ro se constata que el 45% tiene familiares emigrantes, quienes en su
mayoria son hombres. La edad de esta poblacién se situa en el rango
de 18 a 40 afos, es decir, se trata de gente en edad econémicamente
activa, al igual que sucede en Patate y Ambato, lo que permitiria deducir
que la poblacidon emigrante tungurahuense es una migracion economi-
ca. Los niveles de educacion de los familiares migrantes son primarios
y secundarios en su gran mayoria. Asimismo, se identifica que la mayor
parte de ellos tenia ingresos medios antes de emigrar y que salieron del
pais de manera mas significativa durante la ultima década, con destino
a Espafa, Estados Unidos, Holanda y China. Su insercion laboral se da
en la agricultura, la industria y también en trabajos estacionales. Es pre-
ciso sefialar que a pesar que China aparece como destino migratorio, la
persona que se dirigio hacia ese pais retorné a Pillaro, pues su traslado
fue temporal. Se suman a esta persona 2 retornados desde Espana.

La informacion cualitativa recogida en las entrevistas realizadas en el
cantén ha permitido contrastar los datos obtenidos en el sondeo, el cual,
a pesar de no haberse efectuado sobre una muestra representativa en
ninguno de los cantones, evidencia ciertas tendencias generales del
comportamiento de la poblacion migrante de la Provincia. Asi, los en-
trevistados precisaron que entre las razones de los habitantes de Pillaro
para emigrar se encuentra la influencia de algun familiar que emigro pri-
mero. Destacan que el flujo migratorio se compone por jovenes recién
graduados sin trabajo y también por personas que no eran profesiona-
les, como albafiles, empleadas domésticas, gente que trabajaba en el



cuidado de gente mayor, con niveles de ingresos medios y bajos y con
educacion primaria. El rango en edad de los pillarefios que salieron al
exterior estaria entre los 22 a 35 afnos, siendo un flujo mestizo-indigena
masculino el de mayor relevancia (Cfr. Rogelio Velastegui, Alcalde del
Canton Santiago de Pillaro; entrevista 2707/2010). No obstante, en otra
entrevista se manifesté que en Pillaro las mujeres migraban méas que
los hombres “pienso que las mujeres son mas valientes en ese sentido,
pienso que mujeres se fueron mas que hombres, se fueron ellas prime-
ro y luego mandaron a ver a sus familias... Practicamente se perdieron
esas familias aqui, se quedaron por alla” (Entrevista Cristina Viera, Di-
rectora Desarrollo social, 16/07/2010).

Las condiciones econémicas de los pillarefios que han emigrado son
excelentes sobre todo aquellos que formaron los primeros flujos migra-
torios, pues han obtenido patrimonios importantes en los lugares donde
residen. Por lo tanto, la visidn que tiene la poblacion del cantén de esta
generacion de emigrantes es que son personas de éxito: “La gente que
emigré desde el 70 hasta el 90 o hasta 1995 también, tuvieron éxito,
esa gente se quedo alla, les fue muy bien, les resulté el viaje, econé-
micamente lograron hacer mucho, compraron haciendas en Pillaro, hay
gente que tiene casas, conjuntos de casas...” (Entrevista Cristina Viera,
Directora Desarrollo social, 16/07/2010). Esta percepcion es comparti-
da por otras poblaciones de la Provincia que asocian a los migrantes
“pioneros”, tanto de Estados Unidos como de Espana, con nociones de
prosperidad econémica.

Los pillarefios que han emigrado se han instalando permanentemente
en los paises de destino, en donde se ocupan en albaiileria, servicio
domeéstico o en restaurantes. Sus trayectorias se han dado de manera
“ilegal”, especialmente hacia EEUU, pais al cual se llega nos dijeron, por
el “servicio” que prestan los pasadores o coyotes, quienes cobrarian 12
000 ddlares americanos en promedio y desde luego esto no es una ga-
rantia de llegar a su destino (Cfr. Rogelio Velastegui, Alcalde del Cantén
Santiago de Pillaro; entrevista 2707/2010). Viajar a Europa y a Espafa,
de manera particular, tiene otra dindmica. Hoy en dia y por las restriccio-
nes que existen para la Comunidad Europea, las formas de llegar a des-
tino europeo serian: por reagrupacion familiar, matrimonios, contratos de
trabajo, o visas. Todas las formas en conjunto nos dan una pauta para
pensar que nuevamente las redes operan en los objetivos del viaje.
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San José de Quero

El cantén de San José Quero esté situado al suroeste de la ciudad de
Ambato, con una superficie de 173 Km2. segun el Censo del 2001, tiene
una poblacion de 18.187 que representa el 4,1% del total de la Provincia.
El 87,7% de los habitantes del canton reside area rural. Politicamente
esta dividido en dos parroquias rurales y una parroquia urbana, en las
cuales se asientan alrededor de 45 comunidades y barrios. Quero es
una zona agricola de gran importancia por la calidad de sus productos.

La poblacion de Quero se ha trasladado a Espafia, a las Islas Bermudas
y a EEUU, de estos tres lugares, se conoce que el pais europeo alberga
la mayor cantidad de pobladores de este canton. La salida de los locales
con destino a Espafa coincide, como el resto de la Provincia y con la
salida masiva de los ecuatorianos en el ultimo decenio, mientras que a
EEUU se estima que tendrian una antigiiedad de 20 afios, comporta-
miento que también se encuentra en otros cantones de Tungurahua (Cfr.
Gavilanez, entrevista 26/07/2010).

Casi como regla, los dos flujos a EEUU y Espafa presentan las mismas
generalidades que en resto del pais y de la Provincia, es decir, un flujo
masculino es mas notable a EEUU y femenino a Espafa, sin que esto
implique exclusividad en alguno de ellos. Las migraciones al exterior son
de personas identificadas como mestizas y blancas en edades que van
de los 18 a 40 anos, con un nivel de instruccion primaria y secunda-
ria. Asimismo, la poblacién migrante de Quero de manera fundamental
es originaria del centro urbano, aunque desde que empezé el proceso
eruptivo del volcan, que provocd la baja en la produccion agricola, pobla-
ciones que se dedicaban a actividades agricolas o ganaderas también
han decidido emigrar. A pesar de que en este cantdn las causas de la
emigracion rural se relacionan sobre todo con la actividad volcanica del
Tungurahua, se podria afirmar que al igual que en otros cantones se ob-
serva, como se explicé antes, que las migraciones de zonas rurales se
han sumado progresivamente a las de los sectores urbanos. Se entien-
de ademas que las salidas estarian motivadas por el “capital social” que
se construye a partir de los primeros migrantes de Quero, pues permite
el crecimiento de la poblacidon migrante por las “facilidades” que com-
prende las redes familiares y de amigos para llevar a cabo la empresa
migratoria, de acuerdo a lo afirmado en las entrevistas mantenidas.

En el Cuadro No. 9 se ofrece un resumen del sondeo aplicado a 20



pobladores del cantdn, en el que se confirman algunas de las caracteris-
ticas manifestadas en las entrevistas. El 50% de las personas sondea-
das tiene familiares emigrantes, que en su mayoria son mujeres, cuyas
edades se concentran en el rango de los 18 a los 50 afos, con formacion
primaria y de ingresos bajos. Tomando en cuenta que la partida de esta
poblacion data, en mayor medida, de los ultimos diez afnos, siendo Es-
pafia su principal destino, se corrobora lo que expresaron las personas
entrevistadas en referencia a la poblaciéon femenina migrante, que es
mas reciente y cuyo destino es el pais Ibérico. Su insercion laboral se
produce fundamentalmente en el sector de los servicios.

Cuadro No. 9
Resumen del sondeo sobre la emigracion en el cantén San José de Quero
1. Datos personas sondeadas

Hombres: 6 Educacién: Primaria (6), Secundaria (12), Superior (2)

Mujeres: 14 Residencia: 90% residen en el cantén

Rango de edad: de 18 a 60 afios Familiares emigrantes: 50% (10) tienen familiares
Emigrantes

2. Poblacién emigrante

Sexo Edad Educacién Nivel Ingresos Cudndo Destinos Ocupacién en Retornos
antes de emigraron destino
emigrar
H | M | 2de 18-30 | 7 Primaria 6 bajos 1-de5 afios Espaiia 2 limpieza Se
4 de 31-40 | 1Secundaria | 3 medios 4 entre 5-10 afios 5 servicios desconoce
3|7 2 de 41-50 | 2 Superior laltos 1+ de 10 afios 1 administrativo
1de51-60 3 desconoce
1+debl
Elaboracion propia

Fuente: sondeo cantones provincia de Tungurahua Agosto 2010, alumnos UTA
Bafos de Agua Santa

El canton Bafos de Agua Santa tiene una poblacion de 16.112 habitan-
tes que representa el 3,7% del total de la poblacion de la Provincia de
Tungurahua. El 35,2% de la misma habita en el area rural. El canton esté
conformado por 4 parroquias rurales y 1 urbana. Bafos esta ubicado
a una distancia aproximada de 180 km al sur de Quito y a 35 km de la
capital provincial Ambato, es considerado una de las ciudades que mas
turistas atrae en el Ecuador, por lo que una parte importante de su eco-
nomia se basa en esta actividad.
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Cuadro No. 10
Resumen del sondeo sobre Emigracidn en el cantén Bafios de Agua Santa

1. Datos personas sondeadas

Hombres: 8 Educacion: Primaria (1), Secundaria (11), Superior (8)
Mujeres: 12 Residencia: 100% reside en el cantén
Rango de edad: de 18 a 50 afios Familiares emigrantes: 60% (12) tiene familiares emigrantes

2. Poblacién emigrante

Sexo Edad Educacién Nivel Ingresos Cuando Destinos | Ocupacién en | Retornos
antes de emigrar emigraron destino
H | M | 10de 18-30 | 3 Primaria 2 bajo 3 menos 5afios Espafia 4 servicios Ninguno
3 de 31-40 6 Secundaria | 9 medio 6 entre 5-10 afios | EEUU 2 ingenieros

8|5 4 Superior 2 alto 4 +de 10 afios 2 comercio
1 construccién
3 varios

Elaboracion propia

Fuente: sondeo cantones provincia de Tungurahua Agosto 2010, alumnos UTA

En el cuadro No. 10 se presenta el resumen del sondeo aplicado a 20
personas en el cantén de Banos, de las cuales el 60% tienen familiares
emigrantes, que en su mayoria son hombres, cuyas edades, como en
el resto de la provincia, corresponden a la poblacion econémicamente
activa. Los niveles educativos en este cantén se distinguen de los que
hasta ahora hemos analizado, pues una gran parte de migrantes tienen
educacion secundaria e incluso superior. Asimismo, se identifica una
mayor proporcion en relacion a otros cantones, de poblacién migrante
que tenian ingresos medios antes de salir de Banos. La salida de esta
poblacion se produce en mayor medida en la ultima década, aunque
también se observa personas que emigraron hace menos de 5 afos y
hace mas de 10. Los destinos son Espafia y Estados Unidos y los nichos
de trabajo donde se emplean son el servicio doméstico, el comercio, la
construccion y también se observa la insercién de migrantes calificados
en sectores que corresponden a su formacion.

En las entrevistas nos manifestaron que la emigracién de banefios ha
sido muy notable en estos ultimos 10 afios, pero se incrementé cuando
en 1999 entrd en actividad el volcan que da el nombre a la provincia, lo
que obligd a sus habitantes a migrar tanto al interior, como al exterior del
pais. Los destinos en el exterior fueron ltalia y Espana, siguiendo un pa-
tron general de los ecuatorianos, que migraron debido a la crisis politica
y financiera del pais, como ya se ha sefalado antes. Estas dos razones
fueron la antesala de una masiva migracion internacional en Bafos. Las
facilidades de viajar a Europa y especificamente a Espafia, hicieron de
este el lugar preferido por miles ecuatorianos y entre estos, cientos de



banefios siguieron el mismo rumbo (Cfr. Yadira Escobar, Secretaria del
Patronato Municipal de Amparo Social del Municipio de Bafhos; entrevis-
ta 27/07/2010).

Los banefios que han decidido emigrar a Estados Unidos o Europa, pre-
senta las siguientes caracteristicas, de acuerdo a las personas entrevis-
tadas: tienen estudios primarios y secundarios en el mejor de los casos,
lo que se opone a lo que se identificé en el sondeo. Los migrantes son
mestizos, se encuentran en edades que van de los 20 a 30 afos, el flujo
femenino, que no es mayoritario, se centraria en Espafna, donde cum-
plen labores de empleadas domésticas. Mientras que el flujo masculino
seria la caracteristica de los emigrantes a Estados Unidos y que a decir
de los entrevistados es considerablemente mas representativo que el de
Espafa. Flujo que se habria iniciado hace mas de 22 afnos. Es necesa-
rio resaltar que los emigrantes banefnos en Estados Unidos se emplean
en la construccion, factorias y en mayor intensidad en el mercado de la
transportacion: son duenos o conductores de camiones.

Se conoce que hoy en dia la mayoria de pobladores del cantén han
logrado obtener sus “documentos” es decir residencia, ciudadania y
permisos de trabajo, y con ello han iniciado un nuevo proceso en las
migraciones internacionales, conocidas como reagrupacién familiar. Pa-
ralelamente un flujo de ida y vuelta por parte de banefios residentes en
Espanfa, Italia o Estados Unidos, da cuenta de un proceso trasnacional
propio de las migraciones internacionales. Un flujo reciente emigratorio
al cono sur se hace evidente en algunos banefnos, aparentemente la sa-
lida de profesionales es la caracteristica de esta emigracion, compuesta
por un flujo masculino en edades entre 20 y 35 afios aproximadamente.
Los destinos serian Argentina y Chile y las razones de esta emigracion
constituyen la formacion profesional o especializacién en distintas areas
de la academia (Cfr. Yadira Escobar, Secretaria del Patronato Municipal
de Amparo Social del Municipio de Bafos; entrevista 27/07/2010).

Patate

La poblacién del canton Patate es de 11.771 habitantes, segun datos
del ultimo censo del INEC (2001). Los mismos que nos muestran un
crecimiento sostenido de ésta en cuatro periodos censales. Crecimiento
que si bien no es exponencial, tampoco muestra una reduccién en el
tamafio demografico, lo cual nos brinda una idea de la realidad migra-
toria del cantdn, es decir, la emigracion no ha afectado tanto como a
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otros del pais, como es el caso de Chunchi en Chimborazo o Biblian en
Canar. Suponemos que es por esta razén que ninguna iniciativa en el
tema migratorio se ha emprendido en la municipalidad. No obstante el
movimiento migratorio internacional de la provincia no es ajeno a Patate,
varios son los retornados o la gente que decide salir a destinos como
Espafia y Estados Unidos, dos de los paises con mayor concentracion
de patatenos.
Cuadro No. 12

Resumen del sondeo sobre Emigracion en el cantén Patate
1. Datos personas sondeadas

Hombres: 11 Educacién: Primaria (7), Secundaria (7), Superior (6)
Mujeres: 9 Residencia: 100% reside en el cantén
Rango de edad: 18-60 afios Familiares emigrantes: 35% (7) tiene familiares emigrantes

2. Poblacién emigrante

Sexo Edad Educacién Nivel Ingresos Cuando emigraron | Destinos | Ocupacién | Retornos
antes de emigrar en destino
H| M | 4de18-30 3 Primaria 3 ingresos bajos 3 menos de 5 afios | Espafia Servicio 1
4de 31-40 3 Secundaria | 4 ingresos medios | 1 entre 5-10 afios | EEUU doméstico
al3 1 Superior 1entre + 10 afios Alemania | Agricultura
Bélgica Emprendi
mientos

Elaboracion propia
Fuente: sondeo cantones provincia de Tungurahua Agosto 2010, alumnos UTA

El 35% de las personas sondeadas en Patate tienen familiares emigran-
tes. La composicion por género es similar para hombres y mujeres. El
nivel de educacion corresponde sobre todo a la educacion primaria y se-
cundaria y los ingresos de dicha poblacion antes de emigrar eran medios
y bajos. Los destinos de emigracion son paises europeos como Espania,
Alemania y Bélgica y en el continente americano, Estados Unidos. Mien-
tras que los periodos de partida mas importantes se identifican hace
menos de 5 anos, lo que permitiria afirmar que los flujos migratorios in-
ternacionales de Tungurahua contindan. Las principales ocupaciones en
destino son: el sector del servicio doméstico, la agricultura y se destaca
emprendimientos propios, ocupaciéon que hasta el momento ha apare-
cido entre los migrantes de Pillaro y Banos. Por ultimo, se constata el
retorno de un emigrante patatefo.

A partir de la entrevista a Carlos Araujo, Concejal de la Municipalidad
del Caton Patate, se pudo establecer la caracterizacion de la poblacion
emigrante del cantén. Las personas que han decidido salir al exterior



han centrado sus destinos en cuatro paises principalmente, Alemania,
Espafa, Bélgica y Estados Unidos. Destinos que también se reflejaron
en el sondeo realizado.

Siendo muy evidente que en Espafia y Estados Unidos existe una mayor
concentracion de patatefios. Se conoce que la poblacién que ha salido a
estos destinos oscila en edades que van desde los 30 afos en adelante.
En cuanto a la insercion laboral en destino (domésticas y nifieras en
Espafa), nos hace pensar que la poblacién fue mayoritariamente feme-
nina, no asi las personas que han salido a Estados Unidos, lo que se ha
visto como un comportamiento general en la provincia.

Podriamos decir que la emigracion a Estados Unidos tiene una data his-
térica de 30 anos, lo cual concuerda con el promedio establecido para
los flujos migratorios de la provincia en general y especificamente para
el cantén Ambato, en contraste con las redes migratorias del sur en don-
de la salida se origind hace algo mas de 50 afios (Jokisch, 2001).

Por otro lado, los flujos migratorios a Europa en general y Espafa en
particular, guardan similitud con la eclosion migratoria internacional sus-
citada a raiz de la crisis nacional de 1999, tal como se observa en otros
cantones.

Estos dos flujos al exterior, serian motivados por las pocas oportuni-
dades laborales en el pais, pero su traslado estaria ligado a las redes
migratorias, por la forma del desplazamiento, es decir, pago de coyote-
ros, trayectorias migratorias y sobre todo ayuda econémica de parientes
radicados en los paises de destino. Finalmente, cabe destacar que los
emigrantes en general han sido identificados de etnia mestiza, y con
niveles de educacion basica y media, es decir, que en la mayoria de
casos no terminaron el bachillerato (Cfr. Homero Nufiez, Concejal de la
Municipalidad del Catén Patate; entrevista 26/07/2010).

Tisaleo

Tisaleo se situa al suroeste de la provincia de Tungurahua. Su poblacion
es de 10.525 habitantes, que representa el 2,4 % del total de la Provincia
de Tungurahua, de la cual el 90,1 % reside en el area rural; se carac-
teriza por ser una poblacion joven, ya que el 42,5% son menores de 20
anos.
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Cuadro No. 13
Resumen del sondeo sobre Emigracién en el cantén Tisaleo
1. Datos personas sondeadas

Hombres: 12 Educacion: Primaria (10), Secundaria (6), Superior (4)
Mujeres: 8 Residencia: 100% reside en el cantén
Rango de edad: 18-60 afios Familiares emigrantes: 70% (14) tienen familiares

Emigrantes
2. Poblacién emigrante

Sexo Edad Educacién Nivel Ingresos Cuéndo emigraron Destinos | Ocupacién | Retornos
antes de emigrar en destino
H| M | 4de 18-30 5 Primaria 4 ingresos bajos 1 menos de 5 afios Espana Servicio 3
5de31-40 | 7Secundaria | 10 ingr. medios 10 entre 5-10 afios | EEUU doméstico
9| 5 | 5de41-60 2 Superior 3 mas de 10 afios Costa Rica | Servicios
Canada Industria
ltalia Comercio
Elaboracion propia

Fuente: sondeo cantones provincia de Tungurahua Agosto 2010, alumnos UTA

En Tisaleo, entre las personas que contestaron las preguntas del sondeo
el 70% tiene familiares de emigrantes, porcentaje significativo en com-
paracion a los sondeos llevados a cabo en otros cantones. Los hombres
son una mayoria en esta poblacién, cuya edad es similar en todos los
rangos establecidos (entre 18 y 60 anos). El nivel de educacion no di-
fiere al de otros cantones, pues corresponde en mayor medida a una
formacion primaria y secundaria. Respecto a los ingresos, la mayor parte
ha respondido que sus familiares migrantes antes de salir del pais tenian
un nivel medio de ingresos. Se identifica también que a los destinos
“tradicionales” en la provincia, que son Espafia y Estados Unidos, a los
cuales también se puede incluir a Italia, se suman otros como Costa Rica
y Canada. La partida de estos migrantes se habria producido en mayor
proporcién en el transcurso de la ultima década y sus ocupaciones, que
también concuerdan con las tendencias de otros cantones de la provin-
cia, son el servicio doméstico, los servicios en general, la industria y el
comercio. El retorno de los familiares emigrados de las personas son-
deadas es de 4 personas, lo que podria reflejar un nivel alto de retorno
en el cantén, aspecto que deberia ser analizado con mayor detenimiento
con el fin de determinar causas y experiencias de reinsercion.

En el canton Tisaleo, los procesos migratorios son recientes. De acuerdo
a las entrevistas mantenidas, estos habrian iniciado a inicio del 2000,
intensificandose en la primera mitad de ese decenio. Tanto los sectores
campesinos, como los urbanos, son emisores de poblaciéon emigrante.
La diferencia entre estos sectores son los destinos a los cuales se dirigen
los flujos migratorios. Asi, en Chilco, la Esperanza, Quinchicoto y el Cal-
vario, que son sectores campesinos, la emigracion se ha instalado sobre



todo en Espafia. En San Francisco, que también es un sector campesi-
no, el destino privilegiado ha sido Italia. En el centro cantonal, en cam-
bio, el destino para emigrar ha sido Estados Unidos (Cfr. Juan Escobar,
Presidente Junta Parroquial Tisaleo urbano; entrevista 16/07/2010).

Los habitantes de Tisaleo que han emigrado son mestizos, de sectores
de escasos recursos, con un nivel de educacion que corresponde a la
primaria, en rangos de edades entre 25 y 40 afos, han emigrado mas
hombres que mujeres, cuya ocupacion principal era la agricultura. Res-
pecto a las trayectorias migratorias, la poblacién de Tisaleo que emigro
lo hizo a través de coyoteros que contactaban a través de otras personas
que ya se habian ido (Cfr. Juan Escobar, Presidente Junta Parroquial
Tisaleo urbano; entrevista 16/07/2010).

La mayor parte se instalaron definitivamente en los lugares de destino
sin tener una situacion administrativa regularizada. En la actualidad, to-
davia hay emigrantes que estan tratando de obtener la residencia reco-
nocida legalmente y muy pocos han accedido a la doble nacionalidad. La
percepcion de los emigrantes es contradictoria, sobre todo en el caso de
quienes han retornado a sus lugares de origen, ya que, por una parte, se
los ve como personas que han logrado mejorar sus condiciones mate-
riales e incluso que pueden “asesorar” a personas que tienen interés de
emigrar en la actualidad. Pero por otra, no son “bien vistas” los cambios
que han tenido en sus costumbres o manera de entender el mundo,
sobre todo en comportamientos que muestran un mayor entendimiento
acerca de la igualdad de géneros (Cfr. Martha Ortiz, madre de familia
emigrante retornada del cantén Tisaleo; entrevista 28/07/2010).

Cevallos

El cantén Cevallos, considerado como el canton fruticola del Ecuador,
esta ubicado en el sector centro-sur de la Provincia de Tungurahua, a
14 Km. al sur-oriente de la ciudad de Ambato. Con una extensién aproxi-
mada de 18.691 km2, es conocido como el cantdon mas pequefio del
pais, con una poblacién estimada al 2010 de 6.873 habitantes, segun el
Censo 2001 y con una mayor concentracion en el area rural (67,3%). La
poblacion de Cevallos representa el 1,6% del total de la poblacién de la
Provincia de Tungurahua, por lo tanto, es uno de los menos poblados.
Politicamente, el cantdn Cevallos cuenta con una sola parroquia urbana
y 31 barrios en el perimetro urbano, y caserios en el sector rural (Andino,
entrevista, 2010).
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Los resultados del sondeo a pobladores de Cevallos que tienen familia-
res que residen en el exterior, muestran que el flujo migratorio de estos
migrantes es fundamentalmente masculino con edades entre los 18 y
40 anos, con niveles de educacién primario y secundario en una misma
proporcion, similar que a lo que se observa en el nivel de ingresos antes
de emigrar (bajos y medios). Los destinos de esta poblaciéon han sido
Estados Unidos, Espafia e Italia y sus ocupaciones son en el sector de la
agricultura y la industria. Caracteristicas que como hemos visto a lo largo
del estudio, se reproducen en términos generales en toda la provincia.

Cuadro No. 14
Resumen del sondeo sobre Emigracion en el cantén Cevallos
1. Datos personas sondeadas

Hombres: 5 Educacién: Primaria (6), Secundaria (8) y Superior (6)
Mujeres: 15 Residencia: 100% residentes en Cevallos
Rango de edad: de 18 a 60 afios Familiares emigrantes: 60% (12) tienen familiares

emigrantes
2. Poblacién emigrante

Sexo Edad Educacién Nivel Ingresos Cuando Destinos Ocupacion Retornos
antes de emigrar emigraron en destino
H| M | 8de18-30 6 Primaria 6 bajos 5 EEUU 2 agricultura | Ninguno
9|3 4 de 31-40 6 Secundaria | 6 medios 6 Espana | 10 i.ndustrias
1 Italia varias
Elaboracion propia

Fuente: sondeo cantones provincia de Tungurahua Agosto 2010, alumnos UTA

En Cevallos los destinos migratorios son diversos, sin embargo, su in-
tensidad no es muy significativa. Asi, hay personas que se han ido a
Espafia, Estados Unidos, ltalia, Bermudas, Alemania, de los cuales Es-
pana y Estados Unidos son los destinos principales, manteniendo asi
una tradicion migratoria nacional. Los principales sectores en los que se
ocupan en estos destinos son: la agricultura, el servicio doméstico, la
mecanica, el tallado en madera y la construccion, y personas que han
instalado pequenos emprendimientos (panaderias, restaurantes).

Por fuentes primarias se conoce que gran nimero de habitantes de Ce-
vallos residen en Espafa desde finales de los afios 90 principalmente
en las zonas agricolas de este pais como Murcia, que se caracteriza por
una alta produccién agricola, hecho que para el criterio de varios entre-
vistados pudo ser un factor determinante al momento de escoger este
como lugar destino. Aunque no es el unico, pues Barcelona, Madrid y
las Islas Canarias también constituyen destinos para los cevallinos. Los
flujos migratorios de Cevallos hacia Espafa se han mantenido relativa-



mente constantes desde que se iniciaron hasta hace aproximadamente
3 anos que se produjo la crisis financiera internacional.

Considerando la intensidad de la migracion de Cevallos, Espafa es el
pais que ha acogido a una mayor cantidad de emigrantes de este can-
tén, mientras que la migracion a Estados Unidos es menos intensa pero
mas antigua, pues data de mas de 20 afos, en donde New Jersey, Los
Angeles y California, son los lugares de residencia de este flujo migrato-
rio. Italia ocuparia el tercer lugar como pais receptor y curiosamente las
Islas Bermudas serian el cuarto destino predilecto.

Las personas que viajaron a destinos internacionales, tenia una expe-
riencia previa en migracion interna, muchos afirman que Ambato seria
una ciudad de transito previo al viaje internacional. Y de la misma ma-
nera que sucede en la mayor parte de los cantones de la provincia 'y en
otras partes del pais, los emigrantes de Cevallos han conseguido viajar
gracias a las redes sociales de la migracion pero de tipo familiar. Para
concretar el viaje al exterior, fue necesario que la informacion y las fuen-
tes de financiamiento fluyan a través de canales de comunicacion, ya
sea mediante cartas comunicacion telefénica.

Mocha

El cantén Mocha esté ubicado en el sector sureste de Ambato en la Pro-
vincia de Tungurahua, con una superficie de 82,3 km2, distribuidos en
una parroquia urbana, que a su vez es la cabecera cantonal con 76 Km2
y Pinguili parroquia rural de 6,3 km2. Cabe indicar que a mas de las dos
parroquias, Mocha cuenta con un total de 32 comunidades entre barrios
y caserios. (Cfr. http://www.trenandino.org/rehabilitaciondeltren/mocha).
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Cuadro No. 15
Resumen del sondeo sobre Emigracién en el cantén Mocha
1. Datos personas sondeadas

Hombres: 5 Educacién: Primaria (2), Secundaria (8), Superior (10)
Mujeres: 15 Residencia: 100% residentes en Mocha
Rango de edad: de 18 a 60 afios Familiares emigrantes: 72% (13) familiares de emigrantes
2. Poblacién emigrante
Sexo Edad Educacién Nivel Ingresos Cudndo Destin Ocupacién Retornos
antes de emigrar emigraron os en destino
H| M| 7de18-30 9 Secundaria 9 ingresos bajos 2menos de 5 afios | EEUU servicio Ninguno
6l 7 3de 31-40 4 Superior 4 ingreso medio 9 entre 5-10 afios | Espafia | doméstico
3 de 41-50 2 + de 10 afios Bélgica | Comercio
Italia Artesania

Fuente: sondeo cantones provincia de Tungurahua Agosto 2010, alumnos UTA

72% de las 20 personas sondeadas en el canton Mocha tienen familiares
emigrantes. No existe una diferencia importante en la composicion por
género de estos migrantes. Su edad se situa sobre todo entre los 18 y 40
afos y el nivel de educacién a diferencia que la mayor parte de los can-
tones es sobre todo secundario y superior. En el nivel de ingresos existe
una coincidencia con el resto de la provincia, pues los migrantes antes
de salir del pais tenian ingresos bajos y medios. Otro aspecto coinciden-
te es el periodo de migracién que se produce sobre todo en el transcurso
de la ultima década, asi como los destinos escogidos que son Estados
Unidos, Espana, Bélgica e Italia. Las principales ocupaciones en destino
son: el sector del servicio doméstico, el comercio y la artesania.

En la entrevista que mantuvimos con el Alcalde de Mocha se pudo es-
tablecer que alrededor de 500 o 600 han emigrado a otros paises como
Estados Unidos, Espana, Italia. En Espana, los emigrantes de Mocha
se pueden contar por cientos, mucho mas que los que viven en Estados
Unidos e Italia. Hace 20 o 22 afos empezo6 la emigracion hacia Estados
Unidos, en donde se radicaban sobre todo en New Jersey en Pleinfield.
Insertdndose laboralmente es la construccion y en factorias, principal-
mente. En cambio una emigracion reciente de no mas de 10 afos, se
ubica en Espafa e ltalia. En este sentido se podria concluir que, una
vez que se han analizado las trayectorias y flujos de los cantones de la
Provincia de Tungurahua, los traslados hacia los destinos privilegiados,
se han ido reproduciendo en el tiempo desde los sectores urbanos, ha-
cia los rurales (Cfr. Segundo Ocana Valle, Alcalde del Canton Mocha;
entrevista 27/07/2010; Cfr. Maria de Lourdes, familiar de emigrantes;
entrevista 27/07/2010).



Al parecer las redes migratorias que se han ido tejiendo en la localidad
estarian facilitando el viaje al exterior. Dos localidades del canton son
identificadas como zonas de alto flujo migratorio al exterior, estas son
Altillo y Mocha, donde se mantiene y reproduce la actividad migratoria,
hecho por el cual consideramos es plenamente atribuible a las cadenas
o redes migratorias.

Las causas de la emigracion se explican por la influencia que ejercieron
sobre la poblacion los primeros migrantes y los imaginarios que existian
sobre la prosperidad que se podia alcanzar en los paises de destino.
La poblacién que migré estaba compuesta por jovenes de ingresos me-
dios.

Debemos afiadir que la poblacion emigrante tiene caracteristicas como:
un nivel educativo secundario en la mayoria de los casos, destacandose
un flujo de hombres y mujeres jovenes en edades que entre 18 y 30
afios al momento de su salida. La mayor parte de 7 migrantes serian
de etnia mestiza e indigena. La insercion laboral en destino esté liga-
da al género, por ejemplo las mujeres se emplean en actividades como
las factorias en Estados Unidos y en Espafa en el cuidado de nifios y
ancianos, mientras los varones se emplean en la agricultura y activida-
des propias de la construccion (Cfr. Segundo Ocafna Valle, Alcalde del
Canton Mocha; entrevista 27/07/2010; Cfr. Maria de Lourdes, familiar de
emigrantes; entrevista 27/07/2010).



Emigracion indigena

Los indigenas ecuatorianos, especificamente campesinos descendien-
tes de los canaris de la zona del Austro (Azuay y Azogues), empiezan
a emigrar en la década de 1970, cuyo destino principal es los Estados
Unidos (Carpio, 1992). En la misma década, los indigenas originarios de
Otavalo emigran hacia Colombia, Venezuela, Brasil, etc., en donde se
dedican de manera fundamental al comercio. En los afios 80, se intensi-
fican los procesos migratorios de la poblacion indigena, especialmente
de los indigenas Otavalos (Kyle 2001) y se diversifican sus destinos en
Estados Unidos, pues se instalan en ciudades como Chicago y Los An-
geles (Altamirano, 2006).

En el transnacionalismo de los indigenas ecuatorianos, de los Otava-
los en particular, y también de los Salasacas, se observan procesos de
construccion identitaria con caracteristicas propias. En efecto, la valo-
racion que se hace, sobre todo en los paises europeos de los rasgos
de “autenticidad” de los migrantes indigenas, es aprovechada por esta
poblacion como estrategia en su proyecto migratorio que comprende la
comercializacion de artesanias y musica. De tal forma, utilizan sus ves-
timentas tradicionales, simbolos de identidad y orgullo, o aprenden a
tocar instrumentos musicales que antes de la emigracién no formaban
parte de su identidad, para aprovechar los beneficios comerciales que
estos simbolos llegan a significar. Esto sucede con los migrantes que no
pueden acceder al mercado laboral que, en el caso de paises europeos,
es mas restringido que en los Estados Unidos (Altamirano, 2006).

La comunidad Salasaca

La comunidad Salasaca es una parroquia del cantén Pelileo, conformada
por 17 comunidades indigenas pertenecientes al pueblo Salasaca. Las
comunidades mas pobladas son Chilcapamba, Guamanloma, Centro
Salasaca, de las cuales la mas poblada es Chicalpamba. De la entrevis-
ta con el Presidente de la Junta Parroquial de Salasaca se identifico que
existen 300 personas de la comunidad viviendo en Espafa: “empezaron
a irse hace 7 u 8 afos, sobre todo a la regién de Murcia y Almeria, en
donde se insertaron sobre todo en trabajos relacionados con la actividad
agricola” (Entrevista Mariano Jerez, Presidente de la Junta Parroquial de
Salasaca, 29/07/2010).

Actualmente, la mayor parte de estas personas cuentan con una resi-



dencia legalmente reconocida y regresan anualmente o cada 2 anos por
las fiestas. Las rutas para ir hasta Espafa han sido: Quito-Lima-Espafa
y Quito-Bolivia-Espafia, esta ultima que se utilizé como una “via” alterna
debido a la relacion historica del pueblo Salasaca con este pais andino,
al que se dirigieron como lugar de transito hasta el momento en que en
este pais no se necesitaba visa para ingresar a Europa. Antes de migrar,
los pobladores de Salasaca se dedicaban a la artesania, a la agricultura
y a la construccion. La mayor parte eran hombres de maximo 40 afios de
edad con educacion primaria y secundaria.

La relacién entre migracién y desarrollo se identifica a partir de la compra
de terrenos, de vehiculos y la construccion de casas. A esto se suma la
inversion en cooperativas. En efecto, personas que viven en las dife-
rentes comunidades se asocian con emigrantes que tengan recursos
y forman las cooperativas con los familiares de estos que viven en la
parroquia.

La creacién de las cooperativas se ha convertido en una fuente de tra-
bajo para la comunidad Salasaca. Los servicios que ofrecen son: ahorro
y crédito, ahorro a plazo fijo, envio de remesas, lo que ha facilitado en
gran medida la vida de los familiares de migrantes que antes tenian que
trasladarse hasta Ambato para retirar las transferencias que les hacian
desde el exterior. Las 6 cooperativas que se han creado tienen solven-
cia econdmica y algunas de ellas incluso cuentan con sucursales en
Galapagos y Otavalo. Otro tipo de inversiones menores, son las que
se hacen en tiendas, bazares y en la tecnificacion de la agricultura (Cfr.
Mariano Jerez, Presidente de la Junta Parroquial de Salasaca; entrevista
29/07/2010). De tal modo, la migracion en el pueblo Salasaca contribuye
a la dinamizacion de la economia de sus comunidades.

No obstante, la emigracién ha ocasionado que la gente cambie la forma
de hablar, de vestir, que se aleje de la comunidad y adopte costumbres
diferentes, aspectos que se notan sobre todo en la juventud. No se pue-
de negar, sin embargo, la participacion de los emigrantes en las festi-
vidades, en mingas comunitarias, aunque hayan estado fuera del pais
mucho tiempo. Con la Junta Parroquial la colaboracion ha sido minima,
so6lo para la organizacion de fiestas tradicionales como el inti raymi y el
chahuarmishqui. Cabe indicar que las autoridades tampoco han presen-
tado demandas a esta poblacion (Cfr. Mariano Jerez, Presidente de la
Junta Parroquial de Salasaca; entrevista 07/29/2010).
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Hasta hace 4 o 5 afos, el flujo de migrantes se mantenia constante, los
destinos se diversificaron hacia Francia e Italia, en donde muchos traba-
jan como musicos. En la actualidad, los jévenes tienen expectativas de
viajar, pero se ven limitados por las restricciones. Este deseo de emigrar
es resultado del imaginario colectivo de que los emigrantes son gente
“exitosa”, que han conseguido mejorar sus condiciones econémicas. La
reagrupacion familiar también ha ocasionado que los flujos migratorios
se incrementen (Cfr. Mariano Jerez, Presidente de la Junta Parro-
quial de Salasaca; entrevista 07/29/2010).

Estados Unidos es otro destino para el pueblo Salasaca. Se calcula que
en este pais se encuentran residiendo 150 personas. Esta migracion
data de hace unos 13 anos, pero su intensidad fue menor en compara-
cion al flujo que emigré a Espaia (Cfr. Mariano Jerez, Presidente de la
Junta Parroquial de Salasaca; entrevista 07/29/2010). Se distingue, por
lo tanto, que el flujo migratorio a Estados Unidos es mas recientes en
esta poblacion que en los otros cantones de la provincia. Ante lo cual
cabe investigar a profundidad si el aspecto étnico tiene algo que ver con
este flujo “tardio”.

En los ultimos afos (2 o 3), los jévenes de varias comunidades se van a
Argentina y a otros paises de Latinoamérica. La musica es la actividad
que realizan en la trayectoria de viaje y también cuando se instalan.
Estos jovenes tratan de quedarse permanentemente en los paises re-
ceptores, no obstante, no siempre se dan las condiciones necesarias
para poder hacerlo. En virtud de lo cual, la experiencia migratoria se
vuelve estacional, ya que se dirigen en los meses de verano al sur del
continente y luego regresan. La mayor parte de jévenes que migran de
esta manera son hombres, que tienen entre 18 y 25 afios, algunos llevan
a sus parejas (Cfr. Mariano Jerez, Presidente Junta Parroquial de
Salasaca; entrevista 07/29/2010).

San Fernando

San Fernando es una parroquia rural del cantén Ambato formada por
el centro urbano, cuya poblacién es mestiza, y por cuatro comunidades
indigenas: Calamaca, San Isidro de, Tambald, la Estancia y San Antonio.
La poblacion total de la parroquia asciende a aproximadamente 3.500
habitantes. La Estancia es la comunidad que concentra mas de la mitad
de la poblacion.



En San Fernando, al igual que ocurre en otras parroquias con presen-
cia de comunidades indigenas en la Provincia de Tungurahua, los flujos
migratorios son mas intensos y frecuentes al interior del pais que hacia
el exterior. A pesar de esto, hace 15 y 20 afos Espafa e ltalia empeza-
ron a ser paises receptores de la poblacion sanfernandina migrante y
Estados Unidos hace 3 afios (Cfr. Miguel Angel Cayambe, Presidente
de la Junta Parroquial de San Fernando; entrevista 07/28/2010). Rasgo
que distingue a esta comunidad del resto de poblaciones de Tungurahua
analizadas hasta este momento e incluso de la parroquia Salasaca que
también es indigena.

La poblacion migrante en San Fernando se caracteriza porque esta com-
puesta por hombres y mujeres que se situan en rangos de edad entre los
18 y 30 afios, con un nivel de educacion primario y cuyas condiciones
socio-econdmicas son precarias, por lo que recurren a préstamos de fa-
miliares, amigos o en cooperativas, para llevar a cabo la decision de emi-
grar (Cfr. Giovanni Shulqui, Teniente Politico; entrevista 07/28/2010).

La trayectoria migratoria se realiza de acuerdo a lo que establecen los
coyoteros. Esta se inicia en Guayaquil, que es el lugar de contacto, y
desde ahi empieza la travesia hacia Estados Unidos. En el transcurso
del viaje, los familiares son contactados unicamente por un par de oca-
siones para que se hagan los pagos de acuerdo a lo pactado. El tiempo
ofrecido para llegar a destino es de 2 meses y los montos a cancelar
ascienden a 12 mil y hasta a 14 mil ddlares. Los indigenas de la parro-
quia son quienes emigran en mayor medida al exterior, al contrario que
los pobladores del centro urbano, sobre todo debido a los riesgos que
implica el viaje a Estados Unidos en la actualidad, que ademas genera
representaciones estigmatizantes sobre las personas que deciden ha-
cerlo (Cfr. Miguel Angel Cayambe, Presidente de la Junta Parroquial de
San Fernando; entrevista 07/28/2010).

La principal diferencia en los procesos migratorios de los pueblos indige-
nas analizados es el “uso” que hacen de la pertenencia étnica, ya que
como se sefald antes, en el pueblo Salasaca se producen con claridad
este tipo de estrategias, mientras que en San Fernando, al parecer, los
migrantes indigenas no recurren a sus rasgos identitarios en su expe-
riencia migratoria, sino todo lo contrario, se esfuerzan por cambiar su
vestimenta tradicional, empiezan a escuchar otro tipo de musica, tratan
de hablar menos en su lengua materna, el kichwa, etc. (Cfr. Miguel Angel
Cayambe, Presidente de la Junta Parroquial de San Fernando; entrevis-
ta 07/28/2010).
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Conclusiones

- En términos genéricos, los periodos de migracion y las caracteristi-
cas de la poblacion migrante de la Provincia de Tungurahua, guardan
correspondencia con las caracteristicas de los flujos migratorios de la
poblacion migrante ecuatoriana.

- El destino privilegiado de las migraciones tungurahuenses desde las
décadas de los anos 50 y 60, hasta la de los anos 80, ha sido Estados
Unidos y la ciudad de mayor recepcion New York. En el transcurso de
estas décadas, sin embargo, los destinos se van diversificando al interior
del pais del norte a ciudades y estados como Los Angeles, Chicago,
New Jersey, La Florida, entre otros.

- En la década de los afios 90, Espafia se convierte en el destino privi-
legiado de los migrantes de Tungurahua, en donde Madrid es la ciudad
en la que mas se concentran, aunque también se distingue su presencia
en Barcelona, las islas Baleares, Almeria, Pamplona y Murcia, como los
principales lugares de recepciéon. Se anotan ademas en este decenio
destinos como Bélgica, Alemania, Inglaterra, Holanda, Australia, Cana-
da, las islas Bermudas y en la region a paises como Colombia y Vene-
zuela.

En definitiva, los destinos escogidos dependerian de las redes sociales
construidas desde origen y que se consolidan en el transcurso de los
afios en destino, al igual que de las posibilidades y facilidades de ingreso
que los paises receptores tengan.

- La década de los afios 2000 se puede dividir en dos etapas. La primera
en la que se reproducen los mismos comportamientos que en la década
de los 90, especificame de los afios 1998 y 1999. Es decir, la intensifi-
cacién de los flujos migratorios y la diversificacion de lugares emisores y
receptores continda. En la segunda mitad de siglo, en cambio, los flujos
migratorios disminuyen, sobre todo por las medidas restrictivas tomadas
en los paises de destino. Entre los paises de la regiéon aparecen como
destinos Chile, y en algunas poblaciones también Argentina. Asimismo,
Canada se vuelve un pais de acogida en virtud de sus programas de se-
leccidon de mano de obra migrante, lo que atrae a profesionales, técnicos
0 personas con capacidades demandadas en este pais.

- Cabe resaltar como conclusiéon que el cantén Ambato, especialmente



el centro urbano, marca “patrones migratorios” que se siguen en el resto
de cantones, ya que los flujos que se dan en éste se reproducen en las
demas poblaciones. Este comportamiento se observa con mayor clari-
dad en el flujo hacia Estados Unidos, que tiene una data mas antigua en
Ambato que en otras partes de la Provincia, en las que también se ha
producido la salida al pais del norte, con posterioridad pero con similares
caracteristicas a las de la capital provincial. No obstante, con la emigra-
cion hacia Espafa no sucede lo mismo, ya que las condiciones de crisis
que la motivaron afectaron de tal manera a la poblacion tungurahuense
(y del pais) que ésta eclosiond en todos los cantones con similar intensi-
dad en los mismos anos.

Un comportamiento que también se reproduce desde el canton Ambato
hacia los otros cantones es que los emigrantes “pioneros” son origina-
rios de los centros urbanos, a los que se han ido sumando progresiva-
mente emigrantes de sectores rurales. Esta es una caracteristica cons-
tante en todos cantones de la Provincia, pero que en la capital provincial
se observa afos antes que el resto de poblaciones.

- Las trayectorias migratorias han variado en las distintas etapas, pues
estas dependen del destino que se privilegie en cada uno de los flujos.
Asi, se puede distinguir que en el caso de la década e los afios 50 y 60,
Guayaquil se convertia en una ciudad de transito para los tungurahuen-
ses (a causa de la zafra) antes de partir a los Estados Unidos. Desde
los afnos 70 hasta los 2000, en los que se diversifican los destinos, las
salidas hacia el exterior se habrian producido directamente desde los
lugares de origen, aunque en el caso de ciertas poblaciones rurales,
el primer destino antes de la migracién internacional era la capital pro-
vincial o las ciudades grandes del pais eran. Cabe sefalar que existen
trayectorias que han sido fijadas por los coyoteros que han intervenido
activamente en el traslado de los migrantes de todos los cantones en los
diferentes periodos analizados.

- Respecto a la situacion administrativa inicial en destino esta era irre-
gular en la mayor parte de casos de los migrantes tungurahuenses, ya
que viajaban como turistas y se quedaban a residir definitivamente en
los paises de recepcion. En la actualidad, muchos de ellos cuentan con
una situacién regularizada, especialmente aquellos que residen en el
extranjero por mas tiempo.

- Las condiciones socio-econdmicas de los migrantes de la Provincia de
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Tungurahua, varian de acuerdo a la etapa de migracion, pues mientras
en los primeros flujos migran personas sobre todo de clase media, en las
partidas de hace diez o quince anos se suman poblaciones de escasos
recursos. Aunque es preciso sefalar que no emigran los mas pobres de
los pobres por los costos que representa la empresa migratoria.

Esta caracteristica tiene que ver con las razones que motivan la emi-
gracion entre los tungurahuenses, que presentan tendencias similares
en todos los cantones de la Provincia durante las etapas estudiadas. En
efecto, se observa que los migrantes de los anos 50 hasta el 80, no mi-
graban por una situacion econémica apremiante, a diferencia de aque-
llos que lo hicieron en las décadas de los afos 90 e inicios de 2000, afios
en los que se produjo el empobrecimiento generalizado de los distintos
grupos socio-econémicos.

- El rango de edad de los emigrantes de Tungurahua en todos los can-
tones y periodos corresponde al rango de la poblacién econémicamente
activa.

- El nivel de formacion académica no es una caracteristica coincidente
entre Ambato urbano y el resto de cantones tungurahuenses, ya que,
mientras en el primero la educacion de los emigrantes ha aumentado en
los nuevos flujos, en los demas cantones no se distingue que haya una
diferencia notable de los niveles primario y secundario de la poblacién
migrante de las primeras décadas analizadas y los flujos migratorios re-
cientes.

- En general en los cantones de la Provincia de Tungurahua, en los dife-
rentes periodos analizados, la composicion por género de los principales
flujos migratorios ha variado de acuerdo a su destino. De tal modo, una
migracién mayoritariamente masculina se produce hacia los Estados
Unidos, mientras que en Espana el flujo habria sido mas femenino, com-
posicién que ha tendido a equilibrarse en el tiempo.

- La posibilidad de insercion laboral en destino de los migrantes es otro
aspecto que influye en la composicién de género de esta poblacion, ya
que depende de las oportunidades de trabajo que existan en los paises
receptores para que se decidan a emigrar hombres o mujeres.

- El retorno de los migrantes, es distinto de acuerdo al lugar de destino
y a los periodos de migracién, ya que los primeros migrantes que se



dirigieron a Estados Unidos no han regresado a la Provincia, mientras
que se observa un nivel de retorno mayor de aquellos que se trasladaron
hasta paises europeos, especificamente, hacia Espafa, a finales de la
década de los afos 90.

- La pertenencia étnica podria ser vista como un factor que ha incidi-
do en la provincia de Tungurahua en los flujos migratorios, sobre todo
a Estados Unidos, ya que las salidas de las poblaciones indigenas se
producen algunos afnos (en incluso décadas) después que las poblacio-
nes mestizas. En la actualidad, sin embargo, son los indigenas quienes
emprenden en mayor medida travesias migratorias, las que son mas
riesgosas que en décadas pasadas.

- Actualmente, los jovenes de la Provincia de Tungurahua contindan in-
teresados en la posibilidad de viajar, no obstante, las dificultades y en
muchos casos los riesgos que esto implica los llevan a desistir en su
decision de hacerlo.

- Se destaca a las redes sociales transnacionales como elemento funda-
mental en el crecimiento de los flujos migratorios tungurahuenses. Asi,
estas influirian en todo el proceso migratorio desde la decision de emi-
grar, pasando por las trayectorias, hasta la insercion laboral en destino.
Las redes nos hacen pensar que podrian estar ligadas, en muchos ca-
so0s, a lo que Portes llama “redes étnicas” de la migracién. Es decir, una
vez que se inicia la emigracion los “pioneros” van abriendo una senda
que facilita a los proximos emigrantes su salida, su trayectoria por su
llegada y sobre todo su empleo en destino, “...estos nuevos empleados
abren la puerta al empleo a otros hasta que el ambiente del lugar de
trabajo adquiere los matices culturales del grupo étnico. (Portes: 2007).
Precisamente, debido a la relevancia del tema en el capitulo siguiente
analizamos con mayor detenimiento el tema de las redes sociales y las
relaciones transnacionales.
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4.1.3. REDESY RELACIONES TRANSNACIONALES

El transnacionalismo es un fenédmeno social emergente que ha sido ana-
lizado por varios autores. Para Portes es preciso analizar el transnacio-
nalismo estableciendo ciertos parametros que lo delimiten. Entre los que
sitla a la estabilidad y consistencia de las relaciones, ocupaciones o
actividades transnacionales, es decir, estas deben ser significativas en
cantidad, mantenerse en el tiempo y presentar caracteristicas “propias”
que no permitan confundirlas con otro tipo de actividades (Portes et al,
2003).

Portes denomina “transnacionalismo popular’ o “desde abajo”, aquel
que surge de “la reaccién” de los individuos frente a las politicas gu-
bernamentales o a las dinamicas inherentes al capitalismo y a la glo-
balizacién. El mismo que se facilita por las innovaciones tecnolégicas,
hecho que marca la diferencia respecto a fenédmenos similares de otras
épocas. En efecto, los inmigrantes poseen en la actualidad la posibilidad
de acceso a las nuevas tecnolégicas de comunicacion y la informacion
que son las mismas que utilizan las grandes corporaciones e institucio-
nes. Portes sostiene que mientras mayor sea la posibilidad de acceso a
dichas tecnologias mayor sera la frecuencia y el alcance de actividades
transnacionales.

En el caso de la migracion originaria de la Provincia de Tungurahua,
efectivamente, el transnacionalismo “desde abajo” es el que predomina
en las relaciones que desarrollan los emigrantes pues como afirma el
autor antes mencionado, las facilidades que ofrecen las nuevas tecnolo-
gias de la comunicacion y la informacion han permitido que las relacio-
nes familiares con la poblacién que reside en el extranjero se mantengan
en continuidad e intensidad. Las relaciones, sin embargo, no sélo se dan
a través de medios tecnoldgicos, los migrantes también tratan de ha-
cerse presentes en sus lugares de origen, a través de visitas periédicas
que estan condicionadas fundamentalmente por la regularizacién de su
situacién administrativa en destino. La mayor parte de los cantones de
la Provincia de Tungurahua reciben las visitas de los migrantes en las
festividades de fundacion o para la celebracion de fiestas religiosas tra-
dicionales. Las visitas se hacen cada ano o cada dos anos y las estadias
pueden ir desde un par de semanas hasta un mes. El recibimiento por
parte de los paisanos que no han emigrado es afectuoso y con cierta
curiosidad y admiracion.



A manera de ejemplo, en Picaihua manifestaron: “Se mantienen relacio-
nes con la comunidad, con las familias, vienen cada afio, cada 2 afnos,
en vacaciones, por las fiestas, se integran en los grupos a los que per-
tenecian, la gente mas joven, la gente mayor estan con la familia, hacen
turismo en el pais” (Entrevista Carlos Amancha, Presidente de la Junta
Parroquial de Picaihua, 27/07/2010).

La forma en la que se adaptan los inmigrantes en los paises de desti-
no es otro aspecto que se modifica con las relaciones transnacionales.
Portes advierte que “el cultivo de redes sociales sdlidas” contribuye en
la actualidad en los procesos de adaptacion de los inmigrantes ya que
les permite conservar sus rasgos culturales mientras se adaptan de una
manera “instrumental” a la sociedad de acogida (Portes, 2003).

El autor explica que las redes sociales dependen de “sus propias capa-
cidades” y de la “activacion que hagan de su capital social” y no estan
sujetas a los obstaculos que enfrentan las relaciones que se mantienen
entre Estados o entre corporaciones. Portes reconoce, sin embargo, que
la formacion de redes es un proceso lento y dificil que se sustenta en el
tiempo y en el capital social, aspectos de los que depende la viabilidad
de pequenas empresas de los inmigrantes. Por lo tanto, el éxito de esta
estrategia de adaptacion se determina por la extension y fortalecimiento
de tales redes (Portes, 2003).

La poblaciéon migrante originaria de Tungurahua ha mantenido en los
distintos flujos migratorios comportamientos diversos en relacion a su
instalacién en destino. Entre las “estrategias” de adaptacion se anota la
reagrupacion familiar, a la que se ha acudido de manera irregular en los
diferentes cantones. La misma que estaria determinada por el estado
civil del migrante ya que si era casado el momento de su partida, la pro-
babilidad de reagrupar al esposo o esposa es mayor, luego a hermanos
o0 hermanas de cada uno de los conyuges y, posteriormente, de los hijos
e hijas tal como se ha constatado en algunas de las entrevistas realiza-
das: “Se fueron porque primero se fue mi marido, luego me llevo a mi,
luego le llevé a mi cufiado, luego a mi sobrino, luego a mi hermano y
luego a mis hijos” (Entrevista Martha Ortiz, madre de familia migrante,
canton Tisaleo, 27/07/2010). Contar con una residencia regularizada es
un elemento que también incide en la reagrupacion familiar de los emi-
grantes.
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Los migrantes tungurahuenses, especialmente aquellos del cantén Am-
bato, no mantienen relaciones transnacionales unicamente con la familia,
también lo hacen con los gobiernos locales. En efecto, uno de los rasgos
particulares del flujo migratorio de este cantdn, de acuerdo a lo que afir-
maron varias personas entrevistadas es la capacidad organizativa que
los migrantes han llegado a tener en los lugares donde se han instalado,
sobre todo en Estados Unidos. Existen asociaciones de tungurahuenses
en las principales ciudades de este pais donde se concentran, colaboran
y participan de manera activa con el canton, especialmente en la organi-
zacién de la fiesta tradicional de las flores y las frutas. Asociaciones que
ademas influyen en los procesos de adaptacion de estos migrantes. Co-
laboran también con obras de beneficencia en asilos de ancianos, sec-
tores rurales de la provincia, cuando se han producido desplazamientos
de poblaciones por la erupcion del volcan Tungurahua e incluso para
hacer frente a hechos tan dolorosos como la pérdida de seres queridos
en el extranjero para la repatriacion de los cuerpos, este es el caso de la
Asociacion Solidaria de los Migrantes Tungurahuenses (ASOMITU).

Atahualpa, parroquia del canton Ambato, también recibe el apoyo de sus
migrantes. Tal vez, este sea el caso mas significativo, luego de Ambato
urbano, de capacidad organizativa en destino que trasciende en accio-
nes positivas en origen. Los atahualpinos mantienen relaciones tanto
con la Junta Parroquial como con la Iglesia: “nunca se olvidan de su tie-
rra, son atahualpinos de corazén, son los que aqui le dan realce a la pa-
rroquia en el sentido de mejoramiento. Por ejemplo esta en construccion
del complejo deportivo, ellos son los propietarios practicamente, hicieron
el escenario, la concha acustica, una cancha, hicieron las visceras y los
bafios del parque” (Entrevista Marcelo Lépez, Presidente Junta Parro-
quial, 27/07:2010).

La coordinacién de los aportes de la asociacién de migrantes de Ata-
hualpa se realiza a través de un comité que se forma en destino y cuyos
miembros se encargan de realizar las propuestas acerca de los aspectos
en los que se podrian colaborar. Luego de ponerse de acuerdo, proceden
a la recoleccién de fondos. El comité coordina con la Junta Parroquial
la entrega de los fondos, nombrando un veedor que no sea parte de la
Junta y que tampoco tenga familiares vinculados con las autoridades

9 El capital social en el marco de andlisis que estamos planteando, debe ser entendido como el
conjunto de relaciones y contactos sociales de los que dispone una persona por pertenecer a grupo
social, cultural, econémico, étnico, etc. especifico.



con el fin de vigilar el buen uso de los fondos. En Picaihua, A.N. Martinez
y Tisaleo, los migrantes han colaborado sobre todo con la Iglesia en la
reconstruccion y adecuacion de los templos y en menor medida con las
autoridades politicas o de eleccion popular.

La colaboracién con las comunidades depende, al parecer, del grado
de amistad o incluso de los vinculos familiares que mantienen las au-
toridades con los migrantes. Asimismo, nos han manifestado que los
migrantes hacen aportes a sus lugares de origen cuando se les hace
llegar demandas para obras especificas, es decir, ellos no toman la ini-
ciativa de apoyar. No todas las relaciones o aportes a la comunidad son
transnacionales ya que en el caso de Tisaleo nos comentaron que éstas
se dan una vez que se retorna a las localidades de origen. No faltan los
casos en los que la poblacién migrante no colabora en ningun sentido
con las parroquias o cantones emisores como en Pillaro, Pasa, San Fer-
nando, Salasaca, entre otros.

Es importante remarcar que no existe la misma capacidad organizativa
entre los diferentes grupos de migrantes tungurahuenses. Se distingue
que los que residen en Estados Unidos son més proactivos al respecto,
a diferencia de los migrantes que habitan en Espafa. Esta diferencia
puede atribuirse a que el primer flujo es mas antiguo y, por ende, ha
tenido mas tiempo para instalarse y estabilizar su situacion, lo que les
permite un margen de accion comunitaria mas amplio. En cambio el flujo
migratorio que se encuentra en Espafa es mas reciente y en muchos
casos aun no finalizan la etapa de insercion en destino.

En relacion a lo anterior, se debe considerar que las relaciones transna-
cionales, de la misma manera que todo tipo de relaciones humanas, se
encuentran atravesadas por relaciones de poder. En efecto, la posibili-
dad de desarrollar nexos transnacionales y de potenciarlos de la mejor
manera estd determinada por la capacidad que tengan los migrantes
de hacerlo. Es decir, existen migrantes “mas aptos” para afrontar estas
dinamicas. Se puede suponer que la capacidad de consolidar estrate-
gias para formar y mantener redes sociales se reduce en los casos en
que los inmigrantes han sufrido condiciones de pobreza, analfabetismo y
discriminacion en los lugares de origen, provocando mas bien la “depen-
dencia” o el “aislamiento” respecto a quienes si pueden desarrollar este
tipo de redes (Portes, 2003).

A esto se suma que si bien el mantenimiento de los rasgos culturales
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y el mantenimiento sostenido de redes sociales con el pais de origen
puede representar una “buena” estrategia de adaptacién en la sociedad
receptora, también puede representar el riesgo de comportamientos de
“auto-exclusion”, dificultando la integracion y fomentando la instalacion
de cierta especie de “guetos” que se constituyen en el blanco de dis-
criminacién. Aspectos que ademas pueden surgir por parte de la poca
apertura para la “acogida” de los inmigrantes en los paises de destino.
A manera de conclusién, se puede afirmar que el contexto tanto de los
paises de salida como de los de acogida condicionan el desarrollo de las
dindmicas transnacionales.

4.1.4. TRANSFORMACIONES LOCALESY FAMILIARES

Las dinamicas migratorias no determinan por si mismas transformacio-
nes estructurales sino que se suman a la convergencia de diversas dina-
micas de caracter global (Vertovec, 2004). No obstante, las conexiones
y las redes sociales que mantienen los inmigrantes pueden constituir
cambios significativos en las comunidades locales y globales a través de
acciones individuales y colectivas siempre y cuando se sostengan en el
tiempo: “un cambio cuantitativo desemboca en una diferencia cualitativa
en el orden de las cosas” (Vertovec, 2004). En esta parte del estudio,
se pretende dar cuenta de los modos fundamentales de transformacién
que han resultado de las practicas de los migrantes de la Provincia de
Tungurahua, de acuerdo al enfoque de Steven Vertovec (2004), quien
identifica tres ambitos en los que se concretan transformaciones estruc-
turales por efecto del fendmeno transnacional: el sociocultural, el politico
y el econdémico.

Ambito sociocultural

En lo que se refiere a las transformaciones socioculturales, Vertovec
utiliza el concepto de “bifocalidad” para referirse a un “cambio de la
percepcién” por las influencias, actividades, comunicaciones, etc. que
mantienen los migrantes entre los lugares de origen y destino, las que
se afectan mutuamente modificando identidades y la vida familiar. En de-
finitiva, la bifocalidad se entiende como un “doble marco de referencia”
en el que se comparan los aspectos de la vida de “aqui” y “alla”, es decir,
consiste en la interaccion de identidades, comportamientos, valores, etc.
entre dos espacios, el de origen y el de destino que se transforman las

practicas socioculturales colectivas (Vertovec, 2004).



Sin duda, las transformaciones mas significativas en los diferentes can-
tones de la Provincia de Tungurahua tienen que ver con el ambito so-
ciocultural y con el econdmico, las mismas que se han producido no so-
lamente por las practicas migratorias ya que éstas, en ultima instancia,
se inscriben en procesos nacionales y globales mas amplios. En este
sentido David Held considera, al igual que Vertovec, que los patrones de
transformacion a gran escala se dan por medio de una constelacién de
factores mutuamente condicionantes y de procesos paralelos. No obs-
tante, no desestima que los efectos del transnacionalismo migrante a
través de los patrones de intercambio y de la interconexion contribuyen a
profundizar procesos de transformacion iniciados por diferentes causas
(Held, 1999).

Entre los cambios socioculturales que se observan en la Provincia de
Tungurahua debido a las practicas transnacionales de los migrantes se
encuentra la gran influencia que han tenido los migrantes “pioneros” para
que otros tomen la decision de emigrar. Los comentarios que transmiten
los migrantes a sus familiares, por medios de comunicacion electrénicos
0 en las visitas que realizan a sus lugares de origen acerca de los estilos
de vida en los paises receptores y de los niveles de salarios que se per-
ciben, han sido fundamentales para que el fendmeno migratorio se am-
plie en la provincia (Cfr. Carlos Amancha, Presidente Junta Parroquial;
entrevista 27/07/2010). Esto sin dejar de recordar que la crisis financiera
y politica del pais a finales de los afios 90 provocé el aumento acelerado
de los flujos migratorios, convirtiéndose en un fendmeno masivo.

De tal modo, la imaginacion ejerce transformaciones significativas en
la forma de pensar y en las decisiones que toman las personas en los
lugares de emision y de recepcion de migrantes (Appadurai, 2004). El
aumento de personas migrantes puede leerse, por lo tanto, como resul-
tado de la posibilidad que se va creando en los imaginarios de la gente
que reside en origen de hacer sus vidas en lugares distintos a los que
nacieron y crecieron sus ancestros y ellos mismos. El cambio de percep-
cion se da gracias a las redes que se intensifican por el amplio desplie-
gue de las nuevas tecnologias de la comunicacion y la informacién que
han permitido que se deje de ver a los paises extranjeros como lugares
distantes, alejados e inaccesibles. Appadurai afirma que esta manera
de crear nuevos imaginarios hace que la imaginacién trabaje como una
fuerza social constitutiva del mundo actual cuyos efectos se observan en
la conformacién de nuevas identidades (Appadurai, 2004:44) o como lo

b3



bb

expresa Held, en la reconfiguracion y resignificacion de las identidades
existentes (Held, 1999:58).

En los tungurahuenses esta reconfiguracioén y resignificacion en la iden-
tidad se produce de distintas maneras en los lugares de emisién de
la provincia. En Tisaleo, por ejemplo, la experiencia migratoria de una
familia ha transformado su concepcién sobre las relaciones de género
como lo demuestran lo expresado en una de las entrevistas: “Aqui toda-
via sigue habiendo el machismo... saliendo se experimenta que somos
iguales los hombres y las mujeres, tenemos los mismos derechos y obli-
gaciones...” (Entrevista Martha Ortiz, madre de familia migrante, Tisaleo,
28/07/2010). La reconfiguracion de la identidad también se observa en
la incorporacion de nuevos habitos en la vida cotidiana, la distribucion
del espacio al interior de las casas, la forma de vestir, la comida y hasta
el tipo de musica que se escucha: “La gente que se va, si cambia, en
la forma de vestir, cambian su forma de hablar, escuchan otra musica,
la comida creo que no cambian, porque la comida qué comida va a ser
mejor que la de aqui (Entrevista Miguel Angel Cayambe, Presidente de
la Junta Parroquial de San Fernando, 28/07/2010).

La influencia del exterior en los imaginarios de los colectivos locales
ademas se produce por el hecho de mirar el “éxito” que tienen los mi-
grantes a través de los familiares que se han quedado y que cuentan
con mayores posibilidades materiales de acceder a bienes y servicios
que antes estaban reservados para clases privilegiadas. A esto se suma
la construccién de grandes casas y la adquisicion de bienes de todo
tipo que confirman estas representaciones (Cfr. Cristina Viera, Directora
Desarrollo Social; entrevista 16/07/2010). La construccion de casas se
vincula incluso al desarrollo de los lugares de origen, ya sea por la esté-
tica que tienen, pues se trata de grandes construcciones vistosas o por-
que generan fuentes de trabajo para albafiles, plomeros, electricistas,
etc., aunque sea de manera temporal. De los lugares que se visitaron,
se constatd que en las parroquias de A.N. Martinez y Atahualpa se ha
producido con mayor intensidad este fendmeno. En la ciudad de Ambato
también quedan en evidencia las inversiones que hacen los migrantes
en el sector inmobiliario en barrios como La Peninsula, la Ciudadela Es-
pana, Atocha, entre otros, los que han adquirido “prestigio” entre la po-
blacion local. En este sentido, es importante sefialar que los migrantes
originarios de cantones diferentes a Ambato, en muchos casos, prefie-
ren construir sus casas en la capital provincial y no en sus lugares de
origen ya que consideran que es una mejor inversion por la plusvalia



que adquiere el bien, pero también porque vivir en Ambato permite tener
acceso a las comodidades de la vida urbana y porque ademas otorga
mayor “estatus social’, lo que también puede ser visto como una trans-
formacién sociocultural provocada por la migracion.

El efecto mas evidente de lo sefalado, es que la movilidad externa pro-
voca una movilidad interna, que se reproduce en la mayor parte de los
centros urbanos de la Provincia de Tungurahua. En efecto, en las co-
munidades indigenas se observé que los familiares de migrantes optan
por adquirir o construir bienes inmuebles en las cabeceras cantonales y
parroquiales por las mismas razones por las que los habitantes de los
cantones construyen sus casas en Ambato. La diferencia en el caso de
los indigenas es que no se abandona su lugar de vivienda en la comu-
nidad, sino que comparten su vida entre los dos espacios, el rural y el
urbano, evitando de esta manera que se produzca un despoblamiento
del campo, al menos en las comunidades que visitamos. No obstante,
es preciso realizar un estudio mas a profundidad sobre este tema con el
fin de determinar con exactitud el nivel de abandono, o no, de sectores
agricolas que existen en la provincia como resultado de la emigracion
internacional.

Las practicas migratorias, y en general toda practica humana, no son
univocas. Asi, se observa también en la Provincia de Tungurahua que
existen cantones en los que los migrantes deciden invertir en su lugar de
origen, A. N. Martinez y Atahualpa, son un ejemplo de esto, como se in-
dicé mas arriba. Comportamiento que se presenta con mayor frecuencia
en los sectores situados alrededor de la ciudad de Ambato y en cantones
como Tisaleo, Pelileo y Bafos.

En definitiva, las transformaciones socioculturales no son las mismas en
todos los cantones de la Provincia de Tungurahua, ni se producen de la
misma manera. Se puede afirmar que estas incluso varian de una fami-
lia a otra, pero es innegable que en conjunto han significado cambios
cualitativos en los lugares de origen y de manera mas amplia en toda la
provincia.

Ambito politico
En el ambito politico, Vertovec analiza una triada compuesta por “iden-

tidades-fronteras-6rdenes”. Las “identidades” tienen que ver con la per-
tenencia, la lealtad y los valores morales y politicos; las “fronteras” im-
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plican territorialidad, admisién, estatus legal y deportacion; los “6rdenes”
se relacionan con la soberania, las implicaciones del estatus legal, los
derechos civicos, sociales y politicos, las obligaciones y el acceso a los
recursos publicos” (Vertovec, 2004). La doble ciudadania y nacionalidad,
asi como las preocupaciones politicas de los inmigrantes son los temas
alrededor de los cuales se concretan los cambios en esta dimension. De
tal forma, el autor observa que existen dos comportamientos politicos
diferentes en los inmigrantes que cultivan redes transnacionales. Por un
lado, su pais se convierte en “fuente de identidad”, por otro, el lugar de
destino es “fuente de derechos”. Por lo que en cada espacio se crean
posiciones y formas de participacion distintas de acuerdo a los intereses
en la vida del migrante. EI componente generacional o los puntos de
referencia que imprimen las primeras generaciones de migrantes a las
nuevas, es otro aspecto que considera Vertovec. Afirma que los com-
portamientos no siempre seran compartidos ya que cada grupo genera
sus propias demandas. No obstante, existen cambios permanentes en
la dimensidn politica, sobre todo en lo que respecta a la generacién de
“nuevas concepciones legales y por las politicas de la membrecia” que
determinan la forma de participacion ya sea por adquirir una ciudadania
en el lugar de destino o por la intervencion a través de asociaciones,
movimientos sociales o politicos en el pais de origen (Vertovec, 2004).

En el caso de la Provincia de Tungurahua, las transformaciones en la di-
mension politica se reflejan a través de la participacion de las diferentes
asociaciones de migrantes en la vida de sus respectivos lugares de ori-
gen, ya sea por sus colaboraciones de indole econdmica, material o por
la defensa de los derechos de los migrantes y de una participacion en
la vida politica mas “formal”. La Directora de (ASOMITU) nos comento
que esta asociacion, junto con la Pastoral Social y otras organizaciones
migrantes del pais participaron activamente en las mesas de didlogo en
el proceso de la elaboracion de la Constitucion de 2008, obteniendo el
reconocimiento de varias de las demandas que realizaron. A pesar del
logro alcanzado hay la inconformidad al interior de la Asociacién que
dirige y de otras agrupaciones migrantes por no sentirse representadas
con la actuacion que ha mantenido hasta el momento el representante
de la poblacién migrante en la Asamblea Nacional (Cfr. Carmen Ulloa,
Directora ASOMITU; entrevista 26/08/2010). Entre las actividades de
esta Asociacion también cuenta el trabajo que realizan en conjunto con
la Secretaria Nacional del Migrante (SENAMI) para informar y asesorar
sobre los programas de retorno del Estado a los migrantes interesados.
Asimismo, nos informé sobre la preocupante situacion actual de la Aso-



ciacion por la escasez de recursos para mantener el contacto continuo
con los migrantes lo que también influye en el debilitamiento de la accién
colectiva del grupo.

En algunos cantones, parroquias y comunidades la presencia de los mi-
grantes retornados en la vida politica es notable. La capital provincial es
un ejemplo de ello ya que su alcalde fue parte de la didspora que se
instalé en Estados Unidos y a su retorno fue elegido para esta dignidad,
lo mismo ocurrié con el Presidente de la Junta Parroquial de A.N. Mar-
tinez. En el ejercicio de la vida politica la influencia de los migrantes se
observa ademas por la implantacion de acciones que tienen que ver con
los conocimientos y saberes adquiridos en destino:

“Con la ayuda de migrantes se ha desarrollado San Fernando, con
los conocimientos que adquieren en los paises donde emigran,
por ejemplo en la agricultura...Los emigrantes han conversado
con los dirigentes del Cabildo sobre lo que han aprendido para que
se realicen acciones, un caso fue la implementacién de un seguro
mortuorio. (Entrevista, Miguel Angel Cayambe, Presidente Junta
Parroquial, 27/07/2010".

La dimension de pertenencia dentro de las trasformaciones politicas
que contempla Vertovec se traduce en Tungurahua también a partir de
las asociaciones de migrantes, pues la posibilidad de participacion que
generan reafirma dicho sentimiento de pertenencia entre los migrantes
de esta provincia. En este sentido, sus aportes no tienen un significado
unicamente econdmico o material sino también social y politico. Esto se
observa claramente en la parroquia de Atahualpa donde las colaboracio-
nes de los atahualpinos que viven en el exterior implica la convocatoria y
movilizacion de los migrantes en destino y la organizacion en origen de
las autoridades parroquiales para recibir, gestionar y rendir cuentas de
los fondos recibidos (Cfr. Marcelo Lépez, Presidente Junta Parroquial;
entrevista 27/07/2010).

Con el fin de completar la triada que propone Vertovec en el andlisis so-
bre las transformaciones politicas que genera la migracion en origen, da-
mos cuenta a continuacion de la situacion administrativa y la adquisicion
de doble nacionalidad y ciudadania entre los migrantes tungurahuenses.
A pesar de que no se dispone de informacién especifica sobre el numero
de migrantes originarios de Tungurahua que tienen, o no, su situacion
administrativa debidamente regularizada en los paises receptores, de las
entrevistas mantenidas se puede distinguir que esto depende del tiempo
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de residencia en destino, como se manifestd anteriormente. Efectiva-
mente, aquellos migrantes que partieron en los flujos de las décadas de
los afios 70, 80 e incluso 90, cuentan al momento con sus “papeles” en
regla. No asi quienes se fueron a mediados del ultimo decenio. Aunque,
este aspecto tampoco suceden las cosas de manera univoca pues hay
casos en los que los migrantes a pesar de estar un largo periodo en
destino no cuentan una residencia regularizada y viceversa (Cfr. Carlos
Amancha, Presidente Junta Parroquial Picaihua; entrevista 27/07/2010.
Asimismo, se distingue distintos comportamientos respecto a la adop-
cion de la doble nacionalidad y ciudadania, ya que los tungurahuenses
residentes en Espafia accederian en mayor proporcion a esta, en oposi-
cion a los residentes de Estados Unidos (Cfr. Franklin Olmedo, Presiden-
te Junta Parroquial A.N. Martinez; entrevista 29/07/2010; Cfr. Marcelo
Lopez, Presidente Junta Parroquial Atahualpa; entrevista 27/07/2010).

Ambito economico

Las transformaciones en el nivel econémico, de acuerdo a los plantea-
mientos de Vertovec, explican el vinculo entre el envio de remesas con
el “desarrollo”’® de las localidades de origen. El autor menciona la pro-
liferacion de mecanismos e instituciones que median el envio y la re-
cepcion de dichos recursos y destaca las profundas transformaciones
que han generado en la economia de los paises de origen, a tal punto
que se han impulsado politicas por parte de los Estados de estos paises
para maximizar los beneficios de las remesas. Establece ademas la
relaciéon entre estas y el surgimiento de una “nueva institucionalizacion
de las estructuras locales y nacionales de desarrollo”, lo que se traduce
en actividades econdmicas ligadas a la construccion de infraestructura,
equipamientos y financiamiento de empresas. Sostiene que el impacto
de estos recursos depende de su permanencia en el tiempo y de la in-
tensidad de los flujos migratorios (Vertovec, 2004).

Las remesas

Las remesas que envian los migrantes a sus familiares en los paises de
origen, tanto en los montos globales, como particulares (macro y micro-
economia respectivamente) producen efectos no solamente econdémi-
cos, sino también sociales y culturales. La definicion de la Secretaria

10 Escribimos el término “desarrollo” entre comillas porque remite a concepciones diversas que
pueden hacer referencia al crecimiento econémico, a los indices de desarrollo humano, a una mayor
dotacion de infraestructura, entre otras nociones.



Permanente del Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA) de las re-
mesas es la siguiente:

“Las remesas son las transferencias de remuneraciones o del
ahorro acumulado que hacen los migrantes individuales a sus
paises de origen. Tienen por objeto apoyar econémicamente
a familiares, amortizar préstamos y realizar inversiones en las
localidades de origen.

La mayor parte se gasta en el consumo de bienes basicos
(alimentacidn, vestido, manutencidn, educacion y salud); una
segunda parte, en ahorro (cuentas bancarias); y, una tercera
en inversion productiva como compra de terrenos, vivienda,
vehiculos, maquinaria, formacién de micro-empresas, etc.
Existen ademas, las remesas no monetarias que se dan en el
caso de las celebraciones religiosas en los pueblos de origen
de los paises andinos, en Mesoamérica, en Africa y en Asia”
(SELA, 2004).

Las remesas es uno de los aspectos del fenébmeno migratorio que des-
piertan mayor interés desde los Estados y la academia. Los debates en
torno a estas se centran en dos temas: la cantidad de las mismas y el
uso que se les da. En el Ecuador las remesas constituyen el segundo
rubro que genera mayor cantidad de divisas para el pais, después del
petréleo. El estudio “Caracteristicas provinciales de la migracién ecua-
toriana” elaborado por iniciativa de la Corporacion de Estudios para el
Desarrollo (CORDES), muestra que el monto de las remesas crecié a
una tasa promedio de 22,7% en el periodo de 1993 a 2006. Asi, segun el
Banco Central, los envios de dinero realizados por los ecuatorianos que
vivieron en el exterior ascendieron a USD2.422 millones en 2005, en el
afno 2006, esta cifra alcanzo los USD2.874 millones (CORDES, 2007).

Como se observa en el Cuadro No. 16, la Provincia de Tungurahua cons-
ta entre las diez provincias que recibieron mayor cantidad de remesas
en el afo 2006. Sin embargo, los ingresos que recibié en relacion con
las tres provincias que captaron mayor cantidad de estos fondos son
bajos. Asi, representan unicamente el 22,2% de los envios recibidos por
Pichincha, el 18% de las que recibié Azuay y apenas el 17,1% de las
remesas enviadas al Guayas.
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Remesas por provincia de destino, afio 2006 ($ millones)

Provincia 1er - 3er trim. Afio completo
Guayas 436.9 599.5
Azuay 410.2 562.9
Pichincha 336.4 461.6
Cadar 221.8 304.4
El Oro 108.6 149.0
Loja 95.3 130.7
Manabi 88.0 120.8
Chimborazo 80.7 110.7
Tungurahua 747 102.5
Imbabura 65.9 90.5
Los Rios 449 61.6
Morona Santiago 282 38.7
Cotopaxi 26.0 35.7
Esmeraldas 16.3 22.4
Galapagos 15.3 21.0
Pastaza 12.7 17.4
Carchi 8.9 12.1
Zamora Chinchipe 8.1 11.2
Bolivar 7.4 10.2
Napo 4.1 57
Sucumbios 2.1 2.8
Orellana 1.9 2.7
Total: 2,094.6 2,874
\E Fuente: BCE, CORDES j_/j

El comportamiento de las remesas a nivel nacional fue diferente en 2008
ya que el monto enviado en ese afno se redujo en USD266.3 millones,
es decir, se captaron USD2.821.6 millones, 8,3% menos de lo registrado
en 2007, que fue de USD3.087.9 millones (Ecuador: Migracién y reme-
sas, 2008). De acuerdo al Banco Central, durante el primer trimestre
de 2009, el flujo de remesas que ingresé al pais alcanzé los USD 554.5
millones, monto que significd una reduccion del 13.9% con respecto al
cuarto trimestre del afio 2008 (USD 643.9) y 27.0% comparado con el
primer trimestre del mismo afo (USD 759.6 millones). Las razones a las
que atribuye el Banco Central la caida de las remesas serian la varia-
cion en el gasto de los emigrantes ecuatorianos, debido a los efectos de
la crisis econdémica que se vive tanto en los Estados Unidos como en
Espafia, paises desde donde los ecuatorianos envian la mayor cantidad
de remesas.



El monto recibido de los emigrantes durante el primer trimestre de 2009
representa el valor mas bajo entre los registros de los flujos que entraron
al pais en los ultimos tres afios. En este periodo, tal como se observa
en el Cuadro No. 17 la provincia de Tungurahua se sitia como la sexta
provincia que recibié mayor cantidad de envios del exterior. En conse-
cuencia, se podria deducir que, a diferencia de la tendencia nacional, las
remesas en Tungurahua crecieron respecto al afio 2006. No obstante,
este comportamiento no significa necesariamente que se capté una ma-
yor cantidad de envios, sino que demostraria la reduccion en las reme-
sas a los destinos que tradicionalmente son los mayores beneficiarios
de estos recursos.

PRINCIPALES PROVINCIAS BENEFICIARIAS DE

REMESAS
Primer Trimestro 2068
Millanes de USD Ddlares
PASTAZA s
| 42
ESMERALDAS
COTOPAXI b
MORONA SANTIAGO e
LOS RIOS 804
-]
IMBABURA s
SANTO DOMINGO 758 kL
8 134
CHIMBORAZO
MANABI e
B 203

TUNGURAHUA
EL ORO
LOJA

CANAR
AZUAY
PICHINCHA
GUAYAS

B 209

8 161.4

Fuente: Bance Central, Evolucion de 1as remesas 17 Trimests de 2008,
waw boe fineofdocumentos/Estadishicas),. /Remesasfara 200801 pdf
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En el ultimo trimestre de 2009 se produjo una recuperacion en los envios
de remesas. En efecto, el Banco Central muestra que durante el cuarto
trimestre de 2009 el flujo de remesas de trabajadores que ingreso al
pais ascendio a USD 675.2 millones, valor que representd un aumento
de 3.0% con relacion al tercer trimestre de 2009 (USD 655.8) y un in-
cremento de 4.9% con respecto al cuarto trimestre de 2008 (USD 643.9
millones). La provincia de Tungurahua al final de 2009, sigue siendo la
sexta provincia que recibe mayores remesas. En este periodo, los ingre-
S0s que recibid, en relacion con las tres provincias que captaron mayor
cantidad de estos recursos, sigue siendo baja, al igual que en 20086,
pues representan unicamente el 20% de los envios recibidos por Azuay,
el 14,8% de las que recibié Pichincha y apenas el 11,1% de las remesas
enviadas a la Provincia de Guayas.

PROVINCIAS BENEFICIARIAS DE REMESAS
Cuarto Trimestre 2009
Millones de USD Dolares

ESMERALDAS | u 5.2
COTOPAXI ‘l W 65
MORONA SANTIAGO 'I u 67
LOSRIOS . ¥ 92
IMBABURA g W 115
SANTODOMINGO |l W 133
CHIMBORAZO [ o 143
MANABI o W 172
ELORO '_ W 208
TUNGURAHUA s ™ 226
LOIA hd W 204
CARAR _ W 394
[ T —— T Y
MOWON Ie——— - 1515
GUAYAS M M 2039

Fuante: Banco Cantral, Beotucion de fas rermasas 4" Trimestrg de 2008,
www.beedin ed/documentos/Estadisticas/. Remesasiere 200901 pdf




Respecto al uso de remesas, se ha afirmado, siguiendo un orden de im-
portancia cuantitativa, que estas se destinan a: “manutencion y compra
de casas, alimentos, vestimenta, costo de la escuela, pagos de alquiler,
de servicios de luz, teléfono, agua y televisién, construccién de una casa
0 departamento, compra de terrenos — en particular en areas rurales-
, pagos de deudas, inversion en negocios, depdsitos en bancos, etc.”
(SELA, 2004).

En la Provincia de Tungurahua el empleo de las remesas sigue un pa-
tron de comportamiento similar en todos los cantones. En la etapa inicial
de llegada e instalacion de los migrantes en los paises de recepcion,
las remesas que envian son destinadas al pago de las deudas que se
adquirieron para poder migrar.

Posteriormente, las remesas que se envian son tanto para la subsisten-
cia de la familia, como para la inversion en la construccion de casas o
para la adquisicion de electrodomésticos. De lo cual se desprende que
en Tungurahua se reproduce lo que Tedfilo Altamirano analiza respecto
a las remesas de los migrantes en Ecuador y en Peru: “La familias de
los migrantes estan experimentando cambios en sus ingresos y egresos
como consecuencia de las remesas monetarias y no monetarias. En ge-
neral, es el esposo o la esposa quien queda a cargo de la administracion
de la economia doméstica; se encarga de pagar las deudas que adqui-
rieron antes de la emigracion del miembro familiar. Este periodo puede
fluctuar entre seis meses y dos afos (Altamirano, 2006)”

El principal impacto que han causado las remesas en Tungurahua es en
el sector de la construccion por la compra de terrenos, bienes inmuebles
la construccidon de viviendas, lo que ha generado el aumento acelerado
de precios de este tipo de bienes. Es preciso senalar que a partir de la
crisis econdmica que se vive en los principales paises receptores de la
migracién tungurahuense, esta elevacién de precios se ha frenado e
incluso existe una tendencia a la baja debido a que los migrantes estan
dejando de construir y en algunos casos llegan a vender las propieda-
des que poseen para poder obtener recursos que les permitan solventar
deudas que mantienen en destino (Cfr. Luis Chito, Coordinador RIMU-
TH; Entrevista 19/07/2010).

La inversion en la construccion de las casas, como se explicé en las
transformaciones socioculturales, se realiza sobre todo en los centros
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urbanos de la Provincia ya sea en la capital Ambato o en los centros
urbanos cantonales y parroquiales. Lo mismo sucede con la compra de
terrenos. Las inversiones en negocios 0 empresas productivas son casi
nulas en todos los cantones que hemos visitado. Un aspecto a remarcar
es que la mayor parte de migrantes no obtienen usufructo de las casas
que construyen, pues en ellas habitan sus padres, hermanos o familiares
cercanos. No es comun que estas casas se renten a desconocidos, de
acuerdo a lo que nos han comentado las personas entrevistadas.

En el uso que se hace de las remesas en Tungurahua, a pesar de que
mantienen patrones similares al resto del pais e incluso en otros paises
emisores de emigrantes, se puede distinguir algunas diferencias entre
los desembolsos que realizan los familiares de migrantes de origen cam-
pesino y los de origen urbano. En el primer caso, la construccion de vi-
viendas y la compra de terrenos, una vez pagadas las deudas del viaje,
son el principal objetivo. Mientras que en el segundo caso, las remesas
se utilizan “pagar rentas de departamentos situados en zonas de presti-
gio de la urbe, asi como para cambiar habitos alimenticios, para comprar
ropa de “marca”, electrométricos, acceder a colegios privados etc., es
decir, los gastos se hacen en articulos o servicios que son “fuente” de
mayor estatus social (Entrevista Julia Paredes, Coordinadora Politica de
Mujeres, 16/07/2010).

Asimismo, se producen diferencias en los envios de remesas de acuer-
do al proyecto migratorio que tenga cada migrante, ya que si piensan
que su residencia sera permanente en destino, sus inversiones las rea-
lizaran primordialmente alld. Lo contrario sucede si piensan retornar a
sus lugares de origen.

En definitiva, las remesas han causado transformaciones en los canto-
nes emisores de migracion de la Provincia de Tungurahua, en el sector
de la construccién e inmobiliario, en la compra de vehiculos, electromé-
tricos, en un mayor acceso a bienes y servicios tecnoldgicos, no solo a
nivel familiar, sino también comunitario, asi como a educacion y salud.
En otras palabras, han permitido acceder a mejores condiciones de vida
a una importante poblacién tungurahuense, al menos en términos ma-
teriales.

Sin negar los efectos positivos de las remesas, es preciso indicar que
al mismo tiempo crean diferencias entre las familias de migrantes y las
que no los tienen, contribuyendo a profundizar las distancias socio-eco-



ndémicas que existen de manera estructural en todo el pais, y por ende,
también en la Provincia de Tungurahua.

Ademas de las remesas monetarias, es preciso considerar las remesas
llamadas sociales, que no implican el envio de dinero sino que estan da-
das por “los “encargos”, los regalos y las dotes que, en senal de afecto,
los migrantes traen con ellos mismos o envian bien sea por medio de
un conocido o por medio del correo” (Altamirano, 2006). A continuacion
explicamos de qué manera las remesas economicas de los migrantes de
la provincia de Tungurahua se han convertido en un aporte social para
sus lugares de origen.

Transformaciones en el tejido economico-financiero

En la Provincia de Tungurahua se observa la proliferacion de cooperati-
vas de ahorro y crédito en los ultimos afnos. En algunos casos, la rela-
cion de estas entidades financieras y la migracién es estrecha ya que se
han formado con capital de emigrantes. Este es el caso de la parroquia
Salasaca pues como se explicé antes, con los aportes de los migrantes
y de socios de la comunidad se han llegado a formar seis cooperativas
de ahorro y crédito que funcionan incluso con sucursales en otras partes
del pais.

Respecto a otras cooperativas situadas especialmente en la ciudad de
Ambato, su formacion responde a las condiciones econdmicas de la pro-
vincia, que se caracteriza por una gran actividad comercial. Y en otros
casos son la respuesta de las personas que frente a la imposibilidad de
acceder a préstamos en el sector financiero formal, por no ser considera-
das como sujetos de crédito, han decidido organizarse y formar coopera-
tivas que les provean de préstamos y otros servicios financieros.

A pesar de la proliferacion de este tipo de entidades, las cooperativas
“tradicionales” de la provincia son las que captan en mayor medida las
remesas de los migrantes. Es el caso de las cooperativas OSCUS, de
la Camara de Comercio de Ambato, El Sagrario y San Francisco. Este
hecho se da debido a que estan en la capacidad de cumplir con las exi-
gencias que demanda el sistema financiero nacional, supervisado por la
Superintendencia de Bancos y compafhias, para poder recibir y transferir
remesas. Las cooperativas pequefas de reciente creacion, por el con-
trario, no tienen ni la capacidad financiera ni de infraestructura para esto,
por lo cual estan adscritas al Ministerio de Inclusién Econémica y Social
(MIES).
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Las principales entidades bancarias, a nivel nacional, regional y local
que trabajan en Tungurahua han concebido productos especificos para
la poblacién que reside en el exterior, dirigidos especialmente a la capta-
cion de remesas, lo que ha generado una creciente participacion de los
familiares de migrantes en el sistema financiero formal, a través de la
apertura de cuentas de ahorro. No obstante, esto no significa que efec-
tivamente se produzca una capacidad de ahorro, de inversion y en ulti-
ma instancia de desarrollo local, sino que las remesas constituyen una
fuente mas de “fondeo” para las entidades que las captan. Los créditos
para consumo son los productos que se impulsan de manera significati-
va produciendo de esta manera el efecto contrario al esperado, es decir,
no se fomenta el ahorro, ni la inversién productiva. Esto sin subestimar
que el consumo puede tener consecuencias favorables en el bienestar
familiar.

De igual modo, se ha observado que las entidades financieras, en fun-
cion de la légica de maximizar su rentabilidad, se asocian con compa-
Aias constructoras para crear planes de financiamiento para que los mi-
grantes compren casas, lo que tampoco tiene una incidencia positiva en
el desarrollo local ya que las remesas sirven para que grandes capitales
sigan su proceso de acumulacién, reduciendo los efectos multiplicado-
res que podrian tener si los familiares de los migrantes se encargarian
de la construccion de las viviendas pues generarian fuentes de trabajo a
albaniles, electricistas, plomeros, etc.

La creacion de cooperativas de ahorro y crédito por parte de grupos
de personas que buscan participar en una economia financiera que no
esté dominada por grandes grupos econdémicos, les ha llevado a firmar
acuerdos con el Banco Central, lo que esta permitiendo que entidades
financieras mas pequenas tengan la oportunidad de dar el servicio de
envio y recepcion de remesas cobrando comisiones menos onerosas.
Aparte de este servicio, la importancia de estas cooperativas, que se
las conoce como Entidades Financieras Locales (EFL) es que permiten
la formacion de capitales a partir de los envios de fondos de los emi-
grantes, los que se entregan a los habitantes de una localidad a manera
de créditos a bajos intereses, repercutiendo en la dinamizacion de las
economias de pequefas poblaciones. Asimismo, estos recursos pueden
generar la posibilidad de financiacion de micro proyectos productivos y
obras de interés comun.



Conclusiones

- Las transformaciones que ocasionan la emigracion pueden ser so-
cio-culturales, politicas y/o econdmicas. El rasgo mas importante que
se puede resaltar de estas es que se hallan interrelacionadas. Esto se
observa de manera méas patente en las remesas que no tienen un sig-
nificado econdmico y material Unicamente, sino que su uso tiene impli-
caciones simbdlicas, sociales e incluso politicas. Lo mismo sucede con
la influencia que ejercen los migrantes por sus cambios de habitos y
formas de pensar, al igual que con su participacion social y politica en
sus lugares de origen.

- Es preciso destacar la importancia de los aspectos inmateriales en las
transformaciones socio-culturales que origina la emigracion. Entre los
que se anota a la imaginacion como uno de los mas importantes ya que
influye de manera determinante, tanto para que la emigracion se produz-
ca como para que aumente y para que se viva la experiencia migratoria
de una manera o de otra, dependiendo de las representaciones que se
creen en los imaginarios de los colectivos.

- En cuanto a las transformaciones politicas se puede afirmar que la
participacion de las asociaciones de tungurahuenses que viven en el
exterior es bastante activa, sobre todo, en lo que respecta a la realiza-
cion de las fiestas de los distintos cantones. Esta participacion, lejos de
considerarla banal o unicamente como un aporte econémico-material sin
mayor trascendencia, debe ser vista en un sentido mucho méas amplio,
pues reafirma la pertenencia a los lugares de origen, al mismo tiempo
que se transforma en una accion que tiene implicaciones politicas por la
importancia de los significados que adquieren las fiestas en la vida de
las poblaciones locales.

- En relacién a las remesas se puede mencionar que las inversiones que
hacen los migrantes dependen de su proyecto migratorio, es decir, si
este es temporal o permanente, pues en el primer caso las inversiones
son mas importantes en origen. Mientras que en el segundo caso, los
migrantes prefieren invertir en sus lugares de residencia, por lo que se
puede afirmar que estas no colaboran a dinamizar la economia de los
espacios locales que mas lo necesitan.

- Respecto a la bancarizaciéon que genera las remesas de los emigran-
tes, esta puede constituir una alternativa para que signifiquen la posibi-
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lidad de ahorro, cuya acumulacion podrian generar fondos de inversion,
al igual que acceso a crédito por parte de los receptores de las remesas,
siempre y cuando se enmarquen en una economia popular.

- La relacion de remesas y desarrollo impulsada desde la captacion de
estos recursos por el sistema financiero de un pais no se produce de ma-
nera automatica ya que depende de los productos y servicios que dichas
entidades creen para generar comportamientos destinados al ahorro y
a la inversion. Pensamos ademas, que no solo el sector financiero debe
promover estos comportamientos, sino que el Estado debe intervenir en
este proceso creando las condiciones adecuadas que los favorezcan.
En los dos casos, no obstante, es indispensable que se tomen en cuenta
las dindmicas propias que crean los migrantes y sus familias alrededor
de las remesas y de la experiencia migratoria en un sentido amplio.




4.2. MIGRACION INTERNA

El modelo agro-exportado de la Costa desde las ultimas décadas del
siglo XIX ha propiciado el desplazamiento de mano de obra desde la
serrania ecuatoriana hasta las plantaciones en el litoral. Al inicio de la
segunda mitad del siglo pasado y la primera década del presente, las
plantaciones de banano son las que alcanzan mayor productividad, con-
virtiéndose en un producto agricola relevante para la economia del pais
(Ayala, et al. 2005). Las principales consecuencias de la migracion in-
terna se dan en las poblaciones emisoras y receptoras, como sucede
con todos los fendmenos de movilidad humana. En el campo se reciben
recursos financieros de las ciudades, al igual que la incorporacion de
valores urbanos materiales y no materiales. Mientras que las ciudades
reciben un componente demografico que hace que se expandan. Asi-
mismo, las migraciones internas se caracterizan porque es mas factible
que tengan un caracter temporal que las migraciones externas, eviden-
temente, porque existen menores distancias, restricciones a la movilidad
y mayores posibilidades para el retorno (Altamirano, 2006).

Acerca del marco legal en el que se inscribe a la migracion interna en el
pais, de acuerdo a la Nueva Constitucion de la Republica del Ecuador, se
reconoce como migrantes internos a “las personas que se trasladan de
una localidad para otra, de una ciudad para otra, de una provincia para
otra, de una region para otra dentro de su propio pais, generalmente lo
hacen para mejorar sus condiciones de vida y seguridad, sean econé-
micas, sociales, culturales o educativas” (Benalcazar, 2009). El Estado
ecuatoriano reconoce el derecho a transitar libremente por el territorio
nacional y a escoger su residencia, asi como a entrar y salir libremente
del pais (Benalcazar, 2009).

En vista de que en este capitulo también se abordara a la poblacion
que se ha desplazado debido a los diferentes procesos eruptivos que
han tenido el volcan Tungurahua, anotamos a continuacion lo que la
zConstitucidon establece respecto a las poblaciones que sufren como
consecuencia de desastres naturales desplazamientos forzosos. Asi, en
el Titulo VIl del Régimen del Buen Vivir, en el Capitulo Primero “Inclusion
y Equidad”, articulos 389 se establece: “El Estado protegera a las perso-
nas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de
los desastres de origen natural y antropico mediante la prevencion ante
el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacidon y mejoramiento
de las condiciones sociales, econdmicas y ambientales con el objeti-



vo de minimizar la condicidon de vulnerabilidad”. La Secretaria Técnica
de Gestion de Riesgos se credé en 2008 para viabilizar lo estipulado en
la Constitucion, la misma que apoya la Defensa Civil, fortalecida como
brazo operativo del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de
Riesgos que esta compuesto por las unidades de gestidon de riesgo de
todas las instituciones publicas y privadas en los ambitos local, regional
y nacional.

En la primera parte de este capitulo se presenta una revision de las
principales caracteristicas que comprende la migracion interna en la Pro-
vincia de Tungurahua, preocupandonos por mostrar, al mismo tiempo,
los flujos migratorios que salen de ésta y los flujos que recibe. Como se
procedid en el capitulo anterior, analizamos el cantén Ambato y las pa-
rroquias donde se ha identificado que existen mayores flujos migratorios
(internos y externos). Posteriormente, analizamos el resto de cantones;
y, por ultimo, explicamos la migracion interna en algunas de las pobla-
ciones indigenas estudiadas. En la segunda parte concluimos el capitulo
con un andlisis de la poblaciéon desplazada por la actividad eruptiva del
volcan Tungurahua.

Migracion interna en el cantobn Ambato

La migracién interna en Ambato se produce especialmente desde las
parroquias hacia la ciudad. La poblacion que se traslada hasta Ambato
la conforman sobre todo jévenes de comunidades indigenas, cuyas eda-
des se encuentra entre los 14 y 20 afios, quienes en su mayor parte han
concluido la educacion basica. En las ciudades de destino, que ademas
de Ambato pueden ser Quito y Guayaquil, se dedican por lo general a
la albanileria o al comercio de productos agricolas de manera informal.
Esta migracion se caracteriza porque es masculina y femenina, tempo-
ral, los jévenes se trasladan hasta estas ciudades a inicios de semanay
regresan a sus lugares de origen cuando terminan la jornada de traba-
jo. No obstante, en las entrevistas mantenidas también nos comentaron
que existen casos de jévenes que “se acostumbran a la vida de la ciudad
y no regresan a sus comunidades” (Entrevista Julia Paredes, Coordina-
dora Politica de Mujeres, 16/07/2010).

A pesar de que en las poblaciones emisoras existen opciones educati-
vas de colegios técnicos o centros de capacitacion diversos los jovenes
deciden emigrar porque al contrario de tales opciones, no reciben apoyo
financiero para desarrollar la agricultura, que es el sector al que se han



dedicado tradicionalmente sus padres y abuelos. A través de la creacion
de cooperativas de ahorro y crédito, como la “Mushuc Runa”, que es una
de las mas grandes entidades financieras de este tipo en la provincia, se
ha tratado de enfrentar el problema de la falta de acceso al crédito para
evitar la migracién de las comunidades, pero se desconoce el impacto
que ha tenido su accionar en este sentido. Existe la percepcion general,
sin embargo, de que no se han logrado frenar los flujos migratorios.

A la migracion de los jovenes se suma la de personas adultas, como los
dirigentes los Cabildos, quienes se trasladan hasta Ambato y se instalan
en la ciudad pero mantienen sus vidas entre ésta y la comunidad.

El canton Ambato, también es un espacio de recepcion de migracion
interna, sobre todo de las provincias de Cotopaxi, Guaranda y Chimbora-
zo. Esta conformada por hombres, mujeres y nifos, quienes trabajan de
estibadores en el Mercado Mayorista, comercializando productos agrico-
las de manera informal y de lustrabotas, respectivamente. La poblacion
tungurahuense es bastante receptiva a la migracion interna, lo que se
puede atribuir a su natural tendencia al comercio. Uno de los problemas
que se suele asociar con la migracion interna de poblaciones indigenas
al canton Ambato, es el elevado consumo de alcohol. No obstante, de
acuerdo al Director de Prevencion y Educacion del Consejo Nacional
para el Control de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas (CON-
SEP), estos problemas suelen estar cargados de mitos discriminatorios.
En efecto, el consumo de alcohol entre los indigenas se da sobre todo
en ciertos momentos festivos, bajo ciertas normas y no hay conflictos
entre ellos y, si los hay, son esporadicos unicamente. Los problemas
con el alcohol surgen cuando se genera un desarraigo permanente y las
poblaciones migrantes alimentan cinturones de miseria en los centros
urbanos. En esas circunstancias se da una pérdida de valores de refe-
rencia y el alcohol se vuelve importante en sus vidas, incluso llegando
al alcoholismo. La marginacion social, produce un abandono individual
propio (Cfr. Alvaro Fierro, Area de Prevencién y Educacion del CONSEP;
Entrevista, 16/07/2010).

Parroquia Picaihua

La parroquia de Picaihua es uno de los espacios con procesos migrato-
rios (externos e internos) mas intensos en el cantén Ambato, y por ende
en la provincia. La zafra fue hace 40 anos la principal causa para que
pobladores de esta parroquia se trasladen hasta la Costa. Esta movili-
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dad ocasiond como consecuencias la instalacion permanente de picai-
huefos en ciudades de la costa, especialmente en Guayaquil y a su vez
que esta ciudad se convierta en un espacio de transito para la migra-
cion hacia Estados Unidos. Circunstancia que se explicé en el capitulo
anterior (Cfr. Carlos Amancha, Presidente Junta Parroquial; entrevista
27/07/2010).

La migracién a la Costa empieza a disminuir a partir de la tecnificacion
y del aumento de mano de obra en la misma region. Estos flujos, sin
embargo, vuelven a formarse en los ultimos afios aunque no con la mis-
ma intensidad. Asi, la poblacion de Picaihua se ha dirigido hacia Sa-
linas, Santa Elena. La Libertad, Santo. Domingo de los Tsachilas y El
Carmen. Se tratan de flujos migratorios formados por hombres adultos
que en origen se dedicaban al brindar servicio de transporte urbano o
interprovincial y que realizan la misma actividad en destino, quienes se
han trasladado de manera permanente con sus familias. La causa de su
partida fue precisamente la saturacion del servicio de transporte en la
parroquia (Cfr. Carlos Amancha, Presidente Junta Parroquial; entrevista
27/07/2010).

Los vinculos con la parroquia que mantiene la poblacién de Picaihua que
vive en otras partes del pais son escasos, reduciéndose unicamente a
las visitas que se hacen en los dias de fiesta, a las que acuden las per-
sonas originarias del lugar (no sus hijos). De igual modo, no colaboran
de manera significativa con la Junta Parroquial para obras de beneficio
comun en la comunidad (Cfr. Carlos Amancha, Presidente Junta Parro-
quial; Entrevista 27/07/2010).

Picaihua también recibe flujos migratorios importantes de otras partes
del pais, sobre todo de las provincias de Chimborazo (Colta, Chambo),
Bolivar, Manabi y Esmeraldas, quienes se ubican en los sectores de Pa-
sochoa, situado en la parte sur-occidente de la parroquia. Estas pobla-
ciones se caracterizan porque migran con sus familias, poseen escasos
recursos econémicos, su nivel de educacion es primario y se dedican al
comercio informal (carretillas de transporte, venta de comida, etc.) (Cfr.
Carlos Amancha, Presidente Junta Parroquial; entrevista 27/07/2010).
La permanencia definitiva o temporal de estos flujos depende del éxito
que consigan en sus actividades econémicas. A manera de ejemplo, el
Presidente de la Junta Parroquial nos comenté que hace 3 anos llegaron
cantidades importantes de personas de origen costefio (aproximada-
mente 100 familias) que se dedicaron a la venta de comida rapida. No



obstante, al poco tiempo se fue la mayor parte de esta poblacion (se
quedaron solo 3 o 4 familias) porque sus negocios no prosperaron. En la
entrevista también nos manifestaron que este tipo de inmigracioén tiene
un comportamiento itinerante, es decir, se trasladan de una provincia a
otra “probando suerte”. Asi, las familias que llegaron a Picaihua habrian
estado primero en Chimborazo, luego se instalaron en Tungurahua y
ahora se encontrarian en el Puyo (Cfr. Carlos Amancha, Presidente Jun-
ta Parroquial; entrevista 27/07/2010).

En la misma entrevista nos indicaron que la migracién que proviene de
las provincias limitrofes a Tungurahua (Cotopaxi, Bolivar y Chimborazo),
cuya pertenencia étnica es sobre todo indigena, tiene un comportamien-
to diferente al de la migracion de la costa, pues se han instalado per-
manentemente en la parroquia, ocupando terrenos de manera irregular.
Esta poblacion empezé a llegar hace aproximadamente una década y
en la actualidad contindan llegando. Alrededor de 20 o 30 familias, con
un promedio de 4 o 5 integrantes, se han ubicado en el mismo sector
que la migracién costena, es decir, en el Pasochoa, espacio que cuenta
con cerca de 30.000 metros cuadrados y que iba a ser destinado para
ser un parque. De tal forma, el Pasochoa no se planificé para ser un lu-
gar de vivienda, por lo que no estaba prevista la construccién de calles,
ni la dotacion de servicios de alcantarillado, luz, ni agua potable. Las
poblaciones que se han instalado ahi han conseguido algunos de estos
servicios gracias a la auto-gestién, pero no ha sido suficiente para garan-
tizar condiciones de vida apropiadas. Las condiciones de precariedad
de este sector han provocado elevados indices de violencia, que han
empeorado por el trasladado de bandas, expendedores de droga delin-
cuentes que antes vivian en los cinturones de miseria de Ambato y que
fueron desalojados (Cfr. Carlos Amancha, Presidente Junta Parroquial;
entrevista 27/07/2010).

Ademas del sector del Pasochoa, la Cooperativa de Vivienda “Techo
Propio” concentra a méas de 700 familias migrantes, tanto de cantones de
la provincia, como de otras partes del pais. Esta cooperativa se encuen-
tra en la parroquia urbana de Pishilata, que pertenecia a Picaihua hasta
1975 y que ahora es una parroquia limitrofe. La cooperativa se cre6 por
iniciativa de personas de escasos recursos que vivian en la ciudad de
Ambato, ante la necesidad de tener una vivienda propia. Actualmente,
tienen una gran capacidad organizativa y de auto-gestién, ya que incluso
son propietarios de maquinaria pesada. Sin embargo, no estan exentos
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de actos de violencia de personas que no viven en la cooperativa (Cfr.
Carlos Amancha, Presidente Junta Parroquial; entrevista 27/07/2010).

Segun el Presidente de la Junta Parroquial, las relaciones que mantiene
la poblacién migrante con los pobladores originarios de Picaihua son dis-
tantes, ya que los horarios que cumplen en sus actividades econémicas
(trabajan durante la madrugada y regresan por la tarde a descansar) no
les permite interactuar con sus vecinos. La falta de integracion se agrava
ya que no existen programas que la promuevan.

De lo expuesto se observa que las condiciones en las que se produce
la migracién interna no permiten su adecuada instalacion en Picaihua.
Las autoridades de la parroquia temen que la situacién de la migracion
interna empeore debido a que tiene una ubicacion estratégica respecto
a sitios importantes de la ciudad de Ambato, como la construccion de la
via del Paso Lateral (via rapida) que permite que la ciudad se extienda
hacia Picaihua, lo que la convertira en una de las zonas mas atractivas
para la migracion del cantéon méas grande de la Provincia de Tungurahua.
Las redes migratorias que generan las familias ya instaladas, también es
otro factor que hace pensar que los fendmenos migratorios internos en
esta parroquia aumentaran en el futuro.

Parroquias Atahualpay A.N. Martinez

En la parroquia de Atahualpa la gente ha migrado hacia la Costa y al
Oriente, sobre todo, a Santo Domingo de los Tsahiclas y al Tena, respec-
tivamente. Estos flujos habrian comenzado hace 10 afos, de acuerdo
a lo manifestado en las entrevistas a los jefes de las Juntas Parroquia-
les de dichas parroquias. Las razones serian buscar oportunidades en
otras partes del pais para no emigrar hacia el exterior. Entre la pobla-
ciéon migrante se encuentran profesionales, especialmente ingenieros,
que trabajan en companias explotadoras de petrdleo y también mano de
obra de técnicos que trabaja en estas empresas. Asimismo, la migracion
interna se produce por los matrimonios que se dan con personas de
otras provincias, pero esto no es muy significativo (Cfr. Marcelo Lépez,
Presidente Junta Parroquial; entrevista 27/07/2010).

En A.N. Martinez son los jovenes originarios de las comunidades indi-
genas de la parroquia quienes migran debido a las pocas oportunida-
des que tienen para trabajar en la agricultura. Se dirigen hacia Ambato,
donde se dedican a la construccion (hombres) y al servicio doméstico



(mujeres) (Cfr. Franklin Olmedo, Presidente Junta Parroquial; entrevis-
ta 27/07/2010). También se destaca la migracién de jévenes de comu-
nidades y caserios por motivos de estudios, quienes se han instalado
definitivamente en la capital provincial como profesionales, aunque
también hay casos de personas que han retornado una vez finalizada
la formacion universitaria. Esta movilidad especifica comenzé hace 30
afos por la falta de colegios, de centros de educacion superior y por las
dificultades de transporte hacia la ciudad de Ambato. En esa época, los
hombres salian mas que las mujeres y pertenecian a familias de ingre-
sos bajos (Cfr. Franklin Olmedo, Presidente Junta Parroquial; Entrevista
27/07/2010).

Existen contrastes en los procesos de movilidad interna que viven las
comunidades y los caserios y los que se generan en el centro urbano
de la parroquia A.N. Martinez, debido a que estas poblaciones se han di-
ferenciado, incluso hasta ahora, en el acceso a servicios, infraestructura
y en su actividad econémica. En efecto, en el centro urbano la principal
actividad ha sido la artesania, mientras que en las comunidades ha sido
la agricultura. En A.N. Martinez la migracion interna se ha producido en
condiciones mas ventajosas por la cercania a la ciudad de Ambato y por-
que econdmicamente la poblacion disponia de mayores recursos. Estos
flujos migratorios por lo general se han instalado definitivamente en los
lugares de destino, no colaboran con la parroquia, aunque hacen inver-
siones privadas en construcciones. Los migrantes permanentes visitan
los lugares de origen, especialmente cuando hay fiestas (Cfr. Franklin
Olmedo, Presidente Junta Parroquial; entrevista 27/07/2010).

Acerca de la poblacion de otras partes del pais que reciben estas parro-
quias, en Atahualpa existe un flujo mayor de recepcién que en A.N. Mar-
tinez. Las caracteristicas de estos flujos son similares que en el resto de
la provincia, es decir, provienen de las provincias limitrofes, en ese caso,
de Bolivar. Se trata de poblacion de escasos recursos y con educacion
primaria. Se instalan en familias y se dedican al comercio informal en la
ciudad de Ambato. Se concentran en barrios especificos, en La Florida
(rural) y el Mirador (urbano). La causa principal para migrar a las parro-
quias alrededor de Ambato, es su cercania a la ciudad y los precios mas
convenientes en la vivienda, a pesar de que la presencia de la migracion
y la construccién de casas de los migrantes externos, estd modificando
esto, como antes se sefiald (Cfr. Marcelo Lépez, Presidente Junta Parro-
quial; entrevista 27/07/2010).
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Migracién interna en los cantones de la Provincia de Tungurahua

En la mayor parte de los cantones de la Provincia de Tungurahua (Peli-
leo, Pillaro, Tisaleo, Cevallos, Mocha) la migracion interna mas intensa
se produce desde el campo o las comunidades indigenas de los mis-
mos cantones hasta las cabeceras cantonales y en menor medida desde
otras provincias. Son jéovenes, hombres y mujeres, que conforman este
flujo migratorio, cuyas edades fluctuan entre los 16 y 25 afios, quienes
una vez que terminan la instruccion primaria se dedican a la agricultu-
ra y comparten esta actividad con el trabajo que hacen en los centros
urbanos (comercio informal, albafileria o el servicio doméstico). Por lo
tanto, se puede afirmar que esta migracion es en general de naturaleza
temporal. Asimismo, cabe indicar que los talleres textiles también son
una fuente de trabajo para estos jovenes, especialmente en el canton
de Pelileo.

En cantones como Mocha, no obstante, la migracién interna desde las
comunidades se comparte en menor medida con las actividades agrico-
las ya que en éste las condiciones para llevarlas a cabo son de mayor di-
ficultad por los escasos recursos financieros y materiales. De tal modo,
los pobladores se han visto obligados a movilizarse a las dos capitales
de provincia mas cercanas: Ambato y Riobamba, los desplazamientos
son constantes durante todo el afo, pero se acentua en los meses de
julio, agosto y septiembre, con un claro flujo de personas jovenes, en su
mayoria varones (Cfr. Segundo Ocana Valle, Alcalde del Cantén Mocha;
entrevista, agosto de 2010).

En los centros urbanos también se producen procesos de movilidad fue-
ra de los cantones motivados por el deseo de acceder a una formacion
universitaria en ciudades mas grandes. Este tipo de migracion interna,
tiene la caracteristica de ser una migracién de hombres y mujeres jéve-
nes, en edades que oscilan entre los 20 a 35 afos de edad.

Se destaca la movilidad interna que hay en Pillaro porque se han iden-
tificado algunas caracteristicas particulares. La gente de todo el cantén
migra a otras partes del pais, sobre todo jovenes varones de 20 a 40
afos de edad. El fendmeno se hace mas visible en parroquias como
San José de Poald cuya poblacion registrada es de 1.800 habitantes,
pero que al momento se ha reducido considerablemente por la migracion



a destinos como Quito, Guayaquil y Santo Domingo de los Tsachilas, ya
sea por estudios o0 en busca de fuentes de trabajo. Tales son los impac-
tos en su poblacién que hoy en dia solo se pueden apreciar ancianos y
nifnos viviendo en esta localidad. En parroquias como Baquerizo Moreno
y Marcos Espinel también se hace visible este fenémeno social. (Cfr.
Velastegui, entrevista, agosto 2010). En la parroquia San Andrés que es
una de las parroquias mas pobladas del canton y que se caracteriza por
ser mayoritariamente indigena sus pobladores han migrado al Oriente y
Guayaquil, al igual que las parroquias anteriores. (Cfr. Velastegui, entre-
vista, agosto 2010).

La migracion interna de Pillaro se caracteriza también porque, tanto po-
blaciones indigenas como del centro urbano, trabajan en grandes com-
panias petroleras o constructoras, estas ultimas se situan ademas de la
Amazonia en el Austro. Segun afirmé el procurador sindico de la muni-
cipalidad, un 40% del total de la poblacién trabajaria de esta manera.
Es un flujo que tiene cierta “tradicion”, ya que data de no menos de 30
afos, cuando se intensifico la explotacion petrolera en el pais. Son las
empresas las que se dirigen al cantén en busca de mano de obra pues
conocen de la calidad de los trabajadores de Pillaro.

Esta migracion es temporal y se cumple con un calendario bien definido,
que puede comprender 21/8 (21 dias de permanencia y una semana de
retorno) o 14/14 (14 dias en la obra y 14 en casa), es decir, Pillaro no
deja de ser el lugar de residencia de estas personas (Cfr. Cristina Vie-
ra, Directora Desarrollo Social; entrevista, 16/07/2010). Los problemas
sociales derivados de esta movilidad se evidencian en las defensorias
comunitarias, en donde se atiende diariamente casos de demandas por
alimentos, divorcios, etc.:“Cuando salen los hombres a trabajar en el
Oriente, sus esposas buscan un amigo/amante, igual los hombres alla,
de parte y parte y por eso se disuelven los hogares” (Entrevista, Cristina
Viera, Directora Desarrollo Social, 16/07/2010).

Por otra parte, se ha logrado identificar en un trabajo conjunto del Muni-
cipio y el Patronato un considerable flujo de personas que, de acuerdo a
las autoridades, no son del sector, sino mas bien de otras comunidades
de la provincia o ciudades cercanas a Pillaro. Estas personas llegan
al centro urbano a mendigar, su presencia es temporal pero ciclica, es
decir, en épocas como Navidad (diciembre), fiestas locales (junio-julio) y
vacaciones (agosto) (Cfr. Velastegui, entrevista agosto 2010);

En el canton Patate, la migracion de personas de otras partes de la pro-
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vincia y del canton se debe a la actividad agricola que tiene. En efecto,
Patate, recibe considerables cantidades de poblacién rural que se em-
plean en las vinicolas y avicolas que son dos de las mayores industrias.
Cabe recalcar que la migracion tiene la caracteristica de ser temporal y
con un flujo de personas jovenes hombres y mujeres. Este hecho es mas
evidente en los meses de julio y agosto, porque se suman a la poblacion
econdmicamente activa del cantdn, jovenes o adolescentes menores a
los 17 afos, que se encuentran en su periodo de vacacion (Cfr. Bernardo
Tuza; entrevista, agosto 2010). También existe migracion que proviene
de la Costa, sobre todo hombres que estan empleados como controla-
dores en las cooperativas de transporte del cantén.

En Quero, varios factores determinaron la migracion. Uno de ellos y de
amplio conocimiento e incidencia en el pais fue la crisis financiera. Otro
factor son las escasas plazas de trabajo, ademas de un desvalorizado
precio en los productos agricolas. Pero méas alla de estos factores se-
nalados son dos en particular los que provocarian un éxodo masivo en
esta localidad: las constantes sequias que en conjunto impiden tener
una produccion regular y sostenida de la agricultura y ganaderia y la
actividad eruptiva del volcan Tungurahua que exponemos con mayor
detalle méas adelante.

Migracion interna en algunas poblaciones indigenas de la Provincia
de Tungurahua

Se identifican flujos migratorios internos en las zonas altas de la Pro-
vincia de Tungurahua, y de otras provincias de la sierra, de personas
se han desplazado a Guayaquil, Quito u otras ciudades grandes y me-
dianas del pais. Este tipo muy particular de emigracion, se suscito lue-
go de la segunda reforma agraria, comunidades que habitaban en el
paramo fueron “beneficiadas” con la parcelacién de la tierra, lo que a
posteriori trajo graves consecuencias de erosion, infertilidad, pero sobre
todo de extincién de la paja de paramo que cumple con funciones de
impermeabilizante natural y sirve de colchdn para recolectar el agua.
Con grandes extensiones de tierra, pero improductivas, los pobladores
de la zonas altas migraron en forma definitiva a las dos ciudades mas
importantes del pais.

En Salasaca, la migracion interna adquiere mayores proporciones hace
25 o0 30 afos, cuyo destino primordial ha sido Galapagos. De acuerdo
a lo manifestado por el Jefe de la Junta Parroquial, un 40% de todas



comunidades vive en las islas. La migracién estuvo motivada por los
salarios méas elevados que se ofrecian en comparacion a otras provin-
cias del pais. De la misma forma que se produce en los procesos de
migracion externa, los migrantes salasacas “pioneros” en Galapagos,
formaron redes familiares y de amigos que luego han facilitado la incor-
poracion de nuevas personas a este flujo, el que se mantiene incluso
en la actualidad. Inicialmente, la poblacién migrante estaba compuesta
por hombres jévenes con educacion primaria. Posteriormente, se man-
tendria la composicion por género, pero su educacién variaria a nivel
medio. Asimismo, los hombres cuando se van por primera vez a las is-
las, lo hacen solos, pero una vez que se encuentran bien instalados
recurren a la reunificaciéon familiar. El sector de trabajo donde se inserta
esta poblacion es eminentemente el de la construccion. El tiempo de su
permanencia varia. En algunos casos, sobre todo en aquellos que la mi-
gracién es mas antigua, es definitiva. Mientras que los jovenes que van a
Galapagos en la actualidad lo hacen de manera temporal, en el periodo
de vacaciones del colegio con el fin de conseguir recursos suficientes
para continuar sus estudios.

A pesar de que la migracion a Galapagos se produce dentro de las fron-
teras del pais, en los ultimos afios existen una serie de restricciones
y limitaciones para el ingreso de nacionales y extranjeros, debido a la
proteccién que demanda mantener su equilibrio medioambiental, que se
puede ver afectado por la presencia de especies ajenas a las islas y por
la presion demografica. Frente a lo cual, las autoridades de las pobla-
ciones salasacas piensan iniciar conversaciones con las autoridades de
Galapagos con el fin de llegar a convenios que normalicen la migracion
proponiendo que sea unicamente temporal.

En las comunidades indigenas de las parroquias de Pasa y San Fernan-
do del canton Ambato, la migracion interna reproduce comportamien-
tos que se han observado en otros cantones. En efecto, sus destinos
son ciudades de la Sierra como Quito y de la Costa como Guayaquil,
Esmeraldas y Manabi, en donde se dedican a la venta ambulante de
productos agricolas. Esta migracion es temporal y se da en la época de
vacaciones, en la que los nifios pueden quedarse a cargo de la casa y
los padres pueden ir a otras ciudades.

En el caso de que la migracién se vuelva permanente, los migrantes no
dejan de colaborar con las actividades organizadas por los Cabildos, a
través de cuotas anuales que se cobran para las obras. También colabo-

91



922

ran con mingas y participan de las fiestas tradicionales para las que se
hacen aportes a través de delegados de la Junta Parroquial, la Iglesia o
la Tenencia Politica, que van a Quito o a las ciudades donde residen los
migrantes.

Poblacién desplazada

El volcan Tungurahua esta rodeado por muchas poblaciones pequefas
cuyos residentes viven de actividades pecuarias y de sus cosechas.
Cuando las enormes nubes de ceniza empezaron a cubrir estas comu-
nidades, la gente escapd de la zona con sus pertenencias atadas a la
espalda y arrastrando tras de si el ganado (UNICEF, 2006). A finales de
la década de los afios 1990, el volcan Tungurahua inicia su actividad,
provocando en el transcurso de los afos siguientes desplazamientos
de las poblaciones afectadas. Asi, en 1999, la actividad volcanica del
Tungurahua provocé la evacuacion de 25.000 pobladores de Banos y
miles de ddlares en pérdidas econdmicas por este destierro forzoso. En
el afio 2001, las evacuaciones fueron en Quero y Mocha, con USD 15
millones en pérdidas. El afo posterior, se desplazaron temporalmente
50.188 personas en Quero, Mocha, y Tisaleo y las pérdidas ascendieron
a USD 411,000. En 2003, las emisiones de ceniza provocan la declara-
toria de emergencia, 7.000 familias recibieron raciones alimenticias y
las pérdidas en el sector agropecuario se calcularon por USD 2°390,000
(Secretaria de Gestion de Riesgos).

En la actualidad, miles de personas siguen desplazadas por el volcan
Tungurahua. La erupcion del 16 de agosto de 2006 afectd seis provin-
cias: Tungurahua, Chimborazo, Bolivar, Los Rios, Guayas y Manabi.
Se registré un alto nimero de explosiones acompafadas de temblores
volcanicos y emisiones de gas y ceniza que se prolongaron durante 36
horas. Los flujos piroclasticos y otros materiales volcénicos destruyeron
carreteras, casas, infraestructuras, cosechas y pastos. Se evacu¢ a cer-
ca de 19.000 personas a refugios habilitados sobre todo en escuelas y
campos de deporte. El Ministerio de Agricultura y Ganaderia ha calcula-
do que se han perdido unas 23.000 hectareas de cultivos a causa de la
masiva caida de ceniza (UNICEF, 2006).

Activada la emergencia por la erupcién del Tungurahua, los banefios
fueron “obligados” a abandonar la cabecera cantonal, no asi los pobla-
dores de las comunidades o de los sectores periféricos. Fueron tres me-
ses de tension y de un obligado éxodo que vivieron los banefos, muchos



vendieron sus propiedades e intentaron salvaguardar algo de sus patri-
monios, otros reacios a las advertencias de las autoridades, retornaron a
Banos. Una parte de los desplazados se trasladan a ciudades cercanas
como Ambato, Latacunga y Salcedo, quienes son identificados en estos
sectores por la venta de canas y sus derivados. El Puyo fue otra opcion
donde encontraron oportunidades laborales en el sector del trasporte y
también por la venta de productos elaborados a base de cafia de azu-
car. No podemos pasar por alto que una migracion interna es evidente
también en la poblacion joven de Bafos, los lugares escogidos son Qui-
to por estudios, y el Oriente en general por la presencia de empresas
petroleras que emplean a pobladores de este sector.

El cantén Quero al igual que Bafos, ha sido uno de los mas afectados
por el proceso eruptivo del volcan Tungurahua. El desplazamiento se
produce con mayor intensidad desde los sectores de: Hualcanga, San-
tuario, San Pedro, la Calera, el Placer, el Guasmo, el Rosario, la Libertad,
San Luis, Santa Anita, San Francisco, la Unién, Pumachisa y Shauishi,
hacia destinos al interior del pais como el Puyo, Tena, Coca, la Costa y
las Islas Galapagos (Cfr. Gavilanez, entrevista, 2010). Se eligieron estos
destinos debido a los costos bajos de la tierra, lo que motivé su traslado
definitivo. Las actividades a las que se han dedicado en destino son el
transporte, sobre todo de taxis, también la carpinteria, entre otras. Es
preciso recalcar que las pérdidas mas significativas en el cantén han
sido en la agricultura, especialmente el cultivo de papas y habas (Cfr.
Entrevista habitante de Quero, agosto 2010).

Las islas Galapagos ya eran un destino para la poblacion de Quero
antes de que iniciara la actividad volcanica el Tungurahua, especifica-
mente a las Islas Santa Cruz e Isabela. Se presume que una cadena
migratoria se habria activado hace por lo menos 15 afios, guardando
estrecha similitud con algunos poblados de la Provincia de Loja. (Cando,
2010). Este desplazamiento solo fue visible cuando entrd en actividad el
volcan Tungurahua. En esta época, la migracion a las islas Galapagos,
estaba supeditado a una certificacién que emitia la municipalidad del
cantén con la firma de su titular, en la cual se debia hacer constar las
y los ciudadanos que fueron afectados o damnificados, y por lo tanto
evacuados por el proceso eruptivo del volcan Tungurahua. Con dicha
certificacion los pobladores de Quero eran recibidos en destino siempre
y cuando exista de por medio un responsable que se hiciera cargo de
recibirlos en las islas, caso contrario el certificado se invalidaba si hacia
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falta este requisito complementario Al momento se desconoce la canti-
dad de pobladores del cantén Quero que viven en las Islas Galapagos
(Cfr. Gavilanez, entrevista 2010).

De esta forma muchos locales se han radicado en la regién Insular, otros
estan retornando. En los recientes procesos eruptivos ya no se ha con-
cedido esta certificacion. Su alcalde considera que seguir emitiendo los
certificados podria generara un conflicto en destino, hecho por el cual,
los certificados se emitieron solo hasta el afio 2008 (Cfr. Gavilanez, en-
trevista, 2010).

Aunque aun existe demanda de la poblacion de Quero para viajar a Ga-
lapagos, hoy en dia se torna muy dificil por las politicas restrictivas que
se aplican en las Islas Patrimonio Natural de la Humanidad, hecho que
entra en contraposicion a lo que plantea el articulo 40 de la Constitucion
Politica del estado ecuatoriano. “Se reconoce a las personas el dere-
cho a migrar. No se identificard ni se considerara a ningun ser humano
como ilegal por su condicién migratoria” (Constitucion de la Republica
del Ecuador, 2008, 38).

Conclusiones

- Entre las causas que ocasionan la migracion interna, especialmente de
la poblacion indigena en la Provincia de Tungurahua, se anotan las difi-
cultades que enfrentan para dedicarse a la agricultura, su principal acti-
vidad econdémica. La creacién de cooperativas de ahorro y crédito para
aliviar esta situacién constituyen una iniciativa interesante. No obstante,
es necesario realizar un estudio especifico que de cuenta del impacto
de dichas cooperativas en las comunidades indigenas tungurahuenses,
sobre todo en la migracion interna de jévenes a las ciudades.

- De acuerdo a lo expuesto en el transcurso de este capitulo se obser-
va que ninguna autoridad local ha concebido propuestas que ayuden
a gestionar los flujos migratorios que salen y entran en los diferentes
cantones de la Provincia de Tungurahua, para que se lleven a cabo de
una manera planificada. Lo que ha dado lugar a invasiones de tierra, en
donde las condiciones de vida son precarias, a lo que se suman los altos
niveles de violencia.

- Las autoridades locales de algunas de las parroquias y cantones tun-
gurahuenses prevén que la situacion actual de la migracion interna em-



peorara, tanto en los lugares donde se produce despoblamientos por el
abandono de las actividades agricolas, pues no existen programas des-
tinados a fortalecer este sector. Como en los espacios donde se reciben
flujos migratorios de todo el pais de manera intensa, ya que hace falta
una planificacion territorial adecuada.

- En la actualidad, se puede afirmar de acuerdo a lo manifestado en las
entrevistas mantenidas que las poblaciones afectadas por la actividad
del volcan Tungurahua han aprendido a “vivir con ello”. Es decir, han
adecuado sus actividades dedicandose en mayor medida a la ganaderia
que a la agricultura, ya que representa menor riesgo de pérdida por lo
efectos que causa la ceniza volcéanica.

- Respecto al apoyo que se ha entregado por parte del gobierno central
y las entidades de ayuda humanitaria a la poblacién desplazada, es pre-
ciso indicar que esta no siempre ha llegado a los principales afectados,
pues se trata de poblaciones alejadas, mientras que las ayudas han sido
entregadas, la mayor parte de las veces en los centros urbanos canto-
nales.
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4.3. INMIGRACION

El Ecuador se ha convertido los ultimos 6 afios en un pais de destino y
de transito de personas extranjeras, especialmente colombianas y pe-
ruanas. La informacién cuantitativa de la poblaciéon migrante que recepta
el pais es escasa, dispersa y no estd adecuadamente sistematizada.
Uno de los problemas de contar con esta informacion es que no existe
en el pais una entidad que la centralice y procese y tampoco se cuenta
con indicadores apropiados que reflejen la inmigracién. Por lo tanto, se
dificulta la caracterizacion de los flujos inmigratorios y la definicién de
politicas de intervencién.

En la nueva Constitucidn Politica se reconoce que las personas extranje-
ras que viven en el territorio nacional, gozaran de los mismos derechos y
deberes que los ecuatorianos (Benalcazar, 2009). Asimismo, en el Titulo
de Derechos, en el que se enfatiza el tema de la movilidad humana se
reconoce:

“el principio de igualdad y no discriminacion de todas las perso-
nas sin discriminacion alguna, incluyendo la condicidon migratoria
como un hecho que no debe ser motivo de exclusién social; pro-
hibe la trasmision de publicidad que induzca a la violencia, a la
discriminacion y al racismo; promueve la conservacion de la iden-
tidad cultural de las personas; garantiza la educacién en todos
sus niveles, sin discriminacion alguna...” (Benalcazar, 2009).

También se reconocen derechos de proteccion y participacion a los in-
migrantes. Entre los derechos de proteccion se garantiza el derecho a
la defensa y al debido proceso, se instituye para el efecto la Defensoria
Publica cuyo fin es garantizar el pleno e igual acceso a la justicia de las
personas que no tengan las condiciones, ni posibilidades propias para
hacerlo. Entre los derechos politicos se establece la posibilidad de vo-
tar, aplicable de acuerdo a lo que estipula la Constitucion (Benalcazar,
2009).

En la ciudad de Ambato, segun las personas entrevistadas, a inicios del
afo 2000 hasta mediados de la década empez6 a ser notoria la presen-
cia de personas de origen asiatico, hecho que afecté en gran medida
el comercio local pues competian con precios mucho mas bajos. El au-
mento en la demanda de departamentos y locales comerciales por esta
poblacion tuvo como consecuencia el alza de la renta de los mismos, lo
que también afectd a los habitantes de Ambato. Los paises de donde



procedia este flujo migratorio eran sobre todo Corea del Sur y China.
Su presencia se vio significativamente reducida a partir de 2006 y 2007
debido a los controles que se empezaron a ejercer desde el Servicio de
Rentas Internas (SRI) para verificar si en los locales que tenian estas
personas se cumplian las exigencias que se impusieron desde el Go-
bierno Central en la obligatoriedad de emisién de facturas en las ventas
de articulos de toda naturaleza y el consecuente pago de impuestos.

Ambato también acoge a personas de origen cubano. Un grupo de ellos
son miembros de una misma familia compuesta por cubanos y ambate-
nos, que viven en la ciudad hace un poco mas de una década y tienen
una pizzeria en el centro de la ciudad. En los Ultimos anos se observa
que esta poblaciéon ha crecido pero no de una manera importante. Su
presencia se debe al trabajo que les ofrece fundamentalmente la Uni-
versidad Técnica de Ambato, en la Facultad de Medina. Se trata de una
migracién temporal.

El flujo migratorio desde el Peru, en Ambato y otros cantones, empieza a
ser cada vez mayor, aunque no en cantidades significativas. Su presen-
cia casi no es percibida por la poblacion local, o que podria responder a
que se trata de personas que llegan solas y se quedan de manera tem-
poral. La composicidén por género de esta poblacién es eminentemente
masculina, cuya ocupacion es la venta ambulante de aguas frescas. En
menor proporcion se observa la presencia de mujeres que trabajan en el
servicio doméstico o en el cuidado de gente mayor, quienes reciben por
estas actividades salarios menores a los estipulados en la ley “debido a
las relaciones “fraternas” que se generan en este tipo de trabajo” (Entre-
vista, Julia Paredes, Coordinadora Politica de Mujeres, 16/07/2010).

En el resto de cantones de la Provincia de Tungurahua la poblacién ex-
tranjera es muy reducida. La mayor parte de esta, como se indicé antes,
se trata de personas de origen colombiano que se encuentran como
refugiados. En Pelileo, la presencia de la poblacidon colombiana es mas
antigua que en los deméas cantones, debido a la industria textil que po-
see. Asi, en las entrevista mantenidas nos supieron manifestar que “hay

11 De acuerdo al Informe sombra al I Informe del Estado Ecuatoriano sobre el cumplimiento de la
Convencién Internacional para la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios
y sus familias 2007)Se llevan registros en la Direccién Nacional de Migracién de la Policfa Nacio-
nal del Ecuador sobre movimientos migratorios y registro de censos; Direccion de Extranjeria del
Ministerio de Gobierno sobre visas de inmigrante o residentes; Direccién de Migracion y Extranjeria
del Ministerio de Relaciones Exteriores sobre visas de no inmigrante; y el Instituto Nacional de Es-
tadisticas y Censos (INEC) sobre censo de poblacién extranjera y movimientos migratorios.
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mucha persona colombiana que incursiona en el disefo... siempre han
venido, por lo general no vienen solos, sino en familias completas” (En-
trevista Paulina Cruz ~ Trabajadora Social, 29/07/2010).

En los cantones de Bafios y Patate, la poblacién extranjera se dirige
hacia alla porque constituyen destinos turisticos importantes del pais,
especialmente el primero. En la parroquia de Salasaca los extranjeros
residentes estan casados con personas de la comunidad (se trata de
casos aislados).

El canton Bafos es un caso particular en la provincia respecto al tema
de la presencia de extranjeros. En efecto, este cantdn por su alta acti-
vidad turistica’® esta constantemente recibiendo ciudadanos de todo el
mundo, principalmente de Europa y del Norte de América en los meses
de julio, agosto y septiembre. Mientras que en los primeros meses del
afo, la afluencia principal de turistas es del cono sur, Argentina, Chile
y Uruguay. (Entrevista Silva, 2010). EI turismo en Bafios ha sido el pri-
mer paso para que muchos extranjeros tomen la decision de hacer de
este canton un lugar permanente de residencia. Ademas de los ciudada-
nos cubanos, colombianos y peruanos, son los ciudadanos alemanes y
norteamericanos quienes actualmente se encuentran radicados en esta
localidad, dedicados a prestar servicios turisticos, europeos y han apos-
tado por la inversién en esta tierra.

La presencia de ciudadanos de distintas partes del mundo ha causado
ciertos impactos en la poblacion local de Bafos, se podria decir que la
influencia de culturas extranjeras se hace mas visible en los jovenes, los
cuales han adoptado “la moda extranjera” como lo menciona una perso-
nas entrevistada. Y es que las rastas, la vestimenta de estilo hippie, y so-
bre todo la préactica de ciertos deportes como el patinaje, se consideran
modas aprendidas y ajenas a la cultura local. Mas alla de esta influencia
cultural, lo que si preocupa es el alto consumo de drogas, que a decir de
los entrevistados es causada por la presencia de extranjeros, que miran
a Bafos como un destino comparable a Montafita en la Provincia de
Guayas (Cfr. Silva, entrevista, 2010) (Cfr. Escobar, entrevista 2010).

El turismo ademas ha generado que la mendicidad sea una actividad
frecuente en Bafos. Para Yadira Escobar, Comunicadora Social y en-
cargada del Patronato Municipal, la mendicidad es directamente pro-
porcional al turismo, por la “rentabilidad” que esta actividad representa.
Investigaciones iniciadas por el Patronato en conjunto con la DINAPEN,



demuestran que un gran porcentaje de quienes se dedican a esta activi-
dad provienen de sectores rurales de la Provincia de Tungurahua, pero
también de provincias colindantes como Chimborazo y Cotopaxi y que
en su gran mayoria son nifos menores de 12 afos, al igual que adultos
mayores.

Como en el resto de cantones, la presencia mayoritaria de ciudadanos
colombianos y peruanos en la ciudad de Banos, nos conduce a pensar
que dicha afluencia no se debe precisamente a un atractivo turistico,
sino mas bien a la posibilidad de encontrar fuentes de trabajo y formas
de supervivencia en el pais. Pero ademas, también nos permite deducir
que las redes migratorias que se van tejiendo de destino a origen, por
la evidente presencia de refugiados colombianos y peruanos en Bafos,
influyen en el crecimiento de estos flujos, tal como lo demuestran las es-
tadisticas de la policia migratoria. Ademas de estas dos nacionalidades,
debemos mencionar que tres ciudadanos cubanos, estan viviendo en
Bafos y que sus documentos de regularizacion estan en tramite bajo la
figura de refugiados.

12 Informacion estimativa de las autoridades locales del cantén habla de un flujo aproximado de
1.000,000 de turistas anuales que estaria recibiendo el cant6n, de los cuales la mayoria son turistas
nacionales de las distintas provincias del pais. Esta gran afluencia de turistas internos y externos,
hace de Bafios una ciudad de destino o transito, lo que para nuestros fines serfa entendido como
migracién temporal.
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4.4. REFUGIO

Una persona puede ser considera como refugiada ya que debido “a fun-
dados temores de ser perseguida por motivos de raza, religion, naciona-
lidad, pertenencia a un determinado grupo social u opiniones politicas,
se ha visto obligada a salir de su pais de origen y solicita proteccion a
otro pais (Benalcazar, 2009). También se considera como refugiadas,
a las personas que han huido de su pais porque su vida, seguridad,
libertad han sido amenazadas por violencia generalizada, la agresion
extranjera, los conflictos internos, la violencia masiva de los derechos
humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el
orden publico (Benalcazar, 2009).

En la Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008, se reconoce el
derecho de las personas asiladas y refugiadas, se destaca el respeto al
principio de no devolucion la no sancion penal por su ingreso irregular
al pais, la asistencia juridica y humanitaria de emergencia y el reconoci-
miento colectivo de refugiados cuando la situacion amerite.

Adicionalmente, existen en el pais una serie de resoluciones internas, de
acuerdos ministeriales como los de maternidad gratuita, el Cédigo de la
Nifnez y Adolescencia, que protegen a la poblacién colombiana residente
en Ecuador en términos de derechos humanos amplios y universales.
Y se han incluido en la legislacion los compromisos adquiridos a través
de los convenios firmados sobre proteccion humanitaria internacional.
El marco institucional que se encarga de vigilar, gestionar y ejecutar las
disposiciones legales y de derechos en tema de refugio en la Provincia
de Tungurahua se encuentra la Defensoria del Pueblo, la Jefatura de
Policia, la Pastoral Social de Tungurahua, ACNUR'" , la Asociacion de
Refugiados Colombianos en Tungurahua, entre otras.

El Ecuador es el primer destino, entre el resto de los paises receptores
de refugiados en la region latinoamericana, para los colombianos y co-
lombianas que huyen del conflicto (Ramirez, 2007). Las cifras del Censo
de 2001 muestran que en territorio ecuatoriano habia 51.556 colombia-
nos a noviembre de ese afno, casi el 50% en las provincias de Pichincha,
Sucumbios, Carchi y Esmeraldas. Al siguiente afio la situacion se trans-
formay se pone en “evidencia de manera muy explicita la relacion direc-
ta entre la presencia de la poblacién colombiana refugiada y el conflicto
interno en Colombia” (Ramirez, 2007).
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En el transcurso de la presente década se han producido transforma-
ciones en el comportamiento de la poblacion refugiada colombiana que
ingresa y permanece en el Ecuador. En efecto, los flujos mas intensos
de la migracién forzada desde Colombia se producen en el periodo 2000
- 2006, anos que coinciden con la ruptura y el fracaso de los dialogos
de paz entre el ex Presidente Andrés Pastrana y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC) (Ramirez, 2007). En 2004 se ob-
serva un cambio de tendencia, al menos en las cifras oficiales, pues el
numero de solicitudes de asilo desciende, lo que no es producto de la
disminucion de ingresos de personas colombianas al pais, que conti-
nuan llegando pero bajo una dinamica migratoria irregular. No obstante,

13 Los solicitantes de asilo deben presentarse a cualquiera de las agencias socias u oficinas de campo
del ACNUR para llenar el formulario respectivo con el que serdn incluidos en un Sistema Nacional
de Registro. De esta manera, cada caso obtiene un nimero de registro a partir del que se inicia el
proceso. Las agencias que trabajan con ACNUR en el drea de registro son: el Comité Pro Refugiados
(CPR) en Quito, la Fundacion Accién Social Caritas en Santo Domingo de los Tséchilas, la Movili-
dad Humana en Cuenca, el Vicariato Apostélico en Esmeraldas, la Pastoral Migratoria en Tulcdn, la
Pastoral Migratoria en San Lorenzo, la Oficina de Campo de ACNUR en Lago Agrio y la Oficina de
Campo de ACNUR en Ibarra. Las agenciaas mencionadas transmitirdn las solicitudes al Ministerio
de Relaciones Exteriores. Los documentos necesarios que la persona interesada en solicitar asilo en
el Ecuador deberd presentarles un documento de identificacién personal, es decir: Cédula de Identi-
dad, ademas de su Tarjeta Andina de Migracién (TAM), Certificado de nacimiento de menores o en
su defecto declarar que no posee dichos documentos e indicar la razén.



es importante precisar, que no toda la poblacién colombiana en el pais
es refugiada, existen personas que trabajan hace muchos afios como
residentes, quienes no han recibido el estatuto de refugiado, los que en
algunos casos se encuentran con su situacion regularizada y otros no.

En la Provincia de Tungurahua se reproducen las tendencias y compor-
tamientos que la poblacién refugiada tiene de manera general en el pais.
Se calcula que la poblacién refugiada colombiana ascenderia a mas de
2.000 personas. Las mismas que residen fundamentalmente en el can-
ton Ambato, concentrandose en el centro urbano. Es importante sefialar
que en las entrevistas mantenidas nos han indicado que en esta provin-
cia, al igual que en otras, existe la invisibilizacion de dicha poblacion, ya
que en muchos casos han cruzado la frontera de manera irregular com-
probando lo indicado mas arriba. La invisibilizacion se agravaria ya que
en los diferentes cantones donde se instalan los refugiados no se realiza
ningun tipo de registro de las personas que llegan o que salen (Cfr. Luis
Chito, Coordinador RIMUTH; Entrevista, 19/07/2010).

La Pastoral Social de la Provincia de Tungurahua, apoya en la coordina-
cion con las oficinas de Quito para facilitar una cita a los demandantes
de refugio para los tramites con Cancilleria y el Comité Pro-refugiados.
No obstante, son pocas las personas que tienen este estatus, pues la
mayoria estan de manera irregular. El tramite para el carnet de refugio se
tarda un ano aproximadamente. En el proceso es importante determinar
de qué parte de Colombia es la persona, si su procedencia es de lugares
de conflicto, etc. Luego se les da una cita en Cancilleria, se piden los
requisitos y después se aprueba la solicitud

No se ha realizado un estudio a profundidad sobre la poblacion refugia-
da en la Provincia de Tungurahua, en parte debido a que son en otras
provincias donde se concentra en mayor medida dicha poblacién. Se
han llevado a cabo, sin embargo, algunos acercamientos desde la Pas-
toral Social de Tungurahua en conjunto con entidades del gobierno pro-
vincial, local y con organizaciones de la sociedad civil. El fin de estos
acercamientos ha sido el de dar a conocer a la poblacion refugiada los
derechos que se les reconoce en la Constitucion de la Republica, antes
que indagar sobre las circunstancias que motivaron su salida y su poste-
rior traslado al Ecuador (Cfr. Miguel Olaya, Coordinador en Tungurahua
de Refugiados; entrevista, 28/07/2010). Otro de los objetivos de estas
actividades ha sido el trabajo con los habitantes de la provincia, sobre
todo en Ambato, para sensibilizarla frente a la presencia de ese “otro”



que representa la poblacién refugiada, para que no se culpabilice a una
comunidad por actos negativos que algunos pueden cometer (Cfr. Luis
Chito, Coordinador RIMUTH; entrevista, 19/07/2010).

Se estima que hace 15 afios empezaron a llegar a la Provincia de Tun-
gurahua ciudadanos colombianos, quienes eran considerados inmigran-
tes y constituian una “novedad para los habitantes tungurahuenses” (Cfr.
Luis Chito, Coordinador RIMUTH; entrevista, 19/07/2010). Se distinguen
diferencias entre esta poblacion y la que compone el flujo migratorio que
se produce en la actualidad, ya que a los primeros se los identifica como
personas emprendedoras que llegaron a la Provincia para dinamizar la
economia y que se han adaptado sin problemas. Por lo tanto tienen un
nivel de aceptacion bastante grande (Entrevista, Julia Paredes, Coordi-
nadora Politica de Mujeres, 16/07/2010). Por el contrario, la poblacion
colombiana que se instala en la actualidad es vista con recelo e incluso
con temor, no solo por los tungurahuenses, sino también por los pro-
pios colombianos de los flujos migratorios anteriores. Tal es asi que las
relaciones entre estos grupos son escasas, distantes e incluso en al-
gunos casos se han presentado problemas entre ellos, de acuerdo a lo
que nos supo decir el Coordinador de Refugiados de Tungurahua (Cfr.
Miguel Olaya, Coordinador en Tungurahua de Refugiados; entrevista
28/07/2010).

Entre los nacionales existe la percepcion de que se trata de una pobla-
cion que, por lo general, llega en familias completas. En la ciudad de
Ambato, no existe un barrio especifico que concentre a esta poblacion
pues arriendan departamentos donde tienen la posibilidad de hacerlo,
ya que se les presentan varias dificultades en este sentido en vista de
que existe la preocupacién entre los arrendatarios de que no son per-
sonas solventes (Cfr. Julia Paredes, Coordinadora Politica de Mujeres;
entrevista, 16/07/2010). Segun uno de los funcionarios entrevistados de
la Pastoral Social de Tungurahua, otra caracteristica a resaltar es que no
todos los refugiados que llegan a Tungurahua se radican permanente-
mente, sino que la provincia se convierte en un espacio de transito o de
“prueba” antes de decidir en qué lugar del pais instalarse definitivamen-
te. Esto no quiere decir que exista poblacidon que se instala de manera
permanente ahi.

La actividad principal a la que se dedican en mayor medida los colombia-
nos refugiados es a la venta de comida rapida, aunque no se puede ne-
gar que se ocupan en una diversidad de trabajos que van desde la agri-
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cultura, la industria textil, la atencion en almacenes, etc. Muchos también
son trabajadores informales y en algunos casos se ha observado que
personas de la tercera edad se dedican a la mendicidad. En definitiva, se
puede afirmar que la ocupacion de los refugiados colombianos depende
del lugar donde se instalen y de las oportunidades que se les ofrezcan
en uno u otro sector.

Las actividades econdmicas a las que se dedica esta poblacién dan
cuenta de las grandes diferencias que existen en su interior ya que al
mismo tiempo que se desempefian en los trabajos antes indicados, se
distingue que algunos tienen emprendimientos propios, como restauran-
tes, cafeterias, salones de belleza, comercios relacionados con el cal-
zado (insumos), etc. Al igual que negocios de casas de empefio (joyas,
electrodomésticos) y préstamos de dinero (chulquerismo). De donde se
deduce que las condiciones de vida entre los refugiados son distintas,
pues en unos casos tienen la capacidad de rentar casas completas (so-
bre todo en los sectores rurales) y en otros casos viven hacinados (en
los sectores urbanos) por los bajos salarios que reciben, lo que les obliga
a compartir la vivienda con otras familias. El trabajo sexual es una ac-
tividad en la que se encuentra a mujeres colombianas y se caracteriza
por ser un trabajo temporal e itinerante pues viajan por algunas provin-
cias del pais cada cierto tiempo (Cfr. Luis Chito, Coordinador RIMUTH,;
entrevista, 19/07/2010).

Las actividades del chulquerismo se presume que se extienden de la ciu-
dad de Ambato a otros cantones. En Patate, por ejemplo, se conocié que
las personas dedicadas a esta actividad operaban desde otras ciudades,
pero los cobros lo realizan in situ. Este hecho se ha podido determinar
por la “aparicion de varios sujetos motorizados” en la zona urbana y rural
del cantén, que a decir de las autoridades, son extranjeros de naciona-
lidad colombiana que “vienen al cantén para cobrar los préstamos que
hacen” (Nunhez Lépez, Homero; entrevista 2010).

En el cantdn Pillaro también se ha identificado a familias de personas
de origen colombiano que estan como refugiadas. Se trata de familias
“compuestas por padre, madre y los que menos tienen son 3 hijos, los
adultos tienen en promedio 40 afos y los hijos estan en edad escolar
0 de colegio, estudian aqui, estan establecidos, y dicen que no pien-
san regresar...” (Entrevista Cristina Viera, Directora Desarrollo Social,
16/07/2010).

En Pelileo, donde se estima que la poblacién colombiana asciende a



aproximadamente 100 personas nos indicaron que existe una poblacion
colombiana joven, solteros, que viajan entre amigos y que instalan sus
propios negocios: “También vienen en grupos de amigos, vienen entre
conocidos, chicos solteros que se reunen y vienen, son hombres y mu-
jeres, tienen de 21-25 afos. Son de Cali, Medellin... Dicen que vienen
porque alla no tienen trabajo y si tienen les pagan poco” (Entrevista,
Paulina Cruz, Trabajadora Social, 29/07/2010). Como se manifesté an-
tes, la presencia de la poblaciéon colombiana en los cantones donde se
han instalado genera incertidumbre. Por citar el caso del canton Pelileo,
en donde, a pesar que se reconoce “son muy atentos, educados, tratan
de llegar aqui”, se observa las dificultades que tienen para arrendar de-
partamentos y existe ademas malestar por los puestos de trabajo que
ocupan, que segun algunos pelilefios entrevistados “pueden ser ocupa-
dos por ecuatorianos”. Asimismo, se produce malestar porque se trata
de personas extranjeras, con las que “no hay la misma confianza como
con un coterraneo, siempre les ponen trabas y distancias. El temor es
por la delincuencia, puede ser gente que viene haciendo algo malo en
otro lado y viene a radicarse aqui, no hay nadie que nos diga quiénes
son, mientras que en un lugar como Pelileo mal o bien todos nos conoce-
mos, sabemos que si le contrato van a cumplir’ (Entrevista Paulina Cruz,
Trabajadora Social, 29/07/2010).

En el problema de la desconfianza también influye la falta de informacion
que existe en los cantones, pues como se indicé antes, ni los gobiernos
locales, ni el gobierno provincial, tienen registro de los movimientos de
personas que se producen en las jurisdicciones que rigen. A lo que se
afiade los pocos esfuerzos que se hacen por parte de las autoridades
para socializar a la comunidad con la poblacién extranjera. Un ejemplo
de esto es lo manifestado en una entrevista realizada en Pelileo: “Los
colombianos llegan nada més y se instalan. No conocemos si han sa-
lido de su pais por motivos de violencia o por qué estan en Pelileo. No
hay ningun lugar donde se registren. Ninguna autoridad les ha pregun-
ta quiénes son, por qué vinieron, qué estan haciendo aqui”’ (Entrevista,
Paulina Cruz, Trabajadora Social, 29/07/2010). Se supone que esta po-
blacion llega a Pelileo a través de redes que forman con sus familiares
y amigos que les cuentan donde estan viviendo, también acuden a la
reagrupacion familiar.

En definitiva, la acogida que tiene la poblacién refugiada en la provincia
de Tungurahua es contradictoria. Asi, nos han manifestado opiniones
que hablan del buen recibimiento que se le da a esta poblacion, del ac-



106

ceso que tienen a los servicios de salud, educacion, asesoria legal, entre
otros. Y también nos han mostrado en las entrevistas el claro rechazo
que existe a este tipo de flujos migratorios, pues se considera que se
trata de personas violentas, que comenten actos delictivos. Opiniones
que se han vertido incluso desde autoridades publicas de la provincia:
“Han habido casos de asaltos de colombianos que tienen el certificado
de refugiados, en Patate, la policia no pudo hacer nada por su estatus,
asi que creo que hay que ver como, dénde, por qué vienen a esta pro-
vincia” (Entrevista Jefatura de Migracion de Tungurahua, 27/07/2010).
Asimismo, como suele suceder en lugares receptores de emigracion, se
generaliza la idea de que los migrantes ocupan puestos de trabajo de la
gente local, dafian el mercado laboral porque ganan salarios mas bajos
y trabajaban mas horas.

Otra mirada que existe frente a las personas refugiadas es la “compasi-
va” que las victimiza, identificandolas con situaciones de pobreza, per-
secucion, falta de proteccidn y una serie de “calamidades” que tampoco
favorece su adaptacion en los lugares de destino.

En la Provincia de Tungurahua, en definitiva, se reproducen las reaccio-
nes que en el resto del pais se dan respecto a la poblacion refugiada,
especialmente en las ciudades de Quito, Guayaquil y Cuenca, que es
en donde se concentran en mayor proporcion. Comportamientos que
se pueden adjudicar a la poca experiencia que tiene el pais como re-
ceptor de migracion en general y de poblacion refugiada en particular.
Se destaca la influencia de la prensa en general en las percepciones
negativas, la misma que ocultaria tras sus editoriales, portadas, noticias,
etc. “distintos intereses corporativos, empresariales, ligados a aparatos
de seguridad sobre todo en los periddicos provinciales en frontera” (Ra-
mirez, 2007). Asimismo, es importante remarcar que la percepcion sobre
la poblacion colombiana no es la misma en las diferentes provincias y
ciudades del pais, por ejemplo, en Quito existe una mayor percepcion
de vincularla a la delincuencia que en Guayaquil. Estas diferencias se
atribuyen a la relacion de proximidad, o no, con la frontera, aunque esto
también ha cambiado. En la Provincia de Tungurahua las representacio-
nes estigmatizante no son distintas, como tampoco lo son el papel de los
medios de comunicacion locales en su creacién y reproduccion.



Conclusiones

- En materia de refugio e inmigracion, y los demas temas abordados en
este estudio, hace falta que se establezca una politica migratoria cohe-
rente e integradora, que abarque los diferentes aspectos que compren-
de la movilidad humana entendiendo la complejidad que entrafan, ya
que las dindmicas de unos fendmenos migratorios estan estrechamente
interrelacionadas con las dinamicas de otros, que es lo que en definitiva
ha quedado en evidencia en este breve diagnostico de la situacion de
la poblacién en situacion de movilidad humana en la Provincia de Tun-
gurahua.

- En relacion a lo anterior, se observa que, a pesar de que la Constitu-
cion de la Republica reconoce derechos a poblaciones refugiadas e in-
migrantes, no se cuentan con los instrumentos de aplicacion necesarios,
ni se han introducido reformas substanciales a la Ley de Extranjeria, que
data de 1972, para que se de cumplimiento a estos derechos.

- La falta de una politica migratoria se evidencia en una serie de he-
chos, de los cuales uno de los que mas llama la atencion es que, pese
a que en la Constitucion se prohibe la discriminacion y el racismo hacia
poblaciones extranjeras que habitan en el pais en muchos medios de
comunicacion, tanto nacionales como locales, se fomentan actitudes de
rechazo hacia los inmigrantes a través de las representaciones estigma-
tizadas que hacen de esta poblacién, generando temores y desconfian-
za en el colectivo ecuatoriano.

- La integracion de la poblacion refugiada e inmigrante en el pais en
general, y en la provincia de Tungurahua en particular, no ha sido un as-
pecto del que se han ocupado las autoridades en ninguno de los niveles
de gobierno, lo que ha dificultado los procesos de conocimiento mutuo,
adaptacion y convivencia.

- Respecto a las personas refugiadas, éstas han adoptado en los ultimos
afios maneras irregulares de ingresar al pais, ante los controles que se
establece desde el Estado ecuatoriano. Circunstancia que ha significado
una invisibilizacion importante de esta poblacién. En tal virtud, es nece-
sario que se evaluen las disposiciones encaminadas a ejercer mayor
control sobre estos ingresos, tomando en cuenta las posibilidades de
acogida que tiene el pais.
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- Esta invisibilizacion se agrava porque el pais no cuenta con un sistema
de informacién que proporcione datos oportunos y reales acerca de la
magnitud de inmigrantes y refugiados que residen el Ecuador.

- Las iniciativas de las organizaciones de la sociedad civil en la Provincia
de Tungurahua, que han buscando un acercamiento sobre todo con la
poblacion refugiada con el fin de que conozcan los derechos que las
amparan, no han tenido el impacto deseado, ya que no han significado
verdaderos aportes al mejoramiento de las condiciones que viven los
refugiados, ni a su efectiva integracion.




4.5. TRATA

Para abordar el tema de trata es preciso distinguir entre las personas tra-
tadas y aquellas que son traficadas, asi como el delito que implica cada
caso. Las primeras aquellas que “son trasladadas, limitadas o privadas
de su libertad con fines de explotaciéon sexual y laboral” Las personas
que realizan el traslado y limitan la libertad de la victima de trata, se de-
nominan tratantes. Por lo tanto, la trata es un delito contra las personas.
Las personas traficadas son aquellas a las que se facilita su entrada
irregular a un pais que no es el suyo, a cambio de dinero y otros benefi-
cios. Las personas que realizan la actividad de traficar personas, se les
denomina coyotes. El trafico de migrantes es un delito contra el Estado
(Benalcazar, 2009). En el Informe tematico de la Defensoria del Pueblo
del Ecuador: “Trata de personas, administracion de justicia, impunidad y
derechos humanos” (2008) se hace constar que, aunque el caracter mas
notorio de la trata de personas sea la objetivacion de las mismas para
la explotacion sexual, su complejidad implica una serie de acciones que
conducen a la apropiacion, instrumentalizacion y explotacion de perso-
nas para el beneficio econémico de otras.

El trafico de personas dirigido por redes organizadas, incluido el de ni-
nos, ninas y adolescentes con fines de explotacién sexual, comercial y
laboral, es uno de los negocios mas lucrativos a nivel mundial, ubican-
dose después del trafico de armas y del narcotrafico, de acuerdo a un
informe de la Oficina Federal de Investigaciones (FBI)'* .

En el mismo informe se advierte que se ha producido la naturalizacion
de las diferentes formas de explotacion que comprende la trata de perso-
nas, por lo que se hace indispensable la efectiva persecucion y sancion
penal con el fin de modificar estereotipos que la sociedad tiene respecto
a la explotacion sexual, laboral, etc. Adicionalmente, se habla de la di-
ficultad que enfrentan las personas victimas de trata para defender sus
derechos cuando se las invisibiliza o descaracteriza, dejando de tener la
condicién para recibir la proteccion que el Estado deberia ofrecerles. Por
otro lado, esta invisibilizacion y descaracterizacién no permite modificar
cédigos culturales, por los cuales en una relacion de explotacion las per-
sonas son vistas como “contratantes” “ofertantes”, de servicios, en lugar
de sujetos de explotacion.

El Estado ecuatoriano prevé en la Constitucion de la Republica de 2008
la prohibicion a la esclavitud, la explotacion, la servidumbre, el trafico
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y la trata de seres humanos en todas sus formas. En consecuencia, el
Estado es responsable de adoptar todas las medidas necesarias para la
prevencion y erradicacion de este delito, asi como la proteccién y rein-
sercion de las victimas de trata y de otras formas de violacion de la
libertad (Articulos 40, 41, 42 ,66 (29), 281, 389) (Benalcazar, 2009). A
lo que se anade que, en relacién al delito de trata de personas, el Esta-
do ecuatoriano ha adquirido obligaciones que emanan de instrumentos
internacionales'®.

Respecto al marco institucional del pais que regula los delitos relacio-
nados a la trata de personas se encuentran instituciones como la De-
fensoria del Pueblo, la Direccion Nacional de Policia Especializada para
Nifios, Nifias y Adolescentes (DINAPEN), la Policia Nacional del Ecua-
dor, especificamente la Policia de Migracion, y el sistema judicial que se
encarga de administrar justicia en el pais. Entre las organizaciones de la
Sociedad Civil destacan la Pastoral Social, ACNUR y la Fundacion Es-
peranza. En la Provincia de Tungurahua en particular la Pastoral Social
tiene una oficina que trabaja con poblacién en situacion de movilidad
humana, incluyendo victimas de trata. La Unidad de Proteccién de Vic-
timas de Tungurahua, también es una entidad que aborda el tema, aun-
que es preciso mencionar que no cuenta con los medios necesarios para
llevar a cabo sus funciones (Informe “Trata de personas, administracion
de justicia, impunidad y derechos humanos” (2008).

A pesar de este “tejido” institucional, el Informe de la Defensoria del Pue-
blo, antes mencionado, sefiala que existe poca coordinacion entre tales
entidades, al igual que escasa informacion sobre la problematica de la
trata de personas y de las normas relativas a la proteccion de victimas,
que se pone de manifiesto en la actuacion de la Policia de Migracion.
Frente a lo cual se expresa que la complejidad de este tipo de delitos
requiere del fortalecimiento del Sistema Nacional de Proteccion.

Varias iniciativas se han puesto en marcha en la Provincia de Tungu-
rahua con el fin de combatir el delito de trata de personas, tanto desde
entidades del gobierno central, provincial y local, como de la sociedad

14 Este documento fue citado por el Departamento de Estado de los Estados Unidos en su informe
de la trata de personas de 2005. Tomando del Peridédico El Hoy, suplemento Blanco y Negro, de
17 de septiembre de 2005, http://www.hoy.com.ec/Suplemen/blan363/negrol.htm, visitado el 30 de
agosto de 2010

15 En este sentido el Ecuador ratificé en septiembre de 2002, el Protocolo para prevenir, reprimir
y sancionar la trata de personas, especialmente de mujeres y nifios conocido como el “Protocolo de
Palermo”.



civil, especialmente en la ciudad de Ambato.

A nivel de los gobiernos locales, por ejemplo:
“Dentro del proceso de Consejo Cantonal de la Nifiez y de la
Adolescencia, se han creado las defensorias comunitarias, es un
espacio en el que, los derechos de nifos niflas y adolescentes
son restituidos cuando estos han sido vulnerados o llegan a la
vigilancia cuando estan siendo amenazados. En este marco se
ha trabajado con el campo de la migracién, mas en el asunto de
la desproteccién de los nifios cuando los padres han migrado”
(Entrevista, Kleber Penaherrera, Procurador Sindico de la Muni-
cipalidad del Cantdn Pillaro, agosto 2010).

El proyecto “Reduccién de la mendicidad y explotacién infantil” (2001),
elaborado en el marco del Plan Cantonal de la Nifiez y Adolescencia
surgié como una respuesta urgente de las autoridades locales y provin-
ciales frente a la migracién de nifias, ninos y mujeres de las poblaciones
de Pasa, San Fernando, Quisapincha Alta, a las ciudades de Ambato,
Quito, Guayaquil, Cuenca, Pedernales, y a paises como Colombia y Ve-
nezuela. Es necesario precisar que la mendicidad se enmarca en los
delitos de trata pues representa una forma de trabajo infantil forzoso
que pone en riesgo la integridad fisica, emocional y psicolégica de los
infantes.

En el diagnéstico del proyecto citado, que nos facilitd la Directora de De-
sarrollo Social del Municipio de Ambato, se hace constar que la posicion
geografica central de la Provincia de Tungurahua la convierte en un lugar
propicio para el comercio, actividad que trae consigo la concentracion de
personas en la capital provincial, especialmente en los dias de feria, lo
que la hacen una “buena plaza” para la mendicidad por la afluencia de
gente que recibe.

La mendicidad es una actividad a la que se dedica en mayor medida la
poblacion indigena de la Provincia, debido a las condiciones de pobreza
en que vive, que no se traduce Unicamente en un nivel de ingresos ba-
jos, sino también en la desnutricion de los nifios, en elevados indices de
mortalidad infantil, el limitado acceso a servicios basicos, analfabetismo,
etc. Circunstancias que sumadas a otras, ubican a este grupo en la linea
de la indigencia, de acuerdo a lo que se afirma en el diagndstico mencio-
nado. En 2001, afio en el que se llevd a cabo el proyecto, se identifico
que Pasa era la principal parroquia emisora de personas, y sobre todo
de nifios, que se dedicaban a la mendicidad. En la cual las comunida-



des de Tilibi o Tilivi, 4 Esquinas y El Lirio eran donde este fenémeno se
producia con mayor intensidad. Provenian en menor proporcion nifios
de las comunidades de Santa Rosa, Angamarquillo, Ambatillo y la Joya
(Diagndstico del proyecto de “Reduccion de la mendicidad y explotacion
infantil”, 2001).

Cuadro No. 20

(- LUGARES DE PROCEDENCIA B
Cantidad Yo

PROCEDENCIA

Quisapincha (Calguasi G.) 26 27

Pasa ( San Fernando, Tilivi, El Lirio) 45 46

Ambatillo 2 2

Cashapamba 2 2

Mayorista (barrio Universal y Sta. 7 7

Cruz)

Otras ciudades (Cuenca, Guayaquil, 7. 7

Riobamba, y Machala)

Otros cantones ( Salasaca, Nitén) 8 9

Total 97 100

\ Fuente: Diagndstico Proyecto de reduccion de la mendicidad y explotacion infantil j

Asimismo, el documento sefala que las personas que se dedican a la
mendicidad lo hacen siguiendo un itinerario estricto, al que dan un cum-
plimiento exacto, que comprende tiempos y recorridos especificos tanto
en ciudades grandes del Ecuador, como en las ciudades de los pai-
ses de la regidn a los que se dirigen (Colombia y Venezuela). Destinos
en los que se desplazan alternadamente, de acuerdo a la planificacion
establecida, tomando en cuenta ingresos recaudados (meta lograda),
enfermedades contraidas y otros aspectos relacionados con el viaje
(Diagnéstico del proyecto de “Reduccién de la mendicidad y explotacion
infantil”, 2001).

Entre los “beneficios” que reciben las personas que se dedican a la men-
dicidad estan: dinero, alimentos, ropa, juguetes. Estos ultimos bienes
constituyen un “valor agregado” de la actividad. Cuando las familias re-
gresan a las comunidades el dinero recaudado en su recorrido lo invier-
ten en la compra de ganado (ovejas, cerdos, cuyes, gallinas), compran
ademas terrenos y construyen casas, que son distintas a las del resto de
comunidad, ya que en estas incorporan elementos que observan en las
casas de las urbes que visitan. Asimismo, invierten en bienes muebles,
electrodomésticos, compran alimentos de la ciudad y cubren gastos es-
colares de sus hijos. A partir de lo cual se puede deducir que los ingresos



fruto de la mendicidad no son nada despreciables (Diagnéstico del pro-
yecto de “Reduccién de la mendicidad y explotacion infantil”, 2001).

Después de la implementacién del proyecto citado, se concluyé que era
necesario tomar acciones a fin de frenar la mendicidad, y por lo tanto, el
trabajo forzado de nifios y nifias en la ciudad de Ambato y en la provin-
cia. Entre estas la principal es la inversion integral en las comunidades
indigenas, la misma que significaria:

* Un proceso de prevencion permanente

e La inversién econdmica con becas estudiantiles y mejoramiento de la
infraestructura educativa.

* Implementacion de unidades productivas en coordinacion con las em-
presas.

 Desarrollo de iniciativas productivas con la articulacion institucional.

* Acciones coordinadas en la atencion en salud.

» Coordinacion en la entrega de agasajos.

e Fortalecimiento de la intervencion interinstitucional en el protocolo de
intervencién

Algunas de estas propuestas fueron recogidas por varias entidades pu-
blicas y de la sociedad civil. Se anotan entre estas, los compromisos
adquiridos entre el Ministerio de Inclusiéon Econémica y Social (MIES),
el Instituto Nacional del Nifio y la Familia (INNFA) y el Consejo Cantonal
de la Nifiez, para evitar que los nifios, nifias y adolescentes salgan de
las comunidades indigenas para dedicarse a la mendicidad. Muchas de
estas iniciativas consistieron en acciones que se llevaron a cabo en las
comunidades mas emisoras en la época de Navidad, que es cuando se
producia este fendmeno con mayor intensidad. Proyectos de crianza
de animales también fueron otra de las propuestas implementadas, di-
rigidas a la poblacion adulta. El énfasis en el tema de trata también se
produjo a través de una gestion judicial y policial mas rigurosa con per-
sonas involucradas en actos de este tipo (Cfr. Luis Chito, Coordinador
RIMUTH; entrevista, 19/07/2010).

A las acciones mencionadas, se suma la iniciativa de la Fundacion De-
sarrollo y Autogestion que consiste en un proyecto en conjunto con la
Fundacion World Learning para la erradicacion del trabajo infantil indi-
gena a través de la educacion, el mismo que recibié financiamiento de
la US Department of Labor de Washington. El proyecto se lo conoce
comunmente como Proyecto Winari, que inicidé sus actividades en 2006



114

y que prevé su funcionamiento sea hasta finales de 2010 (Cfr. Técnico
proyecto Fundacion Desarrollo y Autogestion; Entrevista, 26/08/2010).

A continuacién presentamos un breve recuento de lo que ha significado
la implementacion de este proyecto, a través de lo cual queremos evi-
denciar la situacién de trata de personas en la Provincia de Tungurahua
el momento actual y las transformaciones que se han ido suscitado a
partir de las diversas acciones emprendidas.

El objetivo principal del proyecto es la erradicacion del trabajo infantil. La
gestion del mismo se realiza a través del Comité de Gestion Local, que
comprende una red social de actores locales, conformada por el Presi-
dente de la Junta Parroquial, la Tenencia Politica y la dirigencia de los
Cabildos de las comunidades donde se trabaja. También hay gente de
la comunidad que participa y que no es parte del Comité, lo que permite
pensar que los resultados que se generen permaneceran una vez que
culmine el proyecto, por la participacion y por la socializaciéon que se
hace del mismo.

El proyecto empez6 con la elaboraciéon de una linea base que permitio
examinar cudles eran los sectores del cantén Ambato donde se producia
con mayor intensidad el trabajo infantil a través de la mendicidad. Asi,
se identificé que cinco comunidades de Quisapincha eran las principa-
les zonas emisoras. Esto se evidencié gracias al sistema de educacion
primaria y basica acelerada'® creado por la Fundacion Desarrollo y Au-
togestion. En las evaluaciones que comprende este sistema de educa-
cion se detectd que habia un indice elevado de nifios y nifias que pre-
sentaban un retraso escolar promedio de 2 afos, ya que se dedicaban
a trabajar o compartian el estudio con actividades laborales. Ademas,
se observaba que su presencia era regular en la ciudad a partir de los
dias jueves, por lo que se podia suponer que el trabajo que realizaban
era una actividad cotidiana que adquiria mayor fuerza en la época de
Navidad. Los traslados se daban ademas a otras ciudades del pais e
incluso a paises de la region como Colombia y Venezuela, como se dijo
anteriormente (Cfr. Técnico proyecto Fundacion Desarrollo y Autoges-
tién; entrevista, 26/08/2010).

16 Este programa permite a través de un trabajo intensivo que los alumnos culminen en un afio
calendario el contenido de 2 afios lectivos, de tal forma, en 3 afios calendario los chicos terminan
la primaria y el ciclo basico se termina en lano calendario porque se abarca los contenidos de los
3 afios de que comprende esta educacion. El trabajo se realiza con los padres, los nifios y lideres
comunitarios.



El proyecto se ocupé inicialmente de la reinsercion de los nifios, nifias
y jovenes al sistema de educacién. A lo que se sumo la organizacién de
talleres, cursos, foros, colonias vacacionales y navidefias como activi-
dades complementarias. Al inicio, los beneficiarios fueron aproximada-
mente 1.200 jovenes, nifias y nifios en las localidades indicadas. Con
los primeros se trabajaba extracurricularmente reforzando las destrezas
basicas de ver, escuchar, leer y escribir. A este grupo se considera como
poblacion prevenida, pues se les ha sensibilizado sobre la erradicacion
del trabajo infantil, tratando de aclararles que la colaboracion con la fami-
lia en tareas agricolas y del hogar, es parte de sus actividades pero que
no deben exceder sus capacidades fisicas, ni en cantidad de tiempo.

Del total de beneficiarios, la mitad eran jovenes (600) que participaban
en el programa de educacién acelerada. Esta cobertura ha ido dismi-
nuyendo debido a que se ha obtenido la nivelacion de los nifios en el
sistema educativo regular y son cada vez menos los que necesitan in-
gresar al programa mencionado. En efecto, existe un alto porcentaje de
jovenes reinsertados al sistema educativo, erradicados y prevenidos del
trabajo infantil. La primera promocién se gradud de bachillerato en junio
de 2010, luego de haber concluido el ciclo basico que ofrece el proyecto.
Se ha establecido ademas un programa de becas con el que se apoya a
los jovenes bachilleres a continuar sus estudios universitarios.

En 2007, la organizacion hizo una transferencia de tecnologia y meto-
dologia del proyecto al INFFA y su actividad se amplié a la parroquia de
Pasa. En 2009, se empez06 a trabajar en San Fernando. Se ha trabaja-
do ademas en coordinacién con la Direccién Provincial de Educacion,
a pesar de que el programa comprende una educacién eminentemente
hispana, aunque existe un centro que es bilingle en la parroquia de
Pasa.

Los principales problemas que ha afrontado el proyecto han sido: la dis-
tancia geografica y la dificil accesibilidad a las comunidades, el hermetis-
mo de las comunidades, nifos y nifias que viven solos pues sus padres
se dirigen por varios meses a Quito, Guayaquil, en donde se dedican
sobre todo a ser vendedores informales o estibadores, con lo que ganan
un poco de dinero, vuelven a las comunidades, para luego de unos dias
reiniciar el viaje. Los nifos y nifas a veces se quedan solos 0 son encar-
gados con vecinos. Los adultos que se dirigen a Ambato lo hacen 3 dias
a la semana (los de feria) para realizar actividades similares que los que
se van fuera de la provincia.
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A las dificultades mencionadas, se suma que el proyecto no cuenta con
iniciativas paralelas de caracter productivo que “compensen” en alguna
medida la pérdida de ingresos que recibian las familias por la mendici-
dad. En la zona que atiende el proyecto existen iniciativas productivas
PDA, apoyada por la Fundacién Visién Mundial, pero no cubren todas
las comunidades de riesgo de mendicidad infantil, como Pucaucho, en
la parroquia de Pasa. Ademas, los PDA no se coordinan con el proyecto
que aqui analizamos. Por tanto, es necesario dar una respuesta a los
padres de familia ante la falta de recursos, sobre todo porque la actividad
agricola a la que se dedican primordialmente es una actividad venida a
menos y tampoco existen iniciativas para fortalecer este sector.

El balance del proyecto a pocos mees de concluir es positivo. En la ac-
tualidad se ha reducido significativamente la mendicidad al interior de la
Provincia de Tungurahua, sobre todo en el cantén Ambato. No obstante,
continta habiendo trabajo infantil y mendicidad hacia y desde otras pro-
vincias pero no en la magnitud que se producia antes. A pesar de estos
resultados, en la entrevista mantenida con personal de la Fundacion De-
sarrollo y Autogestion nos indicaron que otro fenémeno se ha producido
en ultimos tiempos respecto a la trata ligada a la mendicidad. Ahora son
los adultos, sobre todo mujeres, quienes salen de las comunidades, ya
sin los nifos. Las poblaciones en las que se observa estos comporta-
mientos son comunidades que pertenecen a la parroquia de Pasa (Tilibi
y Puguloma). En donde se estima que de cada 100 mujeres 45 realiza
viajes hacia Colombia y Venezuela, permanecen durante 2 o 3 meses
y regresan a sus hogares, pues se trata de mujeres que por lo general
estan casadas y tienen hijos. Los padres se hacen cargo de los nifios en
ausencia de ellas, quienes aparte de esta actividad se dedican en algu-
na medida a la agricultura y al cuidado de los animales. Estas familias
no estan vinculadas al proyecto, ya que los nifos y las nifias estudian en
colegios privados de Ambato, por lo que se desconoce de las experien-
cias que se viven al interior de estas. Lo que agrava el hermetismo por
parte de las autoridades de las comunidades. El centro de proteccion de
derechos del INFFA se encarga de analizar estos casos, que habrian
empezado a suscitarse hace una década.



Conclusiones
A manera de conclusién en el tema de trata se puede afirmar:

- La trata de personas en la Provincia de Tungurahua, se ha identificado
que se produce en mayor medida entre la poblacién indigena. No obs-
tante, las acciones emprendidas se han centrado en ciertas comunida-
des del cantdon Ambato, por lo que se desconoce la situacion en los otros
cantones.

- A pesar de que la erradicacion del trabajo infantil a través de la mendi-
cidad y otras actividades es una meta que se ha conseguido de manera
exitosa en la Provincia de Tungurahua, gracias a la colaboracion de en-
tidades publicas y de la sociedad civil, el problema de la mendicidad en
los adultos, que podria conllevar practicas de trata, es un tema todavia
pendiente.

- Es necesario elaborar propuestas que permitan “franquear” el herme-
tismo en las comunidades indigenas donde se conoce que la mendici-
dad de adultos es una actividad comun, con el fin de conocer en qué
condiciones se desarrolla y si efectivamente implica practicas de trata
para brindar proteccién a las personas que son victimas.

- Asimismo, es importante que los proyectos o iniciativas dirigidos a com-
batir la trata de personas se coordinen con proyectos o iniciativas de
caracter productivo, con el fin de proporcionar fuentes de ingresos alter-
nativos y asi desmotivar que las personas salgan de sus comunidades
para dedicarse a la mendicidad en entornos donde se vuelven sujetos
vulnerables de explotacion.

- La trata de personas en la Provincia de Tungurahua se ha centrado en
la poblacién infantil de las comunidades indigenas. Sin embargo, la trata
de mujeres, al igual que el trafico de personas a través de coyoteros son
temas menos abordados. Se sabe que existen pero no se toman medias
al respecto por parte de las autoridades respectivas.
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ANEXO1

Entrevista Emigracién, Migracién Interna y Trata a actores locales

Localidad: Fecha:
1. DATOS BASICOS DE ENTREVISTADO

Nimero de afios de estudio __ __
Lugar de nacimiento:

Nombre 2. Edad
Género M F 4. Ocupacién

Entrevistador responsable:

Lugar de residencia:

O N oUW

. ¢Ha vivido siempre aqui? Sl
NO

o

a. ¢Qué tiempo ha pasado fuera?
b. éDénde vivia?

10. Tiene familiares que residen fuera del cantén:
Dentro del pais
Fuera del pais
Ambos

CARACTERISTICAS DE LA POBLACION MIGRATORIA

Sila respuesta fue no, iDesde cudndo vive en el cantén?

(afios / m

eses)

Caracteristicas familiares residentes en otras partes al interior del pais

Rango Ingresos Ocupacién Emigracidn
Parent|es:o Edad | Sexo | 6 Etnia antes de
Familiar 200 | 240 | +240 emigrar Temporal | Permanente
Emigracién temporal Emigracién permanente
Desde Destino o Estadia | Ocupacidn Afio Destino | Ocupacidn
cuando cuanto
Caracteristicas familiares residentes en otros paises
Parentesco " , Rango Ingresos Emigracion
Familiar Edad | Sexo -200 240 ‘ w2ap | Etnia Temporal | Permanente
Emigracion temporal Emigracidn permanente
Desde . C . . Hace . .
Destino / Estadia | Ocupacién Destino | Ocupacién
cuando cuanto cuanto




126

I'I'RA‘I"EII‘I'D RIAS MIGRATORIAS (INTERNAS Y EXTERNAS)

Identifique una época (s) (meses, afios) en la que la gente del cantdn:
Empezd a emigrar Emigrd mds

EMIGRACION INTERMNA EMIGRACION EXTERMNA

LPar qué emigran?

¢Cémo emigran?

*Individual o familiar
*El vigje : (el periplo, la ruta, anécdotas)
*Laboral: van en busca de trabajo o con contrato
*Con o sin papeles en regla
Otros

AComo se instalan en destine? (insercidn en lo secial y en lo laboral)

tAntes de salir del pais emigraron internamente?
¢Dande? éPor qué?

Destinos: ¢Han cambiado? éPor qué? Destings anteriores

Comentarios de familiares y vecinos/as acerca de sus experiencias migratorias dqué declan al respecto
cuando su familiar o usted se fue?

Proyecciones a futuro
*5i no ha emigrado adn: ¢piensa hacerlo? ¢ Cudndo? ¢Por qué? ¢Cdmo lo haria? {Ddnde?
*5i ya ha emigrado: { Cudles son sus planes? ¢ Permanecer en el pais? ¢Volver a irse? ¢instalarse en otro
cantdn del pais? ¢Por qué?
*Si es su familiar el migrante: {Cudles son los planes de éste? {Proyectan en familia o lo hace
individualmente?

REDES MIGRATORIAS INTERNAS Y EXTERNAS

EMIGRACION INTERMNA EMIGRACION EXTERNA

{Mantenian relaciones previas (familiares, de amistad, laborales, otras) en los lugares a donde se
trasladaron?

{De qué manera financian su proyecto migratorio
fuera del pais?: apoye familiar, préstamos amigos,
préstamos de personas conocidas en el cantdn,
otros.

{Las personas del cantdn que emigran pertenecen a familias especificas? { Hay muchos/pocos
miembros de esas familias que emigran/emigraron? (Pertenece usted a una de esas familias?

¢Ha influido la partida de familiaresfamigos para que otras personas del cantdn emigren? { De queé
manera? (Esta influencia hace que se emigre al mismo lugar donde se encuentran familiares y amigos?

L Los familiares/famigos instalados, acogen y/o apoyan a los recién llegados? ¢De qué manera? {Por
cudnto tiempo?

Si no se cuenta con familiares o amigos que hayan emigrado, da gente del cantdn emigra de todas




formas? (De qué manera? (Como se instalan en el lugar desting?

JExisten otro tipo de redes por medio de las cudles las personas del cantdn emigran? (Cdmo
funcienan?

RELACIONES TRANSNACIONALES

EMIGRACION INTERMA / EXTERNA

{Mantiene contacto con sus familiares emigrados?

¢De qué manera mantiene contactos con sus familiares emigrantes? Celular, Teléfono propio, Cabinas,
Cartas, Internet.

LCon que frecuencia? : a diario, a menudao, rara vez

5i no mantiene contacto con sus familiares emigrados: ¢Por qué? (Tiene alguna manera de conocer
sobre su vida? dCual?

Ademds del contacto con la familia, qué otro tipo de relaciones mantienen sus familiares que viven
fuera con el cantdn? : Amigos, asociaciones, comerciales, con instituciones, otras.

Sus familiares gue viven fuera del cantdn: {Cada cuanto tiempo regresan? {Como se desarrollan estas
visitas? 5i no vienen (Por qué no lo hacen? ¢ Hace cudnto tiempo no han venido?

¢Los emigrantes colaberan o participan de alguna manera con el cantén? (Céma?

TRANSFORMACIOMNES LOCALES ¥ FAMILIARES

EMIGRACION INTERNA [ EXTERNA

{Han producide cambios en el cantdn las personas gue han emigrado? JAl interior de las familias? ¢En
los barrios la comunidad? {Cama? fCudles?

{Existen diferencias entre los familiares de emigrantes y el resto de la poblacidn? dCuwdles?

¢5e han modificado costumbres, valores, habitos a causa de la emigracion? ¢ De qué manera?

Otro tipo de transformaciones en el cantdn a causa de la emigracidn

REMESAS

EMIGRACION EXTERNA

{Envian dinero sus familiares emigrados? { De manera regular o eventual?

LEn qué se utiliza el dinero que envian sus familiares emigrados? (alimentacion, educacion, salud,
consuma?

{Los envios de dinero han servide para hacer inversiones en casas, negocios, awtos u otro tipo de
bienes?

LEl mondo y la continuidad de los envios de fondos se han mantenido o han cambiado?, si la respuesta
es 50, ¢ Por qué? JDesde cudndo han cambiado?

{Han tenido que enviar dinero a sus familiares emigrados?
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L0wé significa en l2 economia familiar las remesas gue reciben?

{Ha cambiado la vida de la familia, el barrio/fla comunidad por las remesas que reciben los familiares de
emigrantes? {De gué manera?

LCudl es su opinion de las remesas a futuro: aumentaran, se mantendrdn, disminuirdn? J0ué efectos
tendrian estos comportamientos en su familia?

ANEXO I
Entrevista Emigracion, Migracion Interna y Trata a actores locales
Localidad: Fecha: Entrevistador responsable:
1. DATOS BASICOS DE ENTREVISTADO
2. Nombre 2. Edad
4. Género bt F 4. Ocupacion

6. Mamero de afios de estudio __ __
6. Lugar de macimients:

7. Llugar de residencia:

. ¢Havivido siempre aqui? 5l NO

11. 5ilg respuesto fue no, {Desde cudnde vive en el cantdn?
a  £0ué tiempo ha pasado fuera? {afios / meses)
b.  iDande vivig?

12, Tiene familiares que residen fuera del cantdn:
Dentro del pais
Fuera del pais
Ambos

CARACTERISTICAS DE LA POBLACION MIGRATORIA
Caracteristicas familiares residentes en otras partes al interior del pais

Ocupacifn I
S — Rango Ingresos Emigracian
P Edad | Sexo | E 1 Etnia antes de
Familiar 200 | 240 | s280 emigrar Temporal | Permanente
Emigracidn tempaoral Emigracidn permanente
Desde c/ - .
cuando Destino cuanto Estadia | Ocupacidn Afio Destino | Ocupacién
Caracteristicas familiares residentes en otros paises
Parentesco Rango Ingresos Emigracién
Familiar Educacién EENEEREL Etniz Temporal | Permanente
Emigracidn temporal Emigracidn permanente
Desde c/ N Hace N
cuando Destino cuanto Estadia | Ocupacién cuanto Destino | Ocupacién




