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CURSO DE GESTIÓN LOCAL
OBJETIVO DE APRENDIZAJE

Luego de aplicar este módulo, los y las participantes han hecho una revisión de la temática de la gestión local desde su conjunto y desde sus componentes. Han comprendido conceptos y han aprendido estrategias y herramientas para profundizar en la implementación y seguimiento de un proceso de desarrollo local.
DESARROLLO LOCAL Y GESTIÓN DEL DESARROLLO LOCAL

Este documento se enfoca en la gestión del desarrollo y no en el desarrollo mismo. En el medio y no en los resultados del desarrollo.
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En las dos últimas décadas se han dado muchas experiencias de gestión local, orientadas a lograr procesos de desarrollo y a acercar a los gobiernos con los ciudadanos. Estas experiencias se han implementado utilizando variadas herramientas y guías metodológicas, sobre todo para hacer planificación estratégica participativa.

Esta propuesta busca orientar una gestión local con capacidad, calidad y sostenida en el tiempo. Para ello se analizan condiciones de sostenibilidad de la gestión del desarrollo local que son críticas, como la construcción de un tejido social de apoyo a los procesos, la apropiación por parte del municipio y demás actores del rol de gobierno local, la existencia de planes locales en ejecución, el incremento de capacidades institucionales y la articulación a los procesos y sistemas regionales y nacionales.

Se busca plantear un conjunto de estrategias y herramientas para fortalecer los procesos de desarrollo local y avisorar sus avances en el tiempo, provocando un mejoramiento de las capacidades de gestión y una administración pública democrática y descentralizada.

AGENDA DEL MÓDULO
	Unidad
	Contenido
	Metodología
	Horas
	Materiales

	1. Qué es gestión del desarrollo local
	Desarrollo local

Gestión del desarrollo Dimensiones de la gestión del desarrollo

Descentralización
	Lluvia de ideas sobre los componentes de la gestión del desarrollo local

Exposición y diálogo
	0:30
	Papelotes, tarjetas, marcadores y masking

	
	
	
	0:30
	

	2. Construcción de tejido social
	Formas de participación

Construcción de tejido social

Mapas de actores
	¿Qué hay ahora?

¿Qué hace falta?

¿Herramientas?
	0:45
	Papelotes, tarjetas, marcadores y masking

	
	
	Exposición y diálogo
	0:30
	

	
	
	Ejercicio de elaboración de mapa de actores, sin presentación en plenaria
	0:30
	

	3. Planificación y presupuesto
	Planificación

Concepto de diagnóstico, visión, línea de acción y proyecto

Ejemplos de ejes de desarrollo

Presupuestos locales
	Experiencia de planificación de asistentes en cada concepto
	0:45
	

	
	
	Exposición y diálogo
	0:45
	Documento del módulo

	4. Gestión del plan
	Liderazgo. Equipo humano e identidad

Procesos y proyectos

Seguimiento. Negociación

Comunicación
	¿Qué hay ahora?

¿Qué hace falta?
	1:00
	

	
	
	Exposición y diálogo
	1:30
	Documento del módulo

	5. Capacidades institucionales locales
	Desarrollo de capacidades locales. Capital humano y técnico
	¿Qué sistemas, capacidades y competencias hay y hacen falta?
	0:45
	

	
	
	Exposición y diálogo
	0:30
	Documento del módulo

	6. Manejo de ejes transversales
	Desarrollo económico
	Exposición y diálogo
	1:00
	Documento del módulo

	
	Interculturalidad
	Exposición y diálogo
	1:00
	

	
	Género – generación
	Exposición y diálogo
	1:00
	

	
	Ambiente
	Exposición y diálogo
	1:00
	

	7. Articulación nacional
	Casos de articulación

Elementos clave de articulación

Descentralización de competencias
	Se recoge de los/as asistentes casos de articulación exitosos conocidos
	1:00
	

	
	
	Exposición y diálogo
	1:00
	Documento del módulo

	8. Seguimiento de la gestión local
	Sistema de  seguimiento participativo mediante indicadores
	Exposición y diálogo sobre el sistema de estándares
	2:00
	

	9. Modelos de gestión local
	Procesos exitosos

Procesos intermedios

Procesos en contra del desarrollo
	Exposición y diálogo 
	1:00
	Documento del módulo

	
	
	Total horas
	16:00
	


Unidad 1: Qué es gestión del desarrollo local
Resultado esperado:

Esta unidad busca que los y las asistentes establezcan con claridad la diferencia entre la gestión del desarrollo y el desarrollo propiamente dicho; a la vez que se identifican con claridad los componentes de la gestión del desarrollo local.
Contenido:

ÁREAS DE GESTIÓN DEL DESARROLLO LOCAL

Es necesario conjugar una serie de componentes para lograr procesos sostenidos de desarrollo local. Este conjunto de condiciones de sostenibilidad generalmente es descuidado, privilegiando a alguna de ellas, sin el concurso de las demás. El caso más claro ha sido que en la última década los expertos en desarrollo se han concentrado en la planificación estratégica local, descuidando la gestión de gobierno, la creación de capacidades institucionales e incluso la construcción de capital social.
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Se espera que una gestión articulada de estos componentes permitirá llevar adelante un proceso de desarrollo local activo y sostenido, e institucionalizar sus capacidades. En definitiva se ha logrado un capital humano (capacidades) y la consolidación de los espacios de desarrollo del capital social (institucionalidad) como base de procesos que aporten realmente al progreso local y se sostengan en el tiempo.

Para lograr incidencia y sostenibilidad se requiere la confluencia de construcción de un tejido social, contar con un plan concertado, llevara cabo la gestión de dicho plan,  contar con sistemas y capacidades institucionales, asumir competencias descentralizadas, dar respuesta al desarrollo económico, protección ambiental, interculturalidad y equidad de género, y llevar adelante la acción local articulada a los procesos regionales y nacional. La operación sostenida de todos componentes es el reto de los procesos de desarrollo local.

Todas las condiciones de sostenibilidad son importantes, pero solamente se explican en su articulación y complementariedad permanente. Por ejemplo, la garantía de un proceso sostenido no puede descansar únicamente en las capacidades institucionales sin la existencia de un tejido social, por que la eficiencia lograda chocará con el desconocimiento de la realidad social, con conflictos y con la falta de apoyo al proyecto local.  Así mismo estos dos factores juntos no garantizan sostenibilidad sin la articulación a los procesos regionales y nacionales, pues se toparían con el aislamiento y falta de apoyo que se requiere provenga de las dimensiones macro territoriales. Lo mismo ocurrirá sin el concurso de las demás condiciones de sostenibilidad señaladas en este documento.

Método:

1) Se lanza una discusión abierta sobre la diferencia entre desarrollo y gestión local y se anotan las conclusiones en un papelote.  Luego se pide a los u las asistentes que entreguen tarjetas con lo que podrían considerar son los componentes de la gestión del desarrollo y se las va pegando agrupadas en los componentes establecidos en el gráfico conceptual.

Duración:  30 minutos
2) Se hace una exposición sobre los componentes usando el presente documento.
Duración:  30 minutos

Materiales: Papelotes, tarjetas, marcadores y cinta masking
Unidad 2: Construcción de tejido social
Resultado esperado: Esta unidad busca que los y las participantes entiendan y compartan el concepto de tejido social y adquieran estrategias y herramientas para desarrollarlo.
Contenido:

La primera condición de desarrollo es la participación de actores locales y la construcción de un tejido social que los articule. Se trata de la participación activa y empoderamiento, desde la base, de ciudadanos y ciudadanas, en los procesos, actividades, recursos, proposiciones y decisiones del desarrollo. Esta participación se agrega en procesos de concertación entre actores diversos hasta lograr construir un tejido social. Esta construcción permite que el proceso de desarrollo local cuente con el sostenimiento social necesario a la vez que es la oportunidad de generar una forma de democracia activa.

Escalera de la participación.
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En la mayor parte del país no hay procesos de participación. Y, donde la hay, algo falta…

	Qué hay ahora…
	Qué hace falta…

	Organización de base
	Tejido social

	Reivindicaciones
	Proyectos de largo plazo

	Activismo . Se pone mucho entusiasmo
	Objetivos claros y persistencia

	Exclusión de los diferentes
	Inclusión de los diferentes

	Se participa en la planificación
	Participar en la gestión

	Se sigue a líderes
	Tomar iniciativas desde los actores

	Se participa presionando a los demás
	Confiar en los demás

	Si no hay participación la institución se encarga
	Animar la participación cuando decaiga

	Exhibición de lo realizado
	Rendición de cuentas


NIVELES DE PARTICIPACIÓN

1. PARTICIPACIÓN BÁSICA

    Cada actor funciona organizado y reivindica sus intereses

2. TEJIDO SOCIAL

    Relación entre actores vinculados

    Relación entre actores diversos

3. ARTICULACIÓN

    Comunidad local


Parroquia



Cantón




Provincia





Región – nación






País






    Internacional

TEJIDO SOCIAL: Es la capacidad de los grupos diversos de trabajar junto a otros, en redes y organizaciones, para alcanzar objetivos comunes de largo plazo.

El tejido social está compuesto por la relación activa y concertada entre todas las organizaciones e instituciones que hacen la vida local. Estas incluyen a las organizaciones sociales, populares, productivas, grupos de mujeres, jóvenes, niños y niñas, iglesias, ONGs y el sector público que tiene incidencia local. Se habla de masa crítica acogiendo el concepto referido al logro de un grupo lo suficientemente grande de actores que se suman a un proceso, de tal manera que se vuelve irreversible. Esta construcción requiere del manejo de herramientas técnicas de mapeo social, capacidad de convocatoria, acciones de contraloría social, capacitación de actores sociales, planificación participativa y creación de institucionalidad que facilite la participación.

El tejido social es articulado por iniciativa de los promotores del desarrollo, que identifican y convocan a todos los actores sociales locales considerando su representatividad y diversidad social, poblacional, institucional, económica, urbana y rural, de género, generacional (niños, jóvenes y tercera edad) y cultural.

El tejido social parte de cada actor social particular, que debe ser organizado, tener representatividad, capacidades, liderazgo e iniciativa. En su liderazgo se debe reflejar la equidad de género.
A su vez los actores sociales se reúnen y coordinan entre si, con proyectos sostenidos de largo plazo. A su vez van creando instancias duraderas de coordinación, toma de decisiones, promoción, gestión y contraloría, que lideran la concertación. La concertación tiene como uno de sus ejes una visión integral urbano-rural, dentro de la cual es necesario desarrollar una articulación entre los gobiernos cantonal y parroquial, mediante la articulación de sus respectivos planes.

El tejido social implica también complementar el esfuerzo local a través de convenios de cooperación técnica y financiera con entidades y organizaciones públicas y privadas.
PRINCIPIOS DE LA PARTICIPACIÓN
· Inclusión

· Equidad (género – generación – cultural – diferencias)

· Visión (futuro, integralidad, ambiente)

· Compromiso

· Proactividad

· Calidad

· Permanencia

ESTRATEGIAS DE LA PARTICIPACIÓN
· La participación necesariamente debe incluir a los y las jóvenes

· La participación debe fortalecerse en las mujeres

· La participación perdura con la identidad

· A la participación hay que darle mantenimiento

· La participación debe siempre incluir a los más pobres, pero debe estar abierta a  todos.

· Sin alegría no hay participación.

HERRAMIENTAS DE LA PARTICIPACIÓN

1. Construcción de mapas de actores

2. Liderazgo combinado: Estado - Sociedad Civil

3. Decisión colectiva (planificación)

4. Gestión común

5. Contraloría social

6. Sostenimiento de la participación

7. Fortalecimiento de capacidades de actores

Un mapa de actores debe considerar:
· Identificar todos los actores visibles e invisibles, activos y pasivos

· Conocer las características de los actores: involucrados, representatividad, legitimidad, capacidades, fuerza, servicios que presta, relaciones, liderazgo

· Clasificar los actores por ejes estratégicos

HAY QUE TOMAR EN CUENTA…

	La participación de todos los involucrados
	La profundidad e intensidad de la participación

	Se refiere al reconocimiento y convocatoria a todos los actores sociales, garantizando la participación de la ciudadanía, mediante sus organizaciones y representantes. Hay que hacer una lista completa, sin descuidar ningún sector.
	Los actores deben participar activamente en la toma de decisiones, en la ejecución y en el control de las obras y proyectos. Esto incluye lograr compromisos y responsabilidades de cada sector.


Comportamientos de las organizaciones:

(i) Unas son activos y están dispuestos a participar y solamente hay que convocarlos para contar con ellos;

(ii) Otras están menos organizados o son "invisibles". A ellos hay que convocarlos y demostrarles que vale la pena su participación;

(iii) Algunas tienen conflictos con otros sectores y deben, poco a poco, entender la importancia del diálogo, superando los intereses particulares.

Método:

1) Se hace una lluvia de ideas en dos paneles diversos, con tarjetas de dos colores. El primer panel representa la situación actual del tejido social en el país y en las localidades de los y las asistentes, mientras el segundo plantea el deber ser (¿Qué hay ahora? - ¿Qué hace falta?). Se analiza el resultado y los contrastes y se estable el reto de pasar de los uno a lo otro.

Duración:  45 minutos
2) Se hace la exposición del contenido con apoyo del documento actual. 
Duración:  45 minutos

3) Se pide que cada asistentes o cada grupos de ellos por localidad haga una lista de actores sociales en base a la matriz siguiente:

	Actor
	Grupo al que representa
	Está activo o inactivo
	Tiene planes para su grupo
	Líderes
	Participación de mujeres

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


Al final no se hace presentación en plenaria pues resulta aburrido para los demás, solamente se hace una reflexión sobre el trabajo realizado.

Duración:  45 minutos

Materiales: Papelotes, tarjetas, marcadores y cinta masking

Unidad 3: Planificación y presupuesto
Resultado esperado:

Esta unidad busca que los y las asistentes reflexiones sobre la importancia de la planificación en la gestión del desarrollo local y la ubiquen como un componente necesario pero no único de dicha gestión.
Contenido:

PLANIFICACIÓN

La planificación estratégica participativa es un componente necesario para que exista un proceso de desarrollo más allá de las acciones puntuales y períodos electorales. A la vez permite una mirada a la compleja realidad cantonal con el aporte de problemas y propuestas de solución provenientes de la diversidad de actores locales.

Esta planificación se está practicando desde hace más de 10 años en el país y se cuenta con amplia experiencia sobre ella. Sin embargo tiene el reto de lograr simplificarse y desembocar el la construcción de presupuestos institucionales adecuados al plan. Planificar implica el desarrollo de una visión de futuro compartida, la apuesta por algunas de líneas estratégicas de acción, la identificación y diseño de proyectos adecuados y la asignación de inversión para el desarrollo del plan.

El presupuesto se debe ceñir al plan. La asignación de recursos de inversión para viabilizar el plan,  ha sido tradicionalmente descuidada en la planificación. Por el contrario, se debe privilegiar la presupuestación articulada al plan, como una parte sustancial del proceso de planificación, que debe reflejar una asignación y manejo de recursos en función directa a las decisiones del plan y sus proyectos. La asignación de recursos para  materializar el plan es una muestra de consideración hacia el proceso y confianza para su continuación.

La planificación es un proceso en el que  los actores se ponen de acuerdo y definen una visión común, los objetivos que les unen, las prioridades fundamentales para el desarrollo de la parroquia y ordenan los recursos, el tiempo y las responsabilidades para cumplir con los resultados que esperan.
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La planificación requiere de  la participación activa de los actores locales  representativos, mediante asambleas, mesas temáticas o comités intersectoriales.
En el diagnóstico se busca identificar y analizar la situación, socio demográfica, cultural,  económica, territorial, ambiental e institucional, para identificar fortalezas y debilidades locales, evidenciar las diferencias entre lo urbano y rural, la situación y potencialidades económicas, las inequidades de género y generacional, la situación intercultural y del ambiente. como punto de partida del plan.
Un condición clave de sostenibilidad de un proceso de desarrollo es contar con un visión de largo plazo, detallada y concertada, que sirve de orientación general. Esta visión se sustenta en el diagnóstico, en la vocación local y en los principios y valores que unen a los actores sociales. La visión debe incorporar de manera explícita el sueño territorial, la apuesta económica,  el enfoque de género y generacional, manejo ambiental, interculturalidad y equidad. La visión es concertada con los ciudadanos y difundida en la sociedad local.

El plan debe plantear ejes de desarrollo claros, que constituyan una apuesta estratégica colectiva, coherente con la visión de desarrollo local. Deben permitir generar proyectos y acciones permanentes que atiendan la mejora de calidad de vida, y las diversidades de género, generación, cultura y el ambiente. Debe verificar la existencia de elementos significativos de identidad cultural e interculturalidad a nivel de líneas y proyectos del plan y su gestión. La identidad acompaña al plan, como un eje potenciador.
La calidad de los proyectos del plan posibilita su aplicación de mejor manera y muestra capacidades de planificación que llegan a concretarse en la práctica. Además de estar claramente articulados a las líneas de acción, tener consistencia interna, resultados claros y metodología adecuada a los enfoques transversales, cronogramas y presupuestos.

Método:

1) Se presenta en grupos la experiencia de planificación que tienen en sus procesos locales con los logros y dificultades en cada momento de la planificación.
Duración:  1 hora

2) Se hace la exposición valorando el sentido de la planificación y su relación con los otros componentes de la gestión del desarrollo local. No se hace ejercicio de planificación pues eso es parte de otro curso del programa de Liderazgo integrador.
Duración:  45 minutos
Materiales: Papelotes, tarjetas, marcadores y cinta masking

Unidad 4: Gestión del plan
Resultado esperado:

Esta unidad busca que los y las asistentes identifiquen la importancia de contar con habilidades para lograr un buen desempeño del plan. Que conozcan y desarrollen estas capacidades y herramientas para facilitarlas.
Contenido:

GESTIÓN Y LIDERAZGO DEL PLAN: La gestión hace referencia a la capacidad de ejecución del plan, la que puede medirse mediante el cumplimiento de los proyectos establecidos, las adecuaciones del presupuesto ejecutado al proceso, la capacidad de elaborar, programar y negociar proyectos, el uso de sistemas de monitoreo, la participación social en la ejecución del plan y su transparencia.

Una de las debilidades mayores de los procesos de desarrollo local se asienta en la falta de capacidad e ineficiencias de gestión del plan, donde de puede agrupar todo lo referente a ejecución y cumplimiento de actividades, toma de decisiones en la acción, ejecución presupuestaria y participación social en la gestión.

Este concepto es más amplio que el de administración o implementación de un plan. Consiste en un proceso dinámico que involucra a varios actores locales, y los compromete a una actitud positiva que permita cambiar la situación.  La gestión incluye el manejo participativo de programación, inversión efectiva y manejo de los recursos en función del plan, monitoreo de procesos, evaluación, negociación, manejo de conflictos y rendición de cuentas.
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LIDERAZGO

Tipos de liderazgo

	LIDERAZGO CONVENCIONAL
	NUEVO LIDERAZGO

	Lidera todo lo que puede
	Lidera dentro de un proceso

	Sin visión, inmediatista
	Visionario, estratega, de largo plazo

	Se erige como salvador de la gente
	Promueve la capacidad de la propia gente

	Autoritario - vertical - impone su forma - da órdenes - minimiza la participación
	Facilita, motiva, vitaliza, potencia

Participa y anima la participación
Comunica y promueve la comunicación

	Decide por sí y luego… convence, manipula o impone a los demás
	Comparte las decisiones, consulta, consensúa, considera alternativas diversas

	Dice al grupo lo que hay que hacer
	Facilita la planificación y gestión del grupo

	Paternal – protector
	Amigo - horizontal - franco - acogedor

	Tiene un discurso de resignación ante el sistema  (las cosas son así), legalista, convencional.
	Tiene un discurso de transformación, busca nuevas posibilidades. Rompe esquemas, llega a la irreverencia, ruptura, trasgresión.

	No maneja información, ni herramientas. Se guarda la poca información que tiene
	Maneja y promueve información  (sabe donde buscarla)

	Competitivo
	Disfruta del éxito de los demás

	Se escucha a sí mismo
	Escucha a los demás

	Oportunista
	Constante y convencido

	Impulsivo-reactivo
	Reflexivo-proactivo

	Sin ideas nuevas, repetitivo
	Innovador - creativo - imaginativo

	Manipulador – mentiroso – demagogo
	Transparente, saca oportunidad de la verdad, expresa lo que puede y sabe

	Egoísta, usa el liderazgo para sí mismo
	Generoso, está para los demás

	Excluyente
	Incluyente – dialogador – Universal

	Consolida el grupo hacia adentro
	Reconoce el grupo y lo comunica con los diversos actores

	Organizador
	Constructor de organización

	La política es un espacio ajeno donde unos representan a los demás
	Política es lo común e involucra a todos

	Hace un modus vivendi del liderazgo (ingresos, nepotismo). Usa el poder para beneficio personal
	Aporta con su liderazgo a la vida del grupo


EQUIPO HUMANO

Los mayores logros en la calidad y la productividad, provienen de los equipos: un grupo de involucrados en los procesos que combina sus habilidades, talentos y conocimiento.  Con la capacitación adecuada, los equipos pueden usualmente lidiar con problemas crónicos y complejos y encontrar soluciones permanentes y efectivas. Los equipos tienen la ventaja del soporte mutuo que surge entre los miembros. 

Los equipos pueden lidiar con problemas mayores que los que un individuo puede resolver.
A través de los equipos la institución entera aprende a:

· Mover las decisiones hacia abajo: es una oportunidad de dar a los grupos autoridad para decidir

· Desarrollar expertos internos.

· Ampliar el esfuerzo 

Se puede esperar que un equipo pase por las siguientes etapas:

1 INFORMACIÓN: incluye los sentimientos de excitación, anticipación y optimismo, orgullo, apego inicial y tentativo al equipo, sospecha, miedo y ansiedad con respecto a la tarea venidera. Los comportamientos son básicamente intentos por definir la tarea y decidir cómo se logrará, por determinar el comportamiento aceptable de grupo; decisiones sobre qué información necesita ser recopilada, discusiones abstractas y elaboradas de conceptos y asuntos, discusión de síntomas o problemas que no son relevantes. Debido a que al principio están pasando muchas cosas que distraen la atención de los miembros, el equipo no logra casi nada de las metas de su proyecto.

2 CONMOCIÓN: es como si los miembros del equipo se lanzaran al agua y, pensando que se van a ahogar, comenzaran a patalear desesperadamente.  Comienzan a darse cuenta de que la tarea es diferente y más difícil de lo que se imaginaron. Incluye los sentimientos de resistencia a la tarea y métodos que son diferentes de lo que están acostumbrados a usar; fluctuaciones marcadas en la actitud hacia el equipo. Los comportamientos de esta etapa son discusiones entre los miembros aunque estén de acuerdo; estar a la defensiva y competir, facciones; metas irreales y preocupación por el trabajo excesivo; jerarquías percibidas, desunión, tensión y celo.

3 REGULACIÓN: los miembros reconcilian las lealtades y responsabilidades que están en competencia. Aceptan al equipo, las reglas, funciones y la individualidad de sus compañeros.  El conflicto emocional se reduce a medida que las relaciones se vuelven cooperativas. Incluye el sentimiento de tener una nueva habilidad de expresar críticas constructivas, de aceptación de ser miembro del grupo y de alivio por que todo parece que va a salir bien. Los comportamientos propios de la regulación son el intento de alcanzar la armonía, evitar conflictos, amistad, confianza en los otros y compartir problemas, sentido de cohesión, espíritu y metas comunes, establecer y mantener las reglas fundamentales.

4 ACTUACIÓN: los miembros del equipo han descubierto y aceptado las virtudes y debilidades de cada uno y cuáles son sus funciones.  Ahora pueden nadar unidos. Incluye los sentimientos de entendimiento de los procesos personales y de grupo, y una mejor comprensión de las virtudes y debilidades de cada uno. Además se presenta la satisfacción del progreso del equipo. Los comportamientos de esta etapa son el cambio personal constructivo, la habilidad de prevenir y resolver los problemas del grupo y un gran apego al equipo.
PROCESOS

Todas institución tiene procesos, rutinarios y no rutinarios.

Casi siempre los procesos se construyen con superposición de acciones, controles, esperas y desconfianza.

Todos proceso debe ser revisado y rediseñado por los involucrados.

El rediseño de procesos analiza cada paso que se da y elimina las esperas, cuellos de botella, decisiones repetidas y acciones que no agregan valor.

Para ello se utiliza un enfoque sistémico.

Pasos para diseñar un proceso
· Estudiar el flujo actual
· Definir el cliente del flujo
· Resultado esperado por el cliente
· Normas de calidad del resultado
· Diseñar el flujo
· Hacer análisis del proceso: numero de pasos, esperas, controles, decisiones, cuellos de botella
· Requerimientos y resultados de cada paso
· Tareas de cada paso
· Instrumentos de acción y seguimiento
· Personal requerido en cada paso 
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SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN

Se trata de verificar el cumplimiento de los proyectos previstos en el plan y si se ejecutan todos los proyectos del plan ordenada y activamente y si se están respetando los ejes transversales establecidos en el plan. Verificar además, la correspondencia entre el presupuesto de inversión ejecutado y el plan de desarrollo local. Esto muestra la decisión real de implementar el plan. También de establecer si hay continuidad en la participación de la sociedad al involucrarse en la ejecución y decisiones de los proyectos.
Puede haber un conflicto entre dos finalidades de Monitoreo y Evaluación 

	Examinar, controlar
	
	Aprender

	· orientado a informes, a lo escrito
	
	· orientado a procesos, a lo dicho

	· más mirando atrás, hacia el pasado
	
	· más mirando adelante, hacia el futuro

	· participación de externos como peritos independientes
	
	· participación de externos como facilitadores independientes


Diferencias entre Monitoreo y Evaluación 
	Monitoreo  es…
	
	Evaluación  es…

	· más frecuente

· menos amplio
	
	· menos frecuente

· más amplio

	Observación y reflexión sistemática y periódica con el objetivo de dirigir la intervención y de adaptarla a las circunstancias
	
	Análisis global de la intervención con el objetivo de adaptar la planificación y la estrategia a las circunstancias


Impactos, productos y procesos
· Un impacto se da si los productos / servicios / procesos de nuestro proyecto / programa causan un cambio en la situación de los destinatarios. 

· Se espera que los cambios / impactos sean positivos; pero pueden también ser negativos. 

· Puede haber cambios esperados y no esperados 

· Un proyecto quiere lograr impactos. A partir de la planificación se prevé que los objetivos causen una cadena de impactos 

	Impacto indirecto supuesto, altamente agregado
	Impacto, nivel 3

	Impacto indirecto, muchos otros factores contribuyen
	Impacto, nivel 2

	Impacto directo, se puede inequívocamente atribuir a los procesos y productos del proyecto
	Impacto, nivel 1

	Utilidad / beneficio o inconvenientes de los procesos y productos del proyecto para l@s destinatari@s
	Impacto

	Uso de procesos y productos del proyecto por l@s destinatari@s
	Puede indicar un impacto

	Productos del proyecto para l@s destinatari@s
	No es impacto

	Procesos o actividades del proyecto
	No es impacto

	Uso de recursos en el proyecto
	No es impacto


Elementos de un sistema de Monitoreo y Evaluación 

	1. Identificación de actores involucrados
	P,M&E existentes

Mecanismos de concertación existentes

	2. Identificación de campos de observación
	En base a los planes, “Hipótesis de impacto” o intereses y preocupaciones de los actores involucrados

	3. Definición de indicadores y preguntas clave
	Ejemplos como observar los cambios

	4. Tratamiento de la Información
	Recolección, documentación y retro-alimentación de datos

	5. Mecanismos de reflexión y de diálogo
	Análisis y reflexión, diálogo, toma de decisiones


RENDICIÓN DE CUENTAS

Es un concepto que denota la obligación de los políticos y funcionarios públicos de informar y justificar sus actos, y la capacidad para imponer negativas a los funcionarios y representantes que puedan violar ciertas normas de conducta. Es un requerimiento para que los representantes den cuenta sobre el uso de sus poderes y responsabilidades.

La rendición de cuentas consiste principalmente en un proceso, donde se recibe y se da información. Se es responsable de algo ante alguien, donde la información tiene el carácter de obligatoria.

Todo régimen político rinde cuentas de algo a alguien, siendo lo único que varia el grado con que se hace y ante quien se hace; sin embargo la Rendición de Cuentas es el elemento central de la democracia representativa, y uno de los principales instrumentos con los que cuenta para estar informados, controlar y garantizar que los gobernantes manden con transparencia, honestidad y eficacia.

La principal ventaja que tiene la utilización de la Rendición de Cuentas es que disminuye el poder mal ejercido por parte de los actores que toman decisiones y que afectan directamente a la esfera pública. Por medio de este control se evita la corrupción de la persona que puede devenir de la ventaja que le proporciona el manejo de información mayor en comparación con la que hace uso y maneja cualquier ciudadano.

El objetivo de toda Rendición de Cuentas debe trascender la esfera de lo público, además de desarrollarse dentro de ella, tiene que proyectarse a la esfera de lo privado, de lo religioso, de los medios de comunicación y a la de lo social, debe ser una Rendición de Cuentas Total, pues cada una de ellas se encuentra interconectada con las otras.  Al intentar eliminar y romper el círculo vicioso presente en una de ellas, esté se puede trasladar y generar a otra, incluso hasta el nivel de contaminar todas las esferas y las interconexiones.

Todo esto implica una responsabilidad no sólo hacia sí mismo por parte de la autoridad, presupone además la responsabilidad por parte del colectivo ciudadano hacia sí mismo y entre ellos, pues por una parte las personas juegan el rol de ciudadanos mientras por otra cumplen un rol dentro de la sociedad. Incluso, mucho antes de hablar de asumir responsabilidades para los agentes y los principales, se debe tomar la responsabilidad hacia el yo y hacia el otro, un otro trascendente (el Estado) y uno inmanente (el conciudadano).

La Rendición de Cuentas debe adquirir forma de una política pública a nivel nacional. En este sentido la constitución ecuatoriana establece en su artículo  237.- “La ley establecerá las formas de control social y de rendición de cuentas de las entidades del régimen seccional autónomo”.

Hay que lograr que el gobierno local comunique y transparente su gestión mediante mecanismos claros, directos e institucionalizados.

Cuadro 1: ambiente propicio para la rendición de cuentas
	Dimensiones
	Marco Legal
	Institucionalidad
	Contexto Cultural

	Factores
	
	
	

	Negociación
	Decretos estableciendo espacios de negociación
	Voluntad política, espacios institucionales
	Practicas de tolerancia

	Información
	Derecho a información publica
	Practicas de entrega de información pública
	Redes informales de información

	Voz
	Regulación de los medios de comunicación
	Control político de medios
	Uso de medios por grupos sociales diversos

	Organización
	Libertad de asociación
	Reconocimiento
	Capital social 


Reuben William,  Hacia un Sistema de Rendición de Cuentas
COMUNICACIÓN
La gestión requiere de una estrategia comunicacional de amplio alcance que permita entregar y recibir la información, propuestas y cuentas entre las instituciones y la población.
La comunicación, tanto interna como externa, es una necesidad para cualquier organización

Hacerla requiere de:

·  una preocupación específica por parte del ato nivel

·  un plan de comunicación

·  un equipo que ejecute el plan

Posibilidades de comunicación

· Reuniones con grupos

· Reuniones masivas

· Reuniones con personas especializadas

· Invitaciones

· Organización de eventos

· Participación en eventos

· Coreo y teléfono

· Reuniones de coordinación

· Materiales gráficos

· Presentaciones elaboradas

· Boletines informativos

· Cartas y oficios

· Entrevistas

· Ruedas de prensa

· Editoriales, cartas y artículos

· Publicidad pagada

Un Plan Estratégico de Comunicación contiene:

·  Descripción del problema comunicacional

·  Objetivo de comunicación

·  Acciones no comunicacionales

·  Acciones comunicacionales:

· Acción   - Resultado esperado   - Actores involucrados

· Formas de difusión   - Responsable de la acción   - Tiempo

NEGOCIACIÓN

Se busca establecer si hay apoyo mutuo con otras entidades para la ejecución de los proyectos en los ámbitos técnico y financiero

¿Por qué negociar?:    Matriz de esfuerzo y resultado.[image: image13.wmf]Recursos
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Pasos para descubrir opciones de negociación:

FASE I:
El Problema

  -
Escenario. Ver el contexto

  -
Descripción del conflicto. Adecuado conocimiento del conflicto.

  -
Actores. Identificar y conocer las partes. Sus relaciones de poder, asociaciones y confrontación. También su experiencia en solución de conflictos.

  -
Intereses y Posiciones. Diferenciar posiciones de intereses.

FASE II:
Análisis

  -
Causas del conflicto, y, sobre todo, los obstáculos para solucionarlo.

  -
Coincidencia de intereses. Conocer y comprender el punto de vista del otro.

  -
Análisis de fuerzas. Fortalezas (acumulaciones) y debilidades de las partes.

  -
Alternativas de acuerdo o solución en base a intereses coincidentes.

  -
Opciones: posibles acuerdos. Generar ideas amplias. Alternativas para manejar el conflicto.


Remover las posiciones y defender los intereses.


Llegar a acuerdos en el campo común de interés. Reforzar los puntos comunes

Que se incremente el campo común y disminuya el campo diferente


Que se avance en el campo común incrementado

FASE III:
Estrategia

Manejo del conflicto: estrategia para lograr un acuerdo favorable a los intereses del actor.

  -
Posible desenvolvimiento del conflicto.

  -
Buscar la mejor alternativa. Buscar posibilidades de satisfacción de los intereses de las partes. Costo-beneficio del conflicto.

  -
Como lograr que se dejen de lado las posiciones.

El movimiento de los intereses. Los intereses se desplazan en la medida en que:

  -
Se descartan posiciones

  -
Se llegan a acuerdos en el campo común de intereses

  -
Se incrementa el campo común de intereses y disminuye el campo diferente

  -
Se avanza sobre el campo común incrementado

  -
Cambian las fuerzas o acumulaciones de los actores y bajar las expectativas.

Alternativas viables de desenvolvimiento y acuerdo. Con ventajas para los intereses de las partes. Hay que llegar a un acuerdo que:


Satisfaga nuestros intereses bien


Los de ellos aceptablemente, lo suficiente para ser duraderos.


Los de los terceros tolerablemente.


Que sea lo mejor entre muchas opciones


Que sea legítimo.


Que involucre compromisos realistas y operativos y un plan de cumplimiento.

FASE IV:
Acción

  -
Enfocar el conflicto desde las soluciones posibles, esto es mirándolo desde la solución futura, evitando encerrarse en el pasado.

  -
Concentrarse en el proceso de negociación. En este la conducta hostil y destructiva mantiene y acrecienta el conflicto. La conducta amistosa y constructiva lo reduce.

  -
Un mediador puede ser útil, sobre todo cuando las partes no saben negociar.

  -
Pasos específicos:



Comunicación, Legitimidad del proceso de negociación, Compromisos, Seguimiento, Resultados, Acumulaciones
· Retroalimentación y rediseño (a fase i)

IDENTIDAD

Todo equipo humano funciona, se consolida y potencia cuando cuenta con identidad.

La identidad es un sentido de pertenencia basado en una orientación, modo de ver la vida, formas de hacer y acuerdos puestos en común de manera claramente identificable.

Método:

1) Se hace una lluvia de ideas con los elementos críticos y problemas de la gestión del plan que son característicos de los procesos locales actuales: ¿Qué hay ahora y qué hace falta?  Para ello se ponen paneles con los componentes básicos que luego se desarrollarán: liderazgo, equipo humano, procesos, seguimiento y evaluación, rendición de cuentas, comunicación, negociación e identidad.
Duración:  1 hora

2) Se hace exposición y diálogo sobre el contenido de la presentación en base al documento.
Duración:  1 hora y 30 minutos
Materiales: Papelotes, tarjetas, marcadores y cinta masking

Unidad 5: Sistemas y capacidades institucionales locales
Resultado esperado:

Esta unidad busca que los y las asistentes entiendan la importancia de que las instituciones de gobierno local cuenten con sistemas, capacidades instaladas y competencias.
Contenido:

CAPACIDAD INSTITUCIONAL - ESTRATEGIA INSTITUCIONAL
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La capacidad institucional es el conjunto de organización, sistemas, normatividad, tecnología y capacidades técnicas y humanas de una institución. La generación de capacidad institucional, sobre todo a nivel de gobiernos locales es una condición básica para dinamizar el desarrollo y el sustento para asumir nuevas funciones a nivel local. Incluye capacidades técnicas de planificación y gestión y de conocimientos especializados en ámbitos de ordenamiento territorial, desarrollo social, económico y ambiental, y prestación de diversos tipos de servicios.  Lograrlo implica el manejo de enfoques conceptuales y herramientas en diversos ámbitos como el jurídico, de fortalecimiento institucional, diseño y gestión de procesos, potenciación de recursos humanos, manejo de sistemas de información y planeación institucional.

Dentro de las capacidades institucionales está la de generar ingresos por fuera del presupuesto del Estado. Incluye la capacidad de recaudación y la existencia de sistemas para ello. Así mismo se puede tomar como parte de la capacidad institucional, la asunción de nuevas competencias por parte de los gobiernos locales, dentro del proceso de descentralización en que está inmerso el Ecuador.

La capacidad institucional parte de la organización y funcionamiento municipal, capacidad de asumir procesos de mejoramiento institucional, generación de ingresos municipales y manejo de sistemas de información. Se incluye las competencias asumidas por descentralización medidas en su número y calidad, entre otras: ambiente, turismo, salud, transporte y educación.

Esta capacidad comienza con el involucramiento del alto nivel municipal, alcalde y concejales en la gestión del desarrollo local. Implica también cambios que permitan que la estructura y procesos administrativos del municipio faciliten la gestión del plan. Eso implica la existencia de las dependencias necesarias como son aquellas de participación, ambiente y control.
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Se trata también de lograr capacidad en el personal municipal para analizar, participar y adecuarse a la dinámica poblacional y a la planificación y gestión. Hay que conformar un equipo técnico que conozca y maneja información, sistemas y atención a los usuarios. Así mismo este equipo debe haber equidad y enfoque de género en su desenvolvimiento.
Es importante para la institucionalización del proceso que este cuente con los sistemas y la normativa necesaria para la gestión del plan. Eso implica sistemas de información (estadística, geográfica, ambiental, de procesos y trámites), de comunicación, informáticos, de seguimiento y evaluación, financieros y contables, de catastros, de ordenamiento territorial. Estos deben contar con un cuerpo normativo y ordenanzas adecuados al proceso y al plan. Un sistema de información implica el uso organizado de datos para planificar e identificar resultados, hacer seguimiento y lograr transparencia, todo articulado a sistemas nacionales de información.
La estructura, sistemas y recursos humanos deben encontrase en un permanente esfuerzo de mejoramiento institucional que fortalecen la capacidad organizacional para conducir el plan. Se necesita una política de capacitación aplicada con regularidad e intensidad.
Método:

a) Se hace un listado colectivo de sistemas, capacidades y competencias que se disponen y sistemas que hacen falta. Luego se hace una lista completa de sistemas y se pone cada uno en una tarjeta. Se pide a los asistentes que hagan líneas de relación y articulación entre los sistemas, analizando la importancia de esta interrelación.
Duración:  45 minutos
b) Se hace la exposición en base al presente documento. 

Duración:  30 minutos

Materiales: Papelotes, tarjetas, marcadores y cinta masking

Unidad 6: Manejo de ejes transversales
El manejo de ejes transversales de comportamiento que actualmente están en vigencia como género, generación, interculturalidad, ambiente y desarrollo económico, es una condición necesaria de la gestión y muestra la capacidad de respuesta de un proceso a los grupos humanos y sus condiciones necesarias. Estos ejes requieren cambios significativos en la gestión local, mayor participación, relaciones equitativas, reducción de las brechas y reconocimiento de la diversidad. Se debe evidenciar y valorar los intereses de mujeres y hombres, jóvenes, niños y niñas, tercera edad y culturas diversas; incorporando a estos enfoques la preocupación por el ambiente y la sustentabilidad local, en la definición de los diversos planes, proyectos, propuestas y realizaciones.

Esta incorporación enriquece a los gobiernos locales tanto con la presencia de un nuevo modo de enfrentar las relaciones y recursos del desarrollo y oportunidades, como con las metodologías de trabajo actualizadas que se incorporan a través de estos temas.

DESARROLLO ECONÓMICO

Nuevos roles institucionales

· Las Municipalidades se encuentran en una fase de transición  del papel tradicional de prestadores de servicios a promotores de procesos de desarrollo.

· El principal nuevo rol es la promoción del desarrollo económico local

Retos para el sector productivo

· La diversificación productiva

· La generación de nuevas empresas

· La incorporación en la nueva producción de elementos de calidad e identificación específicos

· Asociatividad: espacios de mutuos beneficios entre empresas y los sistemas locales de producción

Retos de la institucionalidad pública local

· Modernizar la gestión incorporando prácticas eficientes de funcionamiento como organizaciones

· Los servicios deben estar vinculados a la competitividad económica territorial (incrementar los atractivos para la inversión privada)

· Fortalecer las organizaciones de productores 

· Brindar asesoramiento técnico

DESARROLLO DE ASOCIATIVIDAD - METODOLOGÍA ONUDI

CONGLOMERADOS EN AMÉRICA LATINA

Concentración sectorial y territorial de empresas del mismo eslabón de la cadena productiva o eslabones complementarios 

· No hay cooperación

· No hay intercambio de información

· No hay estructura de relaciones

· Las empresas actúan individualmente

· Por lo tanto no hay presencia de patrones de eficiencia colectiva

En América Latina hay muchos conglomerados de empresas pero solo se aprovechan las ventajas espontáneas de conglomeración.
Hay muchos recursos naturales y humanos pero los beneficios no son redistribuido hacia el territorio porque los modelos de desarrollo no tienen un claro arraigo territorial

PARA COMPETIR EN EL NUEVO ENTORNO ES NECESARIO ASUMIR VARIOS RETOS 
·  Contar con precios competitivos

·  Mejorar la calidad de productos y servicios

·  Hacer un mercadeo eficaz

·  Mejorar el servicio al cliente

·  Mejorar la gestión administrativa

·  Diversificar la oferta

·  Fomentar la innovación

ESTRATEGIA PARA MEJORAR LA COMPETITIVIDAD

· El desarrollo de esquemas asociativos que permitan generar ventajas competitivas que las empresas no podrían alcanzar de forma individual

· Mejorar a las instituciones que conforman el sistema de apoyo a las empresas más cercano para crear un entorno mas propicio 

¿QUE ES UNA RED DE EMPRESAS?
Es una alianza estratégica permanente entre un grupo definido de empresas independientes, que colaboran para alcanzar objetivos comunes de mediano y largo plazo, orientados hacia el  desarrollo de la competitividad de los distintos participantes.

· Un mecanismo de cooperación entre productores

· Donde cada participante mantiene independencia  jurídica y autonomía gerencial 

· Con afiliación voluntaria

· Para obtener beneficios individuales mediante una acción conjunta

POR QUÉ LA COOPERACIÓN ES IMPORTANTE

- PERMITE A LAS PEQUEÑAS EMPRESAS:
· Reducir costo en la compra de insumos

· Acceder a nuevos mercados

· Incorporar tecnologías más productivas

· Aprender más rápido

- PERMITE A LAS GRANDES EMPRESAS:
· Disminuir sus inventarios y capital instalado

· Aumentar su flexibilidad

· Acceder a conocimientos especializados

- PERMITE A LAS INSTITUCIONES DISEÑAR POLÍTICAS DE DESARROLLO EFECTIVAS

- PERMITE A LOS SISTEMAS LOCALES:
· Acrecentar su adaptabilidad

· Reducir las barreras de entradas y estimular la generación de empresas

CLUSTER: Concentración de empresas e instituciones de una localidad que se desempeñan en una misma actividad o en actividades estrechamente relacionadas

VENTAJAS COMPETITIVAS DE UN CLUSTER

· VENTAJAS ESPONTÁNEAS

· Atracción proveedores, RR. HH. e información

· Imagen local

· Difusión conocimientos

· VENTAJAS INDUCIDAS

· Economías de escala

· Especialización y complementación productiva

· Mayor flexibilidad

· Mejora en las capacidad de gestión de las empresas

PAPEL DEL PROCESO LOCAL

Para que se lleve adelante un proceso asociativo, y más aun un cluster, es totalmente necesario el apoyo de los procesos locales

AGENTES ECONÓMICOS LOCALES

· Gobierno

· Cámaras y asociaciones empresariales

· Instituciones financieras

· Centros de educación superior e Investigación

· Organizaciones privadas no lucrativas
¿COMO PUEDEN  PARTICIPAR LOS AGENTES LOCALES?

Promoción de la red empresarial.

Financiamiento.

Formación de recursos humanos.

Creación de medio ambiente empresarial (clima de negocios)

Oferta de servicios especializados: empresariales, tecnológicos, ..etc.
FUNCIONES DEL GOBIERNO LOCAL EN EL DESARROLLO ECONÓMICO

· Incorporar a los actores económicos a la planificación y gestión local

· Poner en común visiones de futuro de territorios productivos

· Coordinar la elaboración y gestión del plan de desarrollo económico territorial

· Implementar políticas favorables al desarrollo económico (pe. ordenanzas, control, discurso)

· Liderar inversiones y acciones territoriales del plan

· Promover al territorio como espacio productivo (comunicación)

· Desarrollar servicios colectivos para el desarrollo económico

· Promover la formación, capacitación e innovación tecnológica en función de la visión común

INSTRUMENTOS DE APOYO

· Promoción de inversiones

· Sistemas de garantía para el financiamiento de las redes

· Programas de financiamiento 

· Exenciones fiscales

· Programas capacitación, asesoría empresarial y as. técnica.

· Instrumentos de transferencia de tecnología e innovación.

· Programas de servicios empresariales.

· Instrumentos de apoyo al asentamiento territorial de empresas a través de parques industriales y tecnológicos

· Programas para la creación de nuevas empresas a través de centros de negocios, incubadoras de empresas

· Herramientas de desregulación económica y simplificación administrativa

· Programas de vinculación con proveedores a través de bolsas de subcontratación, ferias de insumos

BENEFICIOS
· Disminución significativa del costo de producción, a través del contacto con proveedores en fabrica

·  Incremento de la capacidad para contratar grandes obras.

· Ahorro de tiempo de manufactura, mano de obra directa y materiales e incremento de calidad y servicio,  gracias al desarrollo de sistemas para control de costos y cotizaciones

· Mejora de la distribución física de las plantas, con diagramas de localización de maquinas y herramientas.

· Mejora de la imagen corporativa

· Compras en volumen con proveedores a nivel fabrica para todos los socios obteniendo mejores descuentos

· Captación de un nicho de mercado de gran tamaño.

· Mejoramiento de la capacidad de innovación. 

· Eliminación del intermediario al integrar verticalmente el proceso de producción, contactar con consumidor final, garantizar volumen de producto y negociar mejores precios.

· Mejoramiento de la capacidad administrativa por medio de un administrador contratado a tiempo completo

· Capacidad para la incorporación de tecnología para HACER eficiente el proceso productivo

· Capacidad para la adquisición de un laboratorio para análisis

· Introducción de productos y servicios adicionales en todos los socios

· Adquisición de equipos para manejar mercancías con  código de barras

Método:

Se hará una exposición donde se incorporará un diálogo sobre los logros obtenidos y problemas en las localidades de donde provienen los y las asistentes respecto a desarrollo económico. Se usará el material de este documento. 
Duración:  1 hora

INTERCULTURALIDAD

Se busca dejar clara la diferencia entre los conceptos de monoculturalidad, pluriculturalidad, multiculturalidad e interculturalidad.
IDENTIDAD:  Es una construcción social, Es una representación simbólica, Es dinámica cambiante, No es reduccionista

La identidad implica identidades. Por ejemplo:  Mujer, joven, profesional, indígena

MONOCULTURALISMO

Sumatoria como Incorporación y Subordinación de las otras” culturas a la cultura dominante

El reconocimiento a la diferencia desde el colonialismo del poder implica legitimar el poder dominante que se traduce en las relaciones sociales; estructuras e instituciones
PLURICULTURALISMO

· Invisibilización de la diferencia

· Están pero no existen

· Negación – Exclusión total

Característica de las repúblicas que nacieron con la Independencia, que se traducen en lo educativo, histórico y social
· Masculina

· Blanco-mestiza

· De propietarios

MULTICULTURALISMO

· Sumatoria como presencia con distancia de las otras culturas

· Reconoce la existencia de los “otros” pero niega la convivencia con los  “otros”

· Destaca las diferencias negativas con los “otros”

· El Multiculturalismo confronta el colonialismo del poder
· Peligro de fundamentalismos culturales

· Estereotipos basados en el multiculturalismo

· Lo indígena como lo campesino

· Lo negro Chota – Esmeraldas

· Lo montubio como lo rural costeño

· Lo cholo como urbano marginal

· Lo pata sucia como los “sureños”

INTERCULTURALIDAD

· Interrelación activa entre culturas

· Profundización y sentido de pertenencia de cada cultura por si misma

· Cada cultura articulada a las demás

· Cada cultura conoce, respeta y admira a las demás

· Existe un discurso explícito de interculturalidad y valoración de las demás culturas
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Método:

Se hará una exposición donde se incorporará un diálogo sobre los logros obtenidos y problemas en las localidades de donde provienen los y las asistentes respecto a interculturalidad. Se usará el documento actual. 
Duración:  1 hora

GÉNERO

Se busca establecer con claridad que en el país a nivel nacional y local hay inequidad de género; que existen los géneros con diferencias positivas e igualdad de condiciones; que es necesario actuar de manera explícita para lograr equidad a nivel local; que hay que eliminar las formas de discriminación por género con énfasis en la violencia; que hay avances significativos de equidad logrados con esfuerzo del movimiento de mujeres; que hay que buscar nuevas relaciones equitativas entre los géneros.
Estadísticas sobre inequidades de género en el país:
TASAS DE ANALFABETISMO POR ÁREAS
	ÁREAS
	MUJERES
	HOMBRES

	Urbana
	6,3%
	3,6%

	Rural
	21,1%
	14,8%

	Total Nacional
	12,1%
	  8,3%


Fuente: INEC, ECV – III Ronda, 1998

AÑOS DE ESCOLARIDAD PROMEDIO POR ÁREAS

	ÁREAS
	MUJERES
	HOMBRES

	Urbana
	8,6
	9,1

	Rural
	4,1
	4,7

	Total Nacional
	7,0
	7,4


Fuente: INEC, ECV – 95, SIISE-SIMUJERES

RAZONES POR LAS QUE NO SE MATRICULARON 1997- 98

	RAZONES
	MUJERES
	HOMBRES

	Costo
	27,1%
	20,5%

	Trabajo
	17,4%
	44,7%

	Labores domésticas
	22,0%
	0,4%

	No le interesa
	10,7%
	14,6%

	Enfermedad
	3,1%
	3,6%

	Falta de establecimiento
	4,1%
	3,6%

	TOTAL
	100,0%
	100,0%


Fuente:  INEC, ECV – III Ronda, 1998

TASAS DE DESEMPLEO ABIERTO Y SUBEMPLEO (promedios marzo 98 - marzo 2000)

	Condición de actividad
	Mujeres
	Hombres

	Desempleo abierto
	17,9 %
	10,2%

	Subempleo
	51,6%
	43,7%

	Empleo adecuado
	30.5%
	46,1%

	TOTAL
	        100.0%
	        100.0%


Fuente: INFOPLAN, en base de BCE-PUCE, Encuesta de empleo urbano. 

INCORPORACIÓN AL MERCADO LABORAL

	
	MUJERES
	HOMBRES

	Población económicamente activa
	46, 1%
	71,8%

	Ocupados
	84,0%
	91,6%

	Ocupados sector moderno
	37,8%
	46,0%

	Ocupados sector informal urbano
	41,8%
	42,5%

	Ocupados actividades agrícolas
	  2,3%
	10,5%

	Ocupados servicios domésticos
	18,0%
	  0,9%

	Desempleados
	16,0%
	  8,4%

	Actividades domésticas
	47,6%
	  0,5%


Fuente: INEC, Encuesta de empleo, desempleo y subempleo, 1998

INGRESOS PROMEDIOS DE LA OCUPACIÓN

	MUJERES
	HOMBRES

	700.040 sucres
	1.036.779 sucres


Fuente: INEC, Encuesta de empleo, desempleo y subempleo, 1998

 CRÉDITOS PARA NEGOCIOS

	JEFATURA HOGAR
	BENEFICIARIOS

	
	N°
	%

	Mujeres
	    26.141
	  12 % 

	Hombres
	  161.197
	  88 % 

	TOTAL
	  217.308
	100 %


Fuente: INEC, ECV III Ronda, 1998 - Elaboración: CONAMU, Indicadores de género, 2001

MUJERES INTEGRANTES DEL GABINETE

	FECHA
	% MUJERES NOMBRADAS

	Agosto 1998
	20,0%

	Febrero 1999
	26.7%

	Febrero 2000
	  6,7%

	Junio 2004
	13,4%


Fuente: Fundación Mujer y Sociedad 

MUJERES EN EL PARLAMENTO

	DIGNIDAD
	1996

% Mujeres elegidas
	1998

% Mujeres elegidas
	2002

% Mujeres elegidas

	Diputadas nacionales
	0,0%
	20,0%
	---

	Diputadas provinciales
	5,7%
	11,9%
	

	Diputadas Parlamento Andino
	--
	--
	20%


Fuente: Fundación Mujer y Sociedad – La Otra Mitad

MUJERES EN GOBIERNOS LOCALES

	DIGNIDAD
	1996

% Mujeres

elegidas
	2000

% Mujeres

elegidas

	Prefectas
	4,8%
	0,0%

	Consejeras provinciales
	6,3%
	18,0%

	Alcaldesas/ Presidentas Concejo
	3,0%
	3,0%

	Concejalas municipales
	8,2%
	30,0%

	Miembros Juntas parroquiales
	
	33,0%


Fuente: Fundación Mujer y Sociedad – La Otra Mitad, CPME – Liderazgos Alternativos 

PARTICIPACIÓN DE LAS MUJERES EN LA FUNCION JUDICIAL

	FUNCION
	% DE MUJERES

	Ministras de la Corte Suprema de Justicia
	 0,0%

	Presidentas de las Cortes Superiores
	 5,0%

	Ministras Juezas de las Cortes Superiores
	  9,4%

	Vocales del Tribunal Penal
	13,4%

	Defensoras Públicas
	18,2%

	Juezas Fiscales
	   0,0%

	Juezas Penales
	10,7%

	Juezas de Tránsito
	13,5%

	Juezas Civiles
	13,8%

	Juezas de Trabajo
	35,5%

	Juezas de Inquilinato
	  55,6%


Fuente: Consejo Nacional de la Judicatura

Método:

Se hará una reflexión colectiva sobre la situación de la mujer y formas de lograr equidad de género a nivel local. Se usará el documento actual.
Duración:  1 hora

AMBIENTE

Algunos problemas globales

- CAMBIO CLIMÁTICO: Aumento de CO2 de 300 ppm (normal, moléculas de Co2 = 0.03% de moléculas que componen el aire) a 355 en 1992 y se calcula que a 600 ppm en los próximos 40 años. Proceso propio de la era industrial y acelerado desde la Segunda Guerra Mundial. Consumo de energía una de las principales causas de emisiones. Efecto: Aumento de temperatura, deshielos, alteraciones en los ciclos del clima: sequías - inundaciones. 1982-90 reducción 2% casquete polar

- Destrucción capa de ozono: Principalmente por efecto de los clorofluorocarbonos (CFC) y sustancias que contienen cloro y bromo reactivos. La capa estratosférica de ozono se ha reducido 10% en 4 décadas. El actual “agujero” es 3 veces superior a la superficie de EE. UU. Mayor problema la Antártida. Aumento del 600% del cloro atmosférico desde mediados del S.XX. Efecto: Cada disminución del 1% = a 2% de aumento de radiaciones ultravioletas = 4 veces más probabilidades de cáncer de piel. Riesgo de ceguera. Radación incrementa niebla contaminante de ciudades y ozono de superficie.

- Pérdida de biodiversidad: Los bienes y servicios esenciales del planeta dependen de la “variedad y variabilidad de los genes, especies y poblaciones” de los seres vivos y de los ecosistemas. 100.000 especies se pierden cada año. Causas: destrucción de hábitats (deforestación, desertificación), exceso de cultivos, contaminación, introducción de plantas y animales en medios ajenos. Efectos: Pérdida de vida, alteración de equilibrios biológicos, afectación a la seguridad y soberanía alimentaria, afectaciones culturales, pérdida de recursos farmacéuticos, pérdidas económicas.

- Desertificación: Proceso de degradación de los suelos, debido a las alteraciones climáticas y a la destrucción antrópica del entorno natural. Afectado el 70% de las tierras de secano de todo el mundo, 3.600 millones de hectáreas (20% del territorio mundial y 18% de los países en desarrollo, 3 veces Europa, 300 millones de personas). Efecto: pobreza, falta de alimentos, inanición, guerras.

- Contaminación:

· Productos químicos tóxicos: existen cerca de 100.000, se tiene información de sus consecuencias sanitarias y ambientales solo de 1.500

· Aumento de desechos peligrosos (tóxicos)

· Aguas residuales domésticas e industriales arrojadas a los cauces de agua dulce y mares sin tratamiento.

· Aumento de volumen de desechos sólidos

· Desechos radiactivos: cada año se generan 200.000 M3 de nivel bajo e intermedio y 10.000 de alto nivel.

- Crecimiento demográfico: Supone una creciente demanda de recursos para satisfacer necesidades de alimentación y de la producción. Aumento de contaminación, expansión de ciudades, de frontera agrícola.
· 250 millones hasta la inicios de la “era cristiana”

· 500 millones en los 1.500

· 1.000 millones en 1789

· 2.000 millones en 1945

· 6.000 millones en 2000
· 8.000 millones en 2020

Problemas ambientales nacionales

· Deforestación 150.000 ha / año: 1.6% tasa anual. Bosque occidental: 1.5% respecto 1930. Destrucción constante de biodiversidad silvestre.

· Erosión 12% y amenazado 24% del territorio nacional. Riesgo seguridad alimentaria, conflictos internos, aumento tendencia emigración

· Contaminación agua, suelos: desechos, agroquímicos, petróleo, minería

· Deterioro calidad del aire, principalmente de altura: industrias y vehículos. Probabilidad de contraer asma: 4 veces más que en ciudades de EEUU

· Exposición frecuente a riesgos naturales: erupciones, inundaciones, deslaves (agravamiento por pérdida de bosques y cobertura vegetal)

· Predominio de cultura productiva extractivista y de expansión de zonas productivas

· Cultura empresarial inmediatista, poco respetuosa del medio natural y social

· Imprevisión en algunas obras civiles

· Situación de pobreza: 61%

· Debilidades en legislación que proteja los conocimientos tradicionales sobre uso y aprovechamiento biodiversidad

· Debilidad, superposición  y dispersión de la gestión pública

Instrumentos de Gestión

Normas constitucionales y legales
· Derechos constitucionales (1998): individuales y colectivos sobre el ambiente, la consulta previa

· Convenios Internacionales

· Prevención y Control Contaminación(1976),  Forestal (1981), Biodiversidad (en proceso)

· Reforma  Régimen Municipal (1993)

· Ley Descentralización (1996)

· Ley de Gestión Ambiental (1999): participación social, obligatoriedad EIA, Sistema Gestión Descentralizada; SUMA

· Delitos ambientales en Código Penal (2000)

· Codificación Legislación Ambiental

Políticas ambientales
· Políticas ambientales básicas (1994)

· Plan Ambiental Nacional (1995)

· Estrategia Ambiental Desarrollo Sustentable (2000)

· Estrategias Biodiversidad, Forestal, Galápagos

· Desconcentración y descentralización

· MAE (1996) y fusión ex INEFAN (1999), desconcentración 

· Otros Ministerios (MAG, MIDUVI, MSP, unidades ambientales)

· Entidades regionales (CRM, PREDESUR, ECORAE)

· Gobiernos seccionales: provinciales, municipales, parroquiales

Descentralización:

· Características: Transferencias, obligatoriedad, calificación, definitiva

· 22 competencias, a Consejos Provinciales en acuerdo con Municipios

· Prioridad a Consejos Provinciales

· Se excluyen: áreas protegidas (delegación y mancomunidades); movilización de madera

· Se promueve: sistemas locales de conservación, licencias otorgadas por gobiernos seccionales

Regulación y estímulo de la participación ciudadana

· Consulta previa ambiental y a pueblos indígenas y afroecuatorianos

· Conservación de recursos renovables y manejo de territorios indígenas y afroecuatorianos

· Participación en monitoreo y control de EIA y en procesos de ejecución de obras

· Estímulo de producción alternativa para el consumo masivo (agrícola, industrial)

Nuevas formas de gestión

· Procesos de tercerización del control forestal. SGS y las resoluciones del TC

· Incorporación de instituciones con presencia e influencia local y regional

· El rol de la cooperación internacional

· Participación comunitaria en el manejo del SNAP y de ecosistemas frágiles

· La valoración y cobro de servicios ambientales y la participación de gobiernos locales, organizaciones territoriales, empresarios

Desarrollo de la gestión local

· Los énfasis de la gestión local ambiental: desechos sólidos y líquidos (Loja, Cuenca, Babahoyo, Guayaquil)

· Protección de vertientes y servicios ambientales

· Ordenamiento territorial

· Conflictos con actividades industriales

· La descentralización y la delegación del SNAP

· Predominio de enfoques sectoriales y débiles enfoques de desarrollo territorial

· La participación y la institucionalidad se desarrolla cuando hay concreción de la demanda social

· Desarrollo de mancomunidades (Jubones, Ambato)

· Débil proceso de acreditación al SUMA

· Importancia de la voluntad política
· La gestión ambiental local, depende hasta que grado de la descentralización ???

· Gestión ambiental: Políticas, normas y acciones orientadas a regular las actividades humanas sobre su entorno natural

· Equidad social en acceso a recursos y a distribución de riqueza

· Protección de generaciones futuras

· Protección actual y futura de la Soberanía del país

Potencialidad ambiental del Ecuador

· La megadiversidad: ecosistemas, especies, variedades

· Ventajosas condiciones naturales: Andes, amazonía, línea ecuatorial, corrientes

· 0.2% de superficie del planeta : 10% de plantas, 18% de aves

· Diversidad cultural e importancia de población indígena y afroecuatoriana

· Recursos no renovables

· Conservación 19% territorio nacional (SNAP)

· Bosques Protectores 13%

· Promoción de manejo comunitario

· Importante sensibilidad de la sociedad

· Políticas y Estrategias: Ambiental, Biodiversidad, Forestal, Calidad Ambiental

· Normas constitucionales, legales y técnicas

Método:

Se hará una exposición donde se incorporará un diálogo sobre los logros obtenidos y problemas en las localidades de donde provienen los y las asistentes respecto a desarrollo económico. Se usará el presente documento.
Duración:  1 hora

Materiales: Papelotes, tarjetas, marcadores y cinta masking

Unidad 7: Articulación nacional
Resultado esperado:

Esta unidad busca que los y las asistentes entiendan y analicen la importancia de la articulación nacional para la gestión efectiva y de largo plazo de los gobiernos locales. Además manejarán los aspectos clave de dicha articulación.
Contenido:

ARTICULACIÓN A LOS SISTEMAS NACIONALES

1. Es la capacidad que tienen los actores y procesos locales de relacionarse con otros y juntos lograr cambios políticos y prácticos de largo plazo. Es construir desde lo local un proyecto nacional.

2. Es la capacidad que tienen los actores nacionales y supranacionales de reconocer la existencia y aporte de los procesos locales para el proyecto nacional.

El desarrollo local no puede ser tal, si no se reconoce que la descentralización tiene una dimensión de articulación nacional que complementa lo local. Si bien las parroquias, cantones y provincias y sus gobiernos son un espacio privilegiado de desarrollo, solamente prosperan cuando están articulados al espacio nacional. Lo local debe incorporarse a la reflexión sobre políticas públicas, nacionales y locales, para ser parte de una visión común de país.

Esto implica la articulación entre los gobiernos locales y los diversos niveles del gobierno local y de estos con las diversas instancias del Estado central. Esta articulación tiene varias dimensiones como son la planificación, el presupuesto, la gestión de competencias, la información y el intercambio de experiencias. Todos estos aspectos requieren de herramientas técnicas específicas para su manejo.

La articulación a los sistemas nacionales implica coordinación, comunicación e intercambio permanente de información con actores locales, entidades de cooperación, otros municipios, otros niveles de gobierno local y entidades del Estado y Gobierno central. Los ámbitos de articulación son información, planificación, acción conjunta y presupuesto.

Hay que lograr, conjuntamente con los municipios vecinos y complementarios, el emprendimiento coordinado de iniciativas de diverso tipo, como  inversión,  operación de servicios y control; compartiendo una visión y líneas estratégicas comunes.

La articulación en la planificación (proceso y resultado) entre parroquias, cantones, provincias y país es fundamental para un desarrollo sostenido y consistente. Así mismo el presupuesto nacional y locales deben estar relacionados y ser complementarios y, en ningún caso, contradictorios.

Una forma importante de articulación es la relación con las organizaciones de la sociedad, de carácter nacional, que representan los intereses de género, interculturalidad, ambiente y generación.
Dentro de la articulación está la capacidad de asumir competencias den ambiente, turismo, salud, educación, transportes, vivienda, etc. y  la iniciativa que hay que tomar para lograrlo.
Los siete retos de la articulación:
1. Relacionar actores internos involucrados: en toma de decisiones, gestión y rendición de cuentas
2. Relacionar los niveles de gobierno local entre sí (asociación entre juntas) (relación con municipios y consejos provinciales) 
3. Relacionar los gobiernos locales, ya articulados, con el gobierno central

4. Generar una institucionalidad articulada entre niveles del Estado y la Sociedad Civil
5. Incorporar lo local a las leyes nacionales;  y... articular las normatividades nacional y local.
6. Relacionar el sistema de justicia nacional con lo local
7. Generar confianza entre lo local y lo nacional
Método:

a) Se hará una lluvia de ideas con tarjetas sobre los aspectos que requieren articulación local-regional-nacional-internacional. Se procesará luego estas ideas y se presentarán, de viva voz, los logros que en algunos de estos aspectos se han obtenido a nivel de la experiencia de los y las participantes. También se destacarán los vacíos de articulación y descentralización que existen actualmente.

Duración:  1 hora

b) Se hará una exposición y diálogo en base al contenido de este documento.

Duración:  1 hora

Materiales: Papelotes, tarjetas, marcadores y cinta masking

Unidad 8: Seguimiento de la gestión local
Resultado esperado:

Esta unidad busca que los ya las participantes conozcan y sepan manejar el sistema de seguimiento de la gestión local mediante la metodología de estándares.
Contenido:

El sistema de evaluación contiene un conjunto de indicadores y estándares organizados por áreas, que permiten medir el estado actual de la gestión del desarrollo local y hacer una proyección de su desenvolvimiento en el tiempo.

Podemos graficar la secuencia de la metodología así:
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Los estándares son los resultados que deben alcanzar un conjunto de indicadores del proceso de desarrollo local, para asegurar que ha logrado una capacidad suficiente y continuidad hacia el futuro.  Estos resultados esperados o deseados se establecen en base a la experiencia alcanzada en procesos concretos de desarrollo local y a la reflexión sobre las necesidades de desarrollo y las posibilidades reales de alcanzarlo. No se trata de niveles rígidos y, menos aun, inamovibles. Por el contrario la maduración en el uso de este y otros sistemas de estándares permitirá afinar y corregir el producto que se entrega en este documento.

Tras los indicadores hay acciones y resultados que se han mostrado válidos y en municipios ecuatorianos y de otros países, para lograr procesos exitosos de desarrollo local sostenido
 e institucionalizado.

En relación a los indicadores hay que tomar en cuenta lo siguiente:

· Los indicadores no buscan medir exhaustivamente cada uno de los aspectos relacionados con el desarrollo local. Su validez está en el conjunto y permite analizar mediante ellos la capacidad de este proceso de consolidarse y tener continuidad en el futuro.

· La propuesta de estándares no busca establecer o condicionar hacia un modelo o deber ser de gobierno local, sino que pretende ayudar a medir la capacidad desde la perspectiva de procesos reales. En este sentido se ha intentado evitar la tentación de poner indicadores deseables para privilegiar variables y logros nacidos de la experiencia del desarrollo local.

· Los indicadores en la mayoría de casos abarcan menos de lo que se busca identificar pero, entre todos, configuran un conjunto muy sugerente para determinar el nivel de participación.

· Los indicadores deben ser fáciles de medir, al punto que el ideal es poder hacerlo mediante la experiencia de involucrados. En este sentido no pueden ser construidos con sofisticación, pues complicarían la evaluación y la reflexión posterior.

El arte está entonces en lograr indicadores adecuados a la continuidad de los procesos y sus condiciones de sostenibilidad. Así mismo se requiere establecer una metodología para recoger los indicadores y hacer las mediciones.

A partir de la medición se puede establecer la diferencia entre el estándar esperado y la situación real, lo que permitirá identificar brechas o vacíos de la realidad local y hacer una evaluación sistémica de su proceso. Así cada experiencia local podrá identificar el esfuerzo necesario para alcanzar una gestión del desarrollo sostenida e institucionalizada.

Finalmente a través de los resultados de la medición se podrá hacer un análisis que caracterice algunos tipos de procesos de desarrollo local. Así se podrá identificar si un municipio, por ejemplo, se encuentra embarcado en un proceso exitoso o mas bien reproduce un comportamiento clientelar y tradicional.

Hay que tomar en cuenta que una reflexión, así como todo proceso estratégico, requiere partir del punto de vista de un actor. En este caso se ha tomado como actor privilegiado, no único, al municipio, en tanto eje del gobierno local cantonal.  En este entendido se comprenderán mejor los indicadores identificados.

Se puede enfocar una evaluación de procesos locales desde otros actores, pero los requerimientos de consolidación hacen necesaria una gobernabilidad con un referente institucional claro y este lo es, a nivel de la localidad más consolidada, el municipio. En caso de utilizar, con variantes, este esquema de estándares para otros niveles territoriales, se deberán hacer las adaptaciones institucionales y de actorías correspondientes.

Es importante anotar que esta metodología de evaluación por estándares no tiene la pretensión de ser una estandarización de los procesos ni desconoce las diferencias existentes entre los municipios. En este sentido su utilidad está vinculada a la capacidad de adaptarla a las dimensiones de cada gobierno local.
Método:

Se hará una exposición y diálogo sobre el sistema de estándares, su metodología y sus herramientas de aplicación.

Duración:  2 horas
Materiales: Papelotes, tarjetas, marcadores y cinta masking

Unidad 9: Modelos de gestión local
Resultado esperado:

Esta unidad busca, a partir de los componentes estudiados en todo el curso, identificar tipos de gestión local y etapas del desenvolvimiento de la gestión local.
Contenido:

MODELOS DE MUNICIPIOS A PARTIR DE LA METODOLOGÍA DE ESTÁNDARES

Los modelos que se presentan a continuación no pretenden clasificar con precisión ni exhaustivamente a los municipios, sino que son escenarios posibles, estereotipos o caricaturas cuyo objetivo es ayudar a visualizar a donde conducen los procesos incompletos y las debilidades de uno y otro tipo.

En cada uno de esto modelos encontraremos tendencias a obtener logros en algunas áreas del proceso de desarrollo y debilidades claras en otras. Los resultados rebasan los indicadores y estándares aquí propuestos, pero han podido se identificados mediante ellos. Las situaciones típicas de nuestro medio pueden ser:

Procesos exitosos:

a)
Procesos exitosos sostenidos

Un proceso exitoso se caracteriza por tener logros importantes en todas las áreas evaluadas y articulación entre ellas.  Su tejido social es fuerte y ha incorporado activamente a la mayor parte de actores sociales locales, a la vez que estos se encuentran trabajando con planes integrados entre si. Cuentan con una instancia de coordinación con un espacio de independencia a la vez funciona articulado al municipio. Sus dirigentes se preparan y obtienen nuevos aprendizajes permanentemente y aportan todos al proceso de desarrollo local, además de vigilarlo y darle continuidad cada vez que hay cambio de autoridades locales. En este sentido cumplen un papel de inducción a la nuevas autoridades hacia el proceso que se ha planificado concertadamente. Además hay varios convenios de acción interinstitucionales e inter-actores y se registra un funcionamiento articulado entre el municipio y las juntas parroquiales.

La planificación local es resultado del buen funcionamiento del tejido social y responde al interés común identificado por la concertación. El plan  participativo es de largo alcance, tiene apuestas estratégicas e incluye la asunción de nuevas funciones por descentralización. Sus proyectos impulsan aspectos centrales del desarrollo y están siendo gestionados con éxito y eficiencia. La gestión del plan es liderada por el municipio pero su acción la comparten todas las entidades de desarrollo y actores locales, logrando durante su operación concretar resultados positivos de equidad de género, interculturalidad, manejo de recursos ambientales y apoyo a sectores desfavorecidos. Los proyectos funcionan bien, tienen una alta participación social en su implementación e incluso se ha logrado afrontar con previsión riesgos naturales ocurridos. Todo el presupuesto de inversión municipal y de las entidades de desarrollo está siendo ejecutado en función de los proyectos del plan y los proyectos en general son conocidos y su manejo es transparente; además todos ellos informan a la comunidad en momentos previstos para ello.

El municipio lidera el proceso, compartiendo el espacio con los demás actores. Las autoridades locales tienen una imagen positiva dentro de su medio y tienen liderazgo y control en sus respectivas instituciones. Los funcionarios municipales y de otras instituciones, donde hay equilibrio de aporte de los diferentes grupos, mujeres y hombres y diversas etnias, se están preparando y trabajan integrados a la sociedad, cumpliendo sus funciones y tomando iniciativas en base a sistemas diseñados por ellos mismo. Todas las entidades se encuentran en procesos de mejoramiento con alta participación de su personal y de sus usuarios respectivos. 

Esto configura entidades efectivas, que obtienen sus resultados, que trabajan junto a sus usuarios y que logran sostenimiento económico de sus actividades. Trabajan con sistemas de información, monitoreo y evaluación articulados a otras entidades e instancias de nivel regional y nacional.

El proceso local se articula, nutre y aporta a los procesos provinciales, regionales y nacional, mediante el aporte mutuo de recursos y capacidades, sistemas de planificación, información, monitoreo y evaluación, transparente manejo del presupuesto del Estado, apoyo técnico e intercambio de experiencias; todo en el marco de un desarrollo nacional articulado.

b)
Procesos exitosos de un solo período

Cuando se cuenta con un solo período corto para llevar adelante un proceso lo más común es que se refuercen los procesos de participación, de planificación y en parte de la gestión.

Los procesos exitosos de un solo período, a diferencia del escenario anterior, no han tenido tiempo suficiente de consolidar algunos de los aspectos señalados, sobre todo en los ámbitos de incremento de las capacidades institucionales, asunción de competencias y articulación a niveles regionales y nacionales, ya que son elementos que requieren de mayor tiempo para implementarlos.

La gestión del plan y el manejo de temas transversales puede en conjunto ser medio o incluso alcanzar los estándares, dependiendo de la capacidad y visión de las personas que conducen el proceso.

Procesos intermedios:

Los procesos intermedios suelen tener una orientación de cambio, pero generalmente privilegian una de estas dos situaciones:  el manejo técnico o tecnocrático o la alta participación pero sin mucho sistema.

a)
Procesos intermedios tecnocráticos (mucha planificación y poca participación)

En estos procesos las áreas más desarrolladas son las referidas a la elaboración y gestión del plan, aunque no sean muy participativos, sobre todo en la gestión.  La capacidad institucional es al menos media, se tiende a asumir competencias relacionadas con servicios básicos y control y hay cierta articulación nacional, sobre todo para obtener recursos del gobierno central y de otras fuentes financieras.

La participación tiende a ser baja o se la reconoce como “aporte comunitario a los proyectos municipales” sin entrar en aspectos decisionales.  Este manejo desde lo técnico lleva también a considerar poco la incorporación de temas transversales los que generalmente están más relacionados con un enfoque en participación.

Este “modelo” puede tener muchas variantes pero el eje no cambia y es el control del proceso desde los mandos técnicos del municipio.

b)
Procesos intermedios activistas (mucha participación pero poco resultado)

Marcando cierto contraste con la situación anterior, otro tipo de procesos intermedios se afincan en altas capacidades de participación, manteniendo generalmente posiciones anti tecnócratas. Se confía mucho en las bases pero se descuidan los aspectos de fortalecimiento del capital humano.

La construcción de tejido social es trabajada explícitamente y hay mucha dinámica social, lo que lleva también a procesos de planificación participativa.  Este modelo empieza a fallar cuando se trata de hacer la gestión del plan y muchas veces se topa con bajas capacidades institucionales y ninguna articulación con procesos regionales y nacionales.

La dinámica social hace que se planteen, aunque sin mucha profundidad, el manejo de temas transversales y se busquen asumir competencias sobre todo de tipo social, aunque no siempre haya las capacidades para hacerlo.

Procesos tradicionales o municipios que hacen obras:

El municipio tradicional, que tiene además una tendencia a perpetuarse y una ideología clientelar definida, tiende a hacer como eje de su acción la construcción de obras en la mayor cantidad posible y dirigida a todo tipo de clientelas.

Muy fácilmente registran bajas calificaciones en lo referente a participación, no hay capacidad planificadora ni de gestión, al muy bajo nivel en el personal municipal y, por supuesto, no hay la menor preocupación por articularse al sistema nacional, por manejar temas transversales o asumir nuevas competencias.

Suelen ser municipios con cierta capacidad de gestión, pero sin planificación. Tienen entre sus fortalezas la capacidad de acceder a recursos estatales y de agencias de desarrollo en función del resultado de las obras. Estos municipios descuidan la construcción del tejido social, la planificación y el fortalecimiento de la capacidad institucional.  En su agenda no está el manejo de temas transversales y, menos aun, asumir nuevas competencias por descentralización.

También en este rango se pueden encontrar municipios donde hay condiciones de corrupción, con conflictividad como forma de enfrentar las situaciones locales y municipios sin experiencia de gobierno.

ETAPAS DE DESENVOLVIMIENTO DE UN PROCESO DE GESTIÓN LOCAL

Este es un primer intento de visualizar los procesos de gestión del desarrollo desde el desenvolvimiento de sus componentes más importantes, para que los involucrados puedan comprender que éstos tienen momentos o “etapas” y que no se dan de manera directa o inmediata. No tiene, bajo ningún concepto, la intención de dar una visión mecánica de la gestión del desarrollo sino, solamente, entender que cada componente tiene que avanzar poco a poco, con un ritmo particular. En ese mismo sentido hay que entender que los componentes no siempre coinciden en sus momentos: “Dios escribe recto por caminos torcidos”. El marco de esta reflexión es Ecuador, aunque muchos elementos pueden tener validez latinoamericana.

	COMPONENTES
	MOMENTOS

	
	Primer momento

(entusiasmo y duda)
	Avance

(persistencia y duda)
	Consolidación

(se ve el futuro y los obstáculos)

	Construcción de tejido social
	Convocatoria a actores sociales

Constitución de primera asamblea y/o mesas de trabajo
	Conformación de una asamblea de actores con representación y estructura

Identificación amplia de actores y características (mapa de actores)

La comunidad se involucra en la ejecución de algunos proyectos
	Consolidación de una asamblea de actores sociales permanente, con estructura y funcionamiento de comisiones.

Reuniones anuales regulares de la asamblea con decisiones mandatarias.

La comunidad está involucrada en los proyectos del plan

	Plan de desarrollo local
	Primer plan (incompleto)

Constitución de mesas

Planes de algunas mesas

Inicio de primeros proyectos

Los presupuestos no corresponden al plan o se los hace por fuera del plan

Pequeños resultados exitosos


	Plan corregido y con articulación de sus componentes
	Plan integral y articulado

Todo el presupuesto se organizar alrededor del plan

	Ejecución de proyectos
	Baja capacidad de diseño, proyectos débiles. Se trabaja desde perfiles

Apoyo de puntual de algunas ONGs

Influjo de proyectos de ONGs sobre el proceso (no siempre positivo)
	La mayor parte de ejes del plan cuentan con proyectos unos mejor elaborados y desarrollados que otros

La comunidad participa en la ejecución de varios proyectos

El apoyo externo de ONGs y entidades se da en función del plan
	Todos los proyectos corresponden al plan, están bien diseñados y en ejecución, incorporan elementos de articulación a otros proyectos, cuentan con apoyo comunitario para su ejecución

El apoyo externo es dirigido y controlado desde el proceso local

	Desarrollo de capacidades institucionales
	Construcción de equipo municipal

Resistencia de funcionarios al proceso concertado
	Reestructuración del municipio y otras entidades en función del nuevo proceso

Incorporación de tecnología, procesos modernos y transparencia a las dependencias municipales
	Municipio y otras entidades tienen estructuras, procesos, equipamiento y capacidades instaladas en función de sus procesos

La comunidad tiene acceso formal y permanente a las dependencias

	Manejo de ejes transversales: género, ambiente, interculturalidad
	Preocupación por el manejo ambiental, equidad de género e interculturalidad

Posiciones simplistas, radicales y poco sustentadas respeto a estos temas

Se organizan grupos alrededor de estos temas
	Incorporación de los ejes transversales a algunos proyectos del plan local

Profundización y conocimiento más amplio de las temáticas
	Incorporación conciente, amplia e integral de equidad de género, protección y uso de recursos naturales e interculturalidad al plan en su conjunto y a cada uno de sus proyectos

	Desarrollo económico local
	Preocupación específica por el tema sin orden ni propuesta

Apoyo a pequeños proyectos económicos de grupos específicos
	Grupos económicos organizados

Grupos asociativos iniciados

Visión de articulación productiva territorial
	Organización y asociatividad por grupos económicos

Medidas claras en función de la constitución de territorios productivos

Articulación entre educación y economía

	Articulación regional y nacional
	Proceso hacia adentro

Relaciones “diplomáticas” con localidades vecinas

Aprendizaje de experiencias locales más avanzadas
	Vinculación con procesos similares y afines.

Demanda desarticulada de funciones y recursos de acuerdo a necesidades del proceso local
	Necesidad de contar con sistemas articulados.

Demandas consistentes de descentralización

Propuestas de legislación, políticas y acciones de carácter nacional en pro de los procesos locales

Acciones conjuntas entre gobiernos locales hacia cambios nacionales


Método:

Se hará una exposición y diálogo a partir de los contenidos de este documento.

Duración:  1 hora

Materiales: Papelotes, tarjetas, marcadores y cinta masking
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� Este documento está basado, en su mayor parte, en el trabajo de “Estándares para la evaluación de la gestión local,” desarrollado por varias instituciones vinculadas con el desarrollo local: Asociación de Municipalidades Ecuatorianas, ODEPLAN, Consejo Nacional de la Mujer, Ministerio del Ambiente e Instituto Nacional de Estadística y Censos, con la asistencia del Fondo de Población de Naciones Unidas. Quito. 2003. Dicho trabajo fue coordinado y redactado por el autor de este curso.


� Tomado del documento: De la Rendición de Cuentas a la Reforma cero. De Raymundo Castillo Bautista


� Planteamiento de José Suing


� Este capítulo de desarrollo económico local se basa en la metodología de la Organización de naciones Unidas para el desarrollo Industrial ONUDI.


� Esta información ha sido tomada del curso de Eduardo Puente en el programa de desarrollo de capacidades de ONGs UASB-DED


� Esta información ha sido tomada del curso de Gloria Camacho en el programa de desarrollo de capacidades de ONGs UASB-DED


� Esta información ha sido tomada del curso de Miguel Carvajal en el programa de fortalecimiento de capacidades de ONGs UASB-DED


� Sostenibilidad alude a la continuación del proceso de desarrollo en el tiempo.


� Por ejemplo la mayor parte de presupuestos participativos
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