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Antecedentes

En los ultimos 25 anos: un proyecto de sociedad con una clara
hegemonia del mercado, una ausencia del Estado y un

debilitamiento en la construccion de la sociedad.

Extrema exclusion economica v social de la poblacion rural y

de vastos territorios provinciales y cantonales: pais bicéfalo

(Quito y Guayaquil), pobreza que desestructura el tejido
social y deslegitima a las instituciones.

La globalizacion neoliberal se orienta a que se desdibujen los
Estados nacionales y se robustezcan ciertos territorios sub-

nacionales (concepto de territorios competitivos).




* Constante tension entre el desarrollo de los procesos
territoriales y la necesidad de estructurar un proyecto de
desarrollo nacional: nunca fue canalizada institucionalmente
provocando conflictivas dinamicas regionalistas o centralistas,
ahondado desconfianzas entre los territorios y el estado
central

 La asignacion territorial de la renta nacional respondio a las
relaciones de poder: orientd la distribucion de la poblacion y
de las necesidades basicas en el territorio.

* Disputa entre territorios por las transferencias nacionales:
preponderancia del criterio poblacional en la ley del 15%,
leyes de creacion de fondos especiales, asignaciones
extrapresupuestarias, subrogacion de las deudas de ciertos
GAD por parte del gobierno central.




Modelos de Descentralizacion

Constitucion 1998

MODELO A LA CARTA: UNO A
UNO

RECURSOS SIN DESTINO
DETERMINADO: entrega
discrecional

COMPETENCIAS ABIERTAS:
Gobierno Central (defensa,
RR.Il., Politica econdmica y
tributaria, endeudamiento
externo)

RECTORIA: No regulada

Constitucidon 2008

MODELO OBLIGATORIO

RECURSOS CON
COMPETENCIAS DEFINIDAS:
directos, previsibles y
automaticos

COMPETENCIAS EXCLUSIVAS Y
CONCURRENTES: sectores
privativos, estratégicos y
comunes

RECTORIA: todos los niveles de
gobierno en sus competencias.




Constitucion 1998

Hegemonia de los ejecutivos

« GESTION DISCRECIONAL: de las
autoridades

e DISTRIBUCION INEQUITATIVA
DE LOS RECURSOS
ECONOMICOS PROVENIENTES
DEL PGE

« DESCOORDINACION Y
COMPETENCIA ENTRE
DIFERENTES NIVELES DE

__GOBIERNO

|+ RELACION ESTADO SOCIEDAD: |

Constitucion 2008

RELACION ESTADO SOCIEDAD:
Participacion ciudadana

REVALORIZAQIéN DE LA
PLANIFICACION: del desarrollo
y del ordenamiento territorial

RECURSOS ECONOMICOS DEL
PGE DISTRIBUIDOS CON UNA
FORMULA MAS EQUITATIVA

CORRRESPONDSABILIDAD Y
ARTICULACION ENTRE
DIFERENTES NIVELES DE
GOBIERNO
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VIII.
Disposiciones
comunes GAD

VII.
Planificacion,
Coordinacion

¥
Participacion

l. Principios
generales

COOTAD

VI. Recursos
Econdmicos

El

contenido

del COOTAD

Organizacion
del territorio
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~ 1ll. Gobiernos

Autdonomos
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IV. Regimenes
Especiales

9 Titulos

598 Articulos

41 Disposiciones
generales, transitorias
y derogatorias



Objetivos del COOTAD

9. Garantizar la
distribucion
equitativa de
los recursos

8. Definir la
articulacion y
coordinacion

7. Definir el rol
y ambito
de accion

de cada GAD

OBJETIVOS

(Art. 2)

3. Fortalecer el
rol del
Estado

4. Promover la
OT equitativa y
solidaria

5. Afirmar la

6. Democratizar
la gestion de
los GAD

Interculturalidad

plurinacionalidad



Principios (art. 3)
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Fines de los GAD (art. 4)

Desarrollo equitativo y solidario.

Plena vigencia y el efectivo goce de los derechos

El fortalecimiento de la unidad nacional en la diversidad.

Recuperacion y conservacion de la naturaleza, ambiente sano y

sustentable.

Proteccion y promocion de la diversidad cultural.

Habitat seguro y saludable y vivienda.

Erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable, distribuir

equitativamente los recursos y la riqueza.

Garantizar la proteccion integral de sus habitantes.

BUEN VIVIR

Sumak Kawsay



Qué es la Autonomia (Arts.5y6)

ADMINISTRATIVA: pleno
ejercicio de la facultad
de organizacion y
gestion de sus talentos
humanos y recursos

POLITICA: pleno materiales FINANCIERA:
ejercicio de las participacion en el

facultades normativas y presupuesto del Estado
ejecutivas; capacidad y capacidad para
para emitir politicas generar y administrar
publicas territoriales | : recursos propios

\AUTONOMI'A

\




Organizacion del Territorio (arts. 10al 27)

REGIONES: union de

dos o0 mas provincias
\

PARROQUIAS RURALES:
territorios integrados a
un cantoén

CANTONES:

Creacion

conformados por Re uisitos’
parroquias rurales y la UISIRos,
Fusion

\ cabecera cantonal



Conformacion de regiones (Arts. 14 al 16)

Requisitos: Dos 0 mas provincias con continuidad territorial, superficie
regional mayor a veinte mil kilbmetros cuadrados y un numero total de
habitantes superior al cinco por ciento (5%) de la poblacidon nacional.
La superficie total no podra superar el 20 % del territorio nacional

royecto
de
estatuto

Consulta
popular

Presentado por
Equilibrio Prefectos y Dictamen de 45 dias para el CNE
interregional, decidido por las constitucionalidad convoque

2/3 del Consejo.



Niveles de Gobierno (arts. 28 al 104)

Rectoria
nacional

GOBIERNO
NACIONAL

GOBIERNO

PARROQUIAL GOBIERNO

REGIONAL

REGIMENE:

IAL

EZ:’eErios Gobiernos | Gobierr!os

1.GO olitanos; locales intermedios
Metrop

2. CTI-A-M;

GOBIERNO GOBIERNO

CANTONAL PROVINCIAL




Funciones de los GAD (Art. 29)

LEGISLATIVO Y
FISCALIZADOR

SISTEMA DE
PARTICIPACION
CIUDADANA

&=



Circunscripciones Territoriales Indigenas,
Afroecuatorianas y Montubias (arts. 93 al 103)

Art. 257. Const.
Podran conformarse
circunscripciones
territoriales

Competencias: Del GAD
correspondiente.

Creacion: Consulta popular
Integracion: Dos o0 mas CTI podran
fusionarse en una nueva.

Salvedades: Autoridades del GAD gque
rigen pueblos que no pudieron
conformar CTI deberan coordinar con
estos para planificar y hasta delegar las
acciones.

Se regiran por los principios de
Interculturalidad, plurinacionalidad; usos
y costumbres; derechos colectivos.




Sistema Nacional de Competencias (art. 108)

Conjunto de instituciones, planes, politicas,
programas Yy actividades relacionados con el
ejercicio de las competencias que corresponden a
cada nivel de gobierno guardando los principios de
autonomia, coordinacion, complementariedad vy
subsidiaridad.




Descentralizacion (Art. 105)

* La descentralizacion de la gestion del Estado
consiste en la transferencia obligatoria,
progresiva Yy definitiva de competencias,
talentos humanos y recursos, especialmente
financieros, materiales y tecnologicos, del
gobierno central hacia los gobiernos
autonomos descentralizados.




Competencias del Gobierno Central
(Arts. 110y 111)

Competencias privativas : (Unicasy
exclusivas del Gobierno Central)

- Defensa Nacional

- Proteccion interna y orden publico

- Relaciones Internacionales

- Politicas econdmicas, tributarias,
aduaneras, arancelaria, fiscal y monetaria
- Comercio exterior

- Endeudamiento externo

Competencias exclusivas: (sectores
estratégicos)

- Generacion de energia

- Telecomunicaciones

- Recursos naturales no renovables

- Transporte y refinacion de hidrocarburos
- Biodiversidad y patrimonio genético

- Espectro radioeléctrica

- Agua




Titularidad de un solo nivel de gobierno, de

Tl pOS de acuerdo con la Constitucion. La gestidn
. puede ser concurrente entre los diferentes
Com pEtenC|as niveles de gobierno

(Arts. 113 al 115)

COMPETENCIAS ‘l» +

Capacidades de accion de un
nivel de gobierno en un sector.

Su titularidad corresponde a varios niveles
de gobierno en razén del sector o materia.
Su gestion debe realizarse obligatorianente

de manera concurrente.




Facultades de los GAD (art. 116)

) « Capacidad para emitir politicas publicas que orientan las
RECTORIA acciones para el logro de los objetivos y metas del desarrollo,
en el marco de sus competencias exclusivas

: « Capacidad para establecer y articular politicas, objetivos,
PLANIFICACION estrategias, y acciones como parte del disefio, ejecucion y
evaluacion de planes, programas y proyectos.

: * Capacidad de emitir normativas para el cumplimiento de la
REGULACION politica publica y la prestacion de los servicios, con el fin de
dirigir, orientar o modificar la conducta de los administrados.

« Capacidad para velar por el cumplimiento de objetivos y metas
CONTROL de los planes de desarrollo, de las normas y procedimientos
establecidos, asi como los estandares de calidad y eficiencia.

) « Capacidad para ejecutar, proveer, prestar, administrar y
GESTION financiar servicios publicos.



Consejo Nacional de Competencias
(Arts. 116 a 123)

R DELEGADOS del Presidente de la
Republica (lo presidira), de los
Gobiernos Regionales, Gobiernos

C N C Provinciales, Gobiernos

Municipales y Gobiernos

Parroquiales Rurales (total 5)

Conformacion

paritaria entre el
gobierno central y

. Comisiones
Secretaria

- : técnicas de
Ejecutiva :o: GAD. |
costeo nforme vinculante
J ) sobre los recursos
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Procedimiento de transferencia de

competencias adicionales o residuales
(Art. 154)

3. IDENTIFICACION DE
2. INFORME DE LA LOS GAD QUE

1. INFORMES

HABILITANTES:
SITUACIONACTUAL, [e==
RECURSOS,

COMISION DE RECIBIRAN O
COSTEO NECESITAN
FORTALECERSE

CAPACIDAD

4, RESOLUCION DE

TRANSFERENCIADE | 5. ENTREGA EFECTIVA 6. FORTALECIMIENTO
COMPETENCIAS Y DE RECURSOS INSTITUCIONAL

RECURSOS




GAD: deficiencias e intervencion
(Art. 157 al 162)

El Consejo Nacional de Competencias podra llamar Ia
atencion del Gobierno Central para que implemente los
correctivos necesarios en la prestacion de servicios, le fijara
un plazo determinado.

Por omision del ejercicio, ineficacia o solicitud expresa, el
Consejo determinara la intervencion temporal vy
subsidiaria por parte de otro GAD o del Gobierno Central.
La intervencion no atenta contra la autonomia, pretende
subsanar la deficiente ejecucion de la competencia
intervenida.

La restitucion de la gestion le corresponde al Consejo
Nacional de Competencias, mediante resolucion motivada.




GAD: Recursos financieros (Arts. 171 al 176

Titulos y valores,
contrataciéon de deuda
publica interna y

externa, saldos de

ejercicios anteriores
INGRESOS

FINANCIAMIENTO PROPIOS

RENTAS POR
EXPLOTACION E PARTICIPACION
INDUSTRIALIZAC EN EL PGE
ION RRNN NO
RENOVABLES

Participacion en las
rentas que perciba el
Estado cuando se

exploten o

industrialicen TRANSFERENCI
recursos no AS LEGADOS Y
renovables en el DONACIONES

territorio del GAD

-

Fondos recibidos sin contraprestacion del sector
interno o externo, publico y privado, que incluyen
donaciones y la cooperacion no rembolsable.

Tasas y contribuciones
especiales de mejoras;
venta de bienes y
servicios; renta de
inversiones y multas;
venta de activos no

* financieros y recuperacion

de inversiones:; rifas,
sorteos v loterias.

Ingresos
permanentes y no
permanentes; los que
provengan por el
costeo de las
competencias; Y, los
transferidos de los
presupuestos de
otras entidades.



Ingresos Tributarios (Arts. 177 al 187)

NIVEL TRIBUTOS

Gobierno *Impuesto a la renta por herencias, legado y donaciones
) *Impuesto a la propiedad de vehiculos motorizados
Regional y *|CE sobre vehiculos motorizados, aviones, avionetas,
Metropolitano helicopteros, motos acuaticas, tricares, cuadrones, yates y
barcos de recreo.
*Tasas y contribuciones especiales de mejoras
*Se puede acordar un porcentaje del IVA o IR

Gobierno *0,001% adicional al impuesto de las alcabalas
.. *Tasas Lco_ntrlbuuor.\es especiales por mejoras
Provincial *Contribucion especial por mantenimiento vial y

construccion vial

Gobierno *Impuesto predial
.. *Tasas, tarifas y contribuciones especiales por mejoras.
Municipal y -Impuestos a la propiedad urbana, y rural, alcabalas,
Metropolitano Matriculas y patentes, espectaculos publlcos
transferencia de predios urbanos y plusvalia, al juego, y el
1,5 por mil sobre los activos totales

Gobierno Por la administracion de infraestructura comunitaria y del
Parroquial Rural espacio publico, y los que le sean delegados



GAD: Participacion en el PGE (art. 192)

INGRESOS INGRESOS NO
PERMANENTES PERMANENTES
(tributarios) (petroleros)
10%
21% = GAD m GAD
. B Gobierno
" gobtlerlno Central
entra

Cada ano conforme crece el Presupuesto General del Estado (PGE),
también crece presupuesto para GAD.



Modelo de Equidad (art. 193)

B

Diferencia entre lo
repartido en el 2010 y
el Monto actual a
repartir

Monto repartido en el
2010

» Gobierno Provincial: 27%
» Gobierno Municipal: 67%
» Gobierno Parroquial: 6%



Criterios de distribucion de los recursos
(Art. 195)

' Poblacion

Necesidades Basicas Insatisfechas, NBI

_ Mejora de los Niveles de Vida

' Esfuerzo Fiscal

Esfuerzo Administrativo

Cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y

| del Plan de Desarrollo del GAD



Ponderacion de los criterios de distribucion
de los recursos

Gobiernos .
Provinciales 10%
Gobiernos o
Municipales 10%
Gobiernos

Parroquiales 15%
Rurales

14%

13%

15%

53%

50%

50%

(Transitoria Octava)

5%

5%

5%

2%

6%

0%

6%

6%

5%

10%

10%

10%



Ciclo presupuestario de los GAD
(Arts. 233 al 273)

Hasta 30 septiembre, en

Se clausura el 31 de 1 | base a programas y
diciembre : < iori

MK PROGRAMACION | proyectos. Prioridad
Se liquida hasta el 31 de \ /' definida por la ciudadania
marzo

Rendicion de cuentas
anual

5. CLAUSURA'Y
LIQUIDACION

A

2 ESTIMACION \ Unidad Financiera
: en base a los
DE INGRESOS Y gastos promedios
GASTOS de los 3 Ultimos

i anos

Programacion de
actividades y
cronograma de
ejecucion.

) \  Andlisis de la comision
SVAVHOLTNE O \AARN  respectiva hasta 20 de

SANCION | noviembre
" Aprueba el 6rgano
normativo




Modalidades de gestion
(Arts. 274 al 283)

GESTION DIRECTA

_[

Gestion institucional
directa

Creacionde
empresas publicas

Gestion por contrato]

GESTION DELEGADA

Delegacion a otros
niveles de gobierno

entre GAD

Gestion compartida

Cogestioncon la
comunidad

Delegacion a
empresas mixtas

Delegacion a
empresas solidariasy
ivadas

|




Toma de decisiones (Arts. 320 al 324)

Quérum{ "=  DECISIONES ") Votaciones

Mayoria 1. Ordinaria
absoluta 2. Nominativa

3. Nominal

razonada

MAYORIA SIMPLE (mayoria de presentes): aprobar acuerdos y
resoluciones

MAYORIA ABSOLUTA (mayoria de miembros): y en dos
sesiones en dias distintos para aprobar: Ordenanzas; Planes de
desarrollo y ordenamiento territorial; Plan operativo anual y el
presupuesto; Participacion en cualquier forma de mancomunidad




Formas de mancomunamiento

Mancomunidad Consorcio Hermanamiento

e Del mismo nivel e De diferentes e Con gobiernos
de gobierno niveles de descentralizados
e Que sean gobierno de otros paises
contiguos e Del mismo nivel e Cantones,
gue no sean provincias o
contiguos regiones

fronterizas



La planificacion del desarrollo (art. 295)

* Con la participacion de la ciudadania, los GAD planificaran su
desarrollo con vision de largo plazo.

* Esto permitira ordenar las acciones publicas en funcion de las
cualidades y necesidades territoriales.

Un diagndstico de las capacidades, oportunidades y
potencialidades de desarrollo, y las necesidades que se
requieren satisfacer de las personas y comunidades

La definicidon de politicas generales y particulares que
determinen con claridad objetivos de largo y mediano plazo

Establecimiento de lineamientos estratégicos como guias de
accion para lograr los objetivos

Programasy proyectos con metas concretasy mecanismos que
faciliten la evaluacion, el control social y la rendiciéon de cuentas



Ordenamiento Territorial (Art. 296)

Comprende un conjunto de politicas democraticas y participativas
de los GAD que permiten su apropiado desarrollo territorial, asi
como una concepcion de la planificacion con autonomia para la
gestion territorial.

El OT parte de lo local a lo regional en la interaccion de planes que
posibiliten la construccion de un proyecto nacional, basado en el
reconocimiento y la valoracion de la diversidad cultural y |a
proyeccidn espacial de las politicas sociales, econdmicas y
ambientales,




Elementos del Sistema de Participacion
(Arts. 302 al 312

ASAMBLEA = Maximo organismo de

participaciony

CIUDADANA . decision ciudadana.

Conformado por una

amplia representacion.

= Presidida por la
maxima autoridad del
GAD

CONSEJO DE
PLANIFICACION

CONTROL

El ejecutivo

1 representante del
legislativo

4 Funcionarios del GAD
3 Representantes de la
ciudadania

1 Representante del
nivel de GAD inferior



Sistema de Participacion Ciudadana
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La ciudadania define las prioridades
(Arts. 302 y 238)

e La participacion ciudadana permitira
definir las prioridades de desarrollo
de una localidad y de inversion del
presupuesto, fortalecer la democracia
local e impulsar mecanismos de
formacion ciudadana.

 Las autoridades elegidas rendiran
cuentas a la comunidad
semestralmente.

38



Remocidn y revocatoria de autoridades
(Arts. 332 al 337)

* Los dignatarios de los GAD podran ser removidos de sus
cargos probadas las causales que establece la ley.

e Habra un proceso de remocion, en el que se incluira un
periodo de prueba.

* La revocatoria del mandato se podra convocar como
manda la Constitucion, luego del afno de gestion, con el
10% de las personas inscritas en el registro electoral de
la localidad correspondiente.
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Disposiciones comunes de los GAD
(Arts. 313 al 465)

-Procedimiento para su pronunciamiento, sesiones, comisiones
-Dietas, remuneraciones, vacancias
-Inhabilidades, incompatibilidades y excusas

-Prohibiciones al Consejo Regional, Provincial, Municipal y
Parroquial Rural

-Prohibiciones al Gobernador Regional, Prefecto, Alcalde y Pte.
Junta Parroquial

-Estructura administrativa

-Recursos humanos

-Secretarios

-Bienes de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
-Administracion Financiera




1.
1.
V.

VI.

VII.

Disposiciones especiales de los GAD
Municipales (Arts. 466 al 498)

Fraccionamiento de Suelos y Restructuracion de Lotes
Impuestos
Tasas Municipales y Metropolitanas

De las Contribuciones Especiales de Mejoras de los
Gobiernos Municipales y Metropolitanos

Ordenamiento Territorial Metropolitano y Municipal

Expropiaciones para Vivienda de Interés Social y
Regularizacion de Asentamientos Urbanos

Otras Instancias de Accion




Legalizacion de asentamientos urbanos
(Arts. 594 al 596)

* Otro de los aportes de la ley es |la codificacion de |la
Ley de Régimen Municipal que, entre otros aspectos,
permite a los Distritos Metropolitanos y Municipios,
resolver problemas como los asentamientos
humanos, sin que esto al mismo tiempo implique la
facilitacion para las invasiones.
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