CONSORCIO  DE GOBIERNOS AUTÓNOMOS 
PROVINCIALES DEL ECUADOR – CONGOPE
PROGRAMA POR EL FOMENTO PRODUCTIVO Y 
CAMBIO DE LA MATRIZ PRODUCTIVA

PRESENTACIÓN

El Gobierno Nacional en junio de 2013 y a través del Objetivo 10 del Plan Nacional del Buen Vivir  2013 – 2017 (PNBV), convoca al Cambio de la Matriz Productiva (CMP) frente al agotamiento del Modelo de Desarrollo. 
El CMP, constituye un esfuerzo de largo plazo  de toda la sociedad que involucra transformaciones productivas, sociales, culturales y de responsabilidades. Para ello, el Gobierno Nacional cuenta con una apropiada normativa (Nueva Constitución de la República, Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización - COOTAD, Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas), con el desarrollo de una importante infraestructura e institucionalidad. Ha propuesto 14 mega proyectos y 20 líneas de actividad productiva a ser consideradas.
La Constitución a  través de los numerales 6 y 7 del Art. 263, establece las competencias de los GADs Provinciales frente al Fomento de la Actividad Agropecuaria y el Fomento de las Actividades Productivas Provinciales. En este sentido, el país registra interesantes  experiencias, pero no todos los GADs Provinciales han avanzado en el tema.
Los aspectos que demandan definiciones alrededor del CMP son los referidos al alcance social que el mismo tendría, porque para el país, este constituye un momento oportuno para persistir en la redistribución del ingreso, trabajar alrededor de la acumulación de capitales locales, contrarrestar la pobreza que afecta especialmente a poblaciones situadas en los sectores urbano populares y marginales de las ciudades grandes y medias del país y en los sectores rurales, precisamente por las características de los sistemas de producción y explotación persistentes en la economía nacional.
El avanzar alrededor del Fomento Productivo (FP) y del CMP impone una serie de desafíos a ser considerados, entre ellos y al interior  de los GADs provinciales: el fortalecer los sistemas de planificación considerados bajo lecturas de ordenamiento territorial; incluir en las propuestas la acción conjunta con los GADs cantonales y las juntas parroquiales, como también interrelacionar a actores públicos y privados diversos; promocionar la responsabilidad social empresarial; definir modelos de gestión institucional que fomenten la producción de los cantones; optimizar los recursos de la cooperación nacional e internacional, entre otros.
Pero, así mismo, el impulso a la Economía Popular Solidaria (EPS), conforme lo señala la Constitución de la República, su correspondiente Ley y otra normativa vigente, constituye un mecanismo idóneo para promover la producción industrial y agropecuaria, incorporar mayor valor agregado a los procesos productivos, ofrecer a la comunidad bienes y servicios de calidad y a precios asequibles, proteger al medio ambiente, así como trabajar bajo premisas comunitarias de solidaridad y participación ciudadana. 
Para los gobiernos provinciales esta es una oportunidad para constituirse en ejes dinamizadores del fomento productivo de sus correspondientes territorios y pilares del desarrollo nacional. 

En el marco del proceso expuesto y del “Programa por el Fomento Productivo y Cambio de la Matriz Productiva”, le corresponde al CONGOPE cumplir con import6antes responabilidades, dado su carácter de articulador y coordinador de las competencias de los gobiernos provinciales, así como de facilitador  de acciones que permitan construir un modelo incluyente, un ejercicio concurrente y prestar la asistencia técnica que se requiera a tal propósito.

TIEMPO DE EJECUCIÓN DE LA PROPUESTA
12 meses

OBJETIVO GENERAL
Apoyar el fomento productivo y la territorialización del Cambio de la Matriz Productiva  promovida desde los Gobiernos Autónomos Provinciales, así como el mejoramiento de las condiciones de vida de las comunidades,  a través de la puesta en práctica de mecanismos e instrumentos que orienten la gestión productiva  provincial y de acciones de asistencia técnica.

OBJETIVOS ESPECÍFICOS
Identificar oportunidades y desafíos que ofrece el CMP, conocer experiencias exitosas promovidas desde los GADs Provinciales sobre el tema y asumir el compromiso de trabajar en su favor, a fin de contribuir con el país y con el mejoramiento de las condiciones de vida de los grupos humanos y sectores productivos vinculados al mismo.

Articular a actores públicos y privados a través de mesas sectoriales provinciales y agropecuarias cantonales, orientadas al desarrollo del FP/CMP y a la identificación de sectores de actividad productiva con altas potencialidades provinciales.
Definir modelos de gestión para lo GADs Provinciales seleccionados, con el propósito de promover en cada una de ellos el desarrollo del FP y el CMP, teniendo en consideración las correspondientes estructuras institucionales, los procesos de descongestionamiento institucional y los principios del ordenamiento territorial.

Concebir una Estrategia de Comunicación para el CONGOPE, encaminada a comunicar e informar sobre las actividades emprendidas alrededor del FP y el CMP para apoyar a la consolidación del proceso del FP/CMP.

PRODUCTOS

Logrado identificar oportunidades y desafíos que ofrece el CMP, conocido experiencias exitosas promovidas desde los GADs Provinciales sobre el tema y logrado mayores niveles de sensibilización y compromiso institucional.

Constituido mesas sectoriales provinciales y agropecuarias cantonales en 13 provincias del país, a través de las cuales se han articulado relaciones público privadas en favor del FP/CMP, así como, identificado cuando menos 26 productos y servicios que pueden contribuir con el CMP.

Concretado modelos de gestión para 13 GADs Provinciales, instrumentos institucionales que facilitan el trabajo alrededor del FP y el CMP desde las provincias.

Logrado que el CONGOPE lleve a la práctica una Estrategia de Comunicación que informa a los GADs, instituciones públicas, organismos internacionales, medios de comunicación y comunidad en general sobre las actividades emprendidas alrededor del FP y el CMP.
ACTIVIDADES

1.
Identificación de Oportunidades y Desafíos de los GADs Provinciales frente al CMP
1.1
Encuentro con prefectos
a.
Evento sobre los desafíos del Fomento Productivo y el Cambio de la Matriz Productiva
La agenda recogerá los siguientes aspectos a ser tratados en una sola reunión, cuya duración no excederá de tres horas de duración.

· El alcance conceptual del Fomento Productivo y del Cambio de la Matriz Productiva (FP/CMP).
· Presentación de experiencias exitosas promovidas por los GADs Provinciales sobre el FP/CMP.
· El Alcance Social del CMP.
· Metodologías para la construcción y fortalecimiento de mesas sectoriales y mesas agropecuarias para el FP/CMP.
· Oportunidades productivas y desafíos generados por el CMP.
b.
Lanzamiento del Programa

En un acto especial se procederá al Lanzamiento del “Programa por el Fomento Productivo y Cambio de la Matriz Productiva” y a la suscripción del “Compromiso Nacional de los GADs Provinciales por el FP/CMP”. 
1.2
Encuentro con equipos técnicos de los GADs Provinciales
El ejercicio se ofrecerá a los técnicos de todos los GADs Provinciales, organizados en cuatro grupos. Cada GAD Provincial deberá acreditar cuando menos a cinco representantes para la reunión, proveniente de diferentes unidades técnicas vinculadas con el FP. 

GADs PROVINCIALES: ORGANIZACIÓN POR GRUPOS

	GRUPO 1
	GRUPO 2
	GRUPO 3
	GRUPO 4

	Carchi
	Bolívar
	Azuay
	El Oro

	Esmeraldas
	Cotopaxi
	Cañar
	Los Ríos

	Ibarra
	Chimborazo
	Loja
	Guayas

	Pichincha
	Napo
	Morona Santiago
	Manabí

	Santo Domingo
	Orellana
	Zamora
	Santa Elena

	Sucumbios
	Pastaza
	
	

	
	Tungurahua
	
	


La agenda recogerá los siguientes aspectos a ser tratados en una sola reunión, cuya duración se establece en 8 horas de trabajo.
· El alcance conceptual del Fomento Productivo y del Cambio de la Matriz Productiva (FP/CMP).
· El Alcance Social del CMP.
· Metodologías para construcción y fortalecimiento de mesas sectoriales y mesas agropecuarias para el FP/CMP.

· Oportunidades productivas y desafíos generados por el CMP.
1.3
Entrega de una “Caja de Herramientas para el FP/CMP”.

2.

Constitución de mesas sectoriales y agropecuarias a nivel provincial e identificación de oportunidades productivas
El equipo técnico del CONGOPE, conjuntamente con la entidad consultora procederá con un solo ejercicio demostrativo de constitución y operativización de una mesa sectorial y una mesa agropecuaria por provincia, cada una de las cuales demandará al menos tres reuniones en días diferentes; debiendo en el futuro, cada uno de los GADs Provinciales reproducir a nivel provincial y cantonal este ejercicio. Estos ejercicios serán objeto de sistematización para ponderar el proceso seguido y que sirva para orientar las reproducciones de los mismos. El CONGOPE y la entidad consultora, ofrecerán asistencia técnica a los GADs Provinciales  para el desarrollo de estos procesos cantonales. 

2.1
Constitución de Mesas Sectoriales
Las mesas sectoriales serán organizadas por actividades o por renglones de producción primaria o industrializada, por ejemplo: construcción, textiles, lácteos, chocolates, maderas, frutas, granos;  café, cacao, cebolla.
Este proceso considera el cumplimiento de las siguientes actividades:
a.
Investigación

Se procederá con una investigación en 23 provincias del país (excepto Galápagos) para disponer de una primera lectura de las actividades productivas y/o renglones de actividad que definirán la constitución de las mesas sectoriales.
b.
Operativización y Constitución de las Mesas Sectoriales
El proceso que se observará alrededor de las Mesas Sectoriales es el siguiente:

· Mapeo de actores.

· Información especializada. 

· Definición de los momentos del proceso.

· El GADs Provincial y su apoyo al FP.

· Alcance conceptual del FP/CMP; EPS; y componentes sociales del CMP.
· Intervención de actores públicos y privados sobre su aporte al producto motivo de la reunión.

· Identificación sobre los problemas centrales, causas, efectos del producto, y de sus bondades. 
· Constitución de la Mesa Sectorial.

· Organización de la Mesa Sectorial: Designación del Comité Coordinador y de comisiones.

· Suscripción de un Pacto de Apoyo al FP/CMP.

· Definición de un Plan de Trabajo de la Mesa Sectorial y responsabilidades.
· Configuración y aprobación de un Reglamento de la Mesa Agropecuaria.

· Implementación de mecanismos para el desarrollo del producto.

2.2
Constitución de Mesas Agropecuarias Cantonales

El proceso que se observará alrededor de las Mesas Agropecuarias Cantonales, es el siguiente:

· Mapeo de actores.
· Información especializada. 

· Definición de los momentos del proceso.
· El GADs Provincial y su apoyo al FP.
· Alcance conceptual del FP/CMP; EPS; y componentes sociales del CMP.
· El desarrollo agropecuario cantonal: realidad y desafíos.
· Constitución de la Mesa Agropecuaria Cantonal.
· Organización de la Mesa Agropecuaria: Designación del Comité Coordinador y de comisiones.
· Suscripción de un Pacto de Apoyo al FP/CMP.

· Definición de un cuadro de productos y servicios reales y potenciales con alta potencialidad.

· Selección de dos productos o servicios cantonales que se vinculan con el CMP 

· Definición de un Plan de Trabajo de la Mesa Agropecuaria

· Configuración y aprobación de un Reglamento de la Mesa Agropecuaria.

· Mecanismos para el desarrollo productivo o de servicios de actividades productivas seleccionada, bajo un concepto de cadena de valor.

2.3
Selección de productos a nivel provincial con alta potencialidad

A partir de la información derivada de las mesas sectoriales y agropecuarias, se seleccionarán dos productos representativos de cada una de las 13 provincias con las que se trabaje en la primera etapa de este programa. Para asegurar una correcta selección, los productos seleccionados serán contrastados con un cuerpo de indicadores que al efecto se  construyan, tales como: demanda nacional e internacional, perspectivas futuras de la demanda, precios, calidad , competitividad, volúmenes de producción, incorporación de valor agregado, distribución de los excedentes económicos generados y demás.

3.
Modelo de Gestión por Provincia (13 – Primera Etapa)
Definir modelos de gestión institucional para 13 GADs Provinciales seleccionados en la primera etapa de ejecución del programa, encaminados a promover el FP/CMP, los que considerarán: la organización institucional, la presencia institucional en territorios, el ordenamiento territorial, la descentralización o desconcentración de actividades y en general, los instrumentos necesarios para su aplicación.
4.
Estrategia de Comunicación
La entidad consultora entregará una propuesta de Estrategia de Comunicación para que el CONCOPE la lleve a la práctica. La estrategia deberá transversalizar el conjunto de actividades del presente programa, a través del cual se informará a los GADs, instituciones públicas, organismos internacionales, medios de comunicación y comunidad en general sobre las actividades emprendidas alrededor del FP y el CMP.
PRESUPUESTO RESUMIDO
	CONCEPTO
	COSTO TOTAL

USA $

	GASTOS TÉCNICOS
	54.000

	Dirección General: 12 meses x $ 2.500
	30.000

	Consultor Técnico: 12 m x $ 2.000
	24.000

	GASTOS OPERATIVOS
	277.215

	1. Identificación de Oportunidades y Desafíos de los GADs Provinciales
	25.825

	1.1 Encuentro con Prefectos
	5.539

	a. Evento “El Fomento Productivo y el CMP”
	2.290

	b. Lanzamiento del Programa
	3.249

	1.2 Encuentro con equipos técnicos de los GADs Provinciales
	8.411

	1.3 Caja de Herramientas sobre el FP/CMP
	11.875

	2. Constitución de Mesas Sectoriales y Agropecuarias
	165.764

	2.1 Constitución de Mesas Sectoriales
	74.758

	a. Investigación de actividades productivas para definir constitución de mesas sectoriales
	4.376

	b. Implementación de Mesa Sectoriales
	70.382

	2.2 Constitución de Mesas Agropecuarias
	74.758

	Mapeo de actores: 13 provincias x $ 1.000 (una mesa cantonal por provincia)
	16.249

	Información especializada: 100 cantones x $ 100 
	12.500

	Implementación de Mesas Agropecuarias
	46.009

	2.3 Selección de productos con alta potencialidad (2 por provincia)
	16.248

	3. Modelos de Gestión  por Provincia
	73.121

	4. Estrategia de Comunicación
	12.500

	MOVILIZACIÓN: 12 meses x $ 600
	7.200

	TOTAL 
	338.410


                   *No incluye IVA

PRESUPUESTO DESGLOSADO
	CONCEPTO
	COSTO TOTAL

USA $ *

	GASTOS TÉCNICOS
	54.000

	Dirección General: 12 meses x $ 2.500
	30.000

	Consultor Técnico: 12 m x $ 2.000
	24.000

	GASTOS OPERATIVOS
	222.268

	1. Identificación de Oportunidades y Desafíos de los GADs Provinciales
	21.158

	1.1 Encuentro con Prefectos
	4.430

	a. Evento “El Fomento Productivo y el CMP”
	1.830

	Facilitador
	   300

	Expositores: 2 expositores x $ 300
	   600

	Materiales: 40 asistentes x $ 8
	   320

	Coffee break: 40 asistentes x $ 4
	   160

	Sistematización
	   250

	Salón y equipos
	   200

	b. Lanzamiento del Programa
	2.600

	Jefe de ceremonias
	   300

	Materiales: 100 asistentes x $ 8
	   800

	Coffee breaks y bocaditos: 100 asistentes x $ 13
	1.300

	Salón y equipos
	   200

	1.2 Encuentro con equipos técnicos de los GADs Provinciales
	6.728

	Facilitadores: 1 facilitador x 4 reuniones x $ 350 
	1.400

	Expositores: 2 expositores x 4 reuniones x $ 300
	   600

	Materiales: 65 asistentes x $ 8
	   520

	Coffee break: 72 asistentes x $ 4
	   288

	Sistematización: 2 sistematizadores x 4 reuniones s $ 300
	2.400

	Alimentación participantes: 72 asistentes x $ 10
	   720

	Salón y equipos: 4 reuniones x $ 200
	   800

	1.3 Caja de Herramientas sobre el FP/CMP
	10.000

	Preparación técnica de ilustraciones
	2.500

	Trabajo de reproducción y demás 
	7.500

	2. Constitución de Mesas Sectoriales y Agropecuarias
	132.610

	2.1 Constitución de Mesas Sectoriales
	59.805

	a. Investigación de actividades productivas para definir constitución de mesas sectoriales
	3.500

	b.  Implementación de Mesas Sectoriales
	56.305

	Mapeo de actores: 13 provincias x $ 1.000 (una mesa por provincia)
	13.000

	El evento
	43.305

	· Facilitadores: 1 facilitador x 13 eventos x $ 300
	  3.900

	· Expositores: 4 expositores x 13 eventos x $ 250
	13.000

	· Materiales: 60 asistentes x 13 eventos x $ 5
	  3.900

	· Salón y equipos: 3 reuniones x 13 eventos x $ 120
	  4.680

	· Coffee break: 70 personas x 13 eventos x $ 3.5
	  3.185

	· Movilización terrestre de personal técnico y de apoyo : 16 días x 3 ocasiones x $ 125  
	  6.000

	· Alojamiento y alimentación: 16 días x 3 ocasiones x 3 personas x $ 60
	  8.640

	2.2 Constitución de Mesas Agropecuarias
	59.805

	Mapeo de actores: 13 provincias x $ 1.000 (una mesa cantonal por provincia)
	13.000

	Información especializada: 100 cantones x $ 100 
	10.000

	Implementación de Mesas Agropecuarias
	36.805

	· Facilitadores: 1 facilitador x 13 eventos x $ 300
	  3.900

	· Expositores: 2 expositores x 13 eventos x $ 250
	  6.500

	· Materiales: 60 asistentes x 13 eventos x $ 5
	  3.900

	· Salón y equipos: 3 reuniones x 13 eventos x $ 120
	  4.680

	· Coffee break: 70 personas x 13 eventos x $ 3.5
	  3.185

	· Movilización terrestre de personal técnico y de apoyo : 16 días x 3 ocasiones x $ 125  
	  6.000

	· Alojamiento y alimentación: 16 días x 3 ocasiones x 3 personas x $ 60
	  8.640

	2.3 Selección de productos con alta potencialidad (2 por provincia)
	13.000

	3. Modelos de Gestión  por Provincia
	58.500

	Modelos de Gestión: 13 GADs Provinciales x $ 4.500
	58.500

	4. Estrategia de Comunicación
	10.000

	OVERHEAD
	33.265

	GASTOS ADMINISTRATIVOS
	22.177

	MOVILIZACIÓN: 12 meses x $ 600
	7.200

	TOTAL 
	348.910

	TOTAL CON IVA
	390.579


                   *No incluye IVA
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CONGOPE PROPUESTA BORRADOR 5.doc

1

