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EL MUNICIPIO COMO ACTOR SOCIAL
Justificacidn:
El Ecuador actualmente inmerso en un importante proceso de consolidacidn de cambios estructurales
de sus formas de ver la gestion local motivados por los procesos de reforma del estado y de nuevas
formas democraticas en la toma de decisiones: consecuentemente se han hecho presentes en el

aspecto politico la promocidn de la participacién ciudadana en sus diferentes manifestaciones.

No obstante, la participacion de los gobiernos locales y de los ciudadanos en general en la definicidon de
las politicas sociales y de descentralizacion, ha sido bastante restringida. Un actor central de estos
procesos son las municipalidades, instituciones a quienes se les estdn asignando cada vez mayores
funciones y competencias) especialmente en los temas de planificacion participativa, participacion
ciudadana, desarrollo local y erradicacion de la pobreza), asi como mayores recursos econdomicos; pero
no la capacitaciéon ni la asistencia técnica necesaria para poder asumir estas nuevas funciones vy

gestionar de manera adecuada los nuevos recursos.

En este contexto es necesario generar entre las municipalidades en Ecuador nuevas cisiones de la
gestién publica y del rol que deben cumplir las entidades seccionales para gestionar el buen vivir de sus
conciudadanos, y orientar la asistencia técnica a sus gobiernos locales en los temas de participacion
ciudadana, desarrollo econdmico local, gestion del riesgo, uso de las tecnologias de la informacién y
comunicacion (TIC) y opciones sostenibles de energia. Con ello se busca ampliar su capacidad de influir

en las politicas nacionales y subnacionales relacionadas con el desarrollo local.

Objetivo
Analizar el rol del municipio y los desafios que le presentan las nuevas competencias y el nuevo marco
juridico.

Repasar la normativa vigente aplicable a los Municipios y analizar el concepto de Buen Gobierno.



Dirigido a:

Alcaldes, Concejales, Funcionarios Publicos Municipales y Sociedad Civil.

Metodologia:

. Lectura previa

. Taller presencial

. Soporte documental del tema

. Desarrollo de actividades in situ (en cada Municipio)
. Trabajo posterior

Tematica:

* Conceptos Y Resumen

e  El Cédigo Organico De Organizacidn Territorial, Autonomias Y Descentralizacién.
e El Gobierno Municipal En La Constitucion Y En El Cootad

e El Nuevo Rol De Los Gobiernos Municipales: El Buen Gobierno

* Casos De Estudio

e Camaras De La Produccion

« Ventanilla Unica Y Simplificacién De Tramites

e Métodos Alternativos De Solucion De Conflictos - Masc.
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INTRODUCCION:

El preambulo de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, de fecha diez de diciembre del
afio de mil novecientos cuarenta y ocho, nos recuerda de poética manera la historia de la
humanidad al ensefiarnos que los derechos humanos deben ser: " ...protegidos por un régimen de
Derecho, a fin de que el hombre no se vea compelido al supremo recurso de la rebelion contra la
tirania y la opresion;™ opcidn real que ensaya la constante lucha de los pueblos por poseer
materialmente libertad, busqueda que en la Republica del Ecuador continua en sus sinénimos
equidad, paz y progreso.

Conscientes de que el desarrollo econdmico sélo es posible con inversidn social, sabemos que el
Derecho lleva un fin eminentemente practico y que dota a la sociedad de normas de convivencia
publica, en la cual las normas juridicas son un marco de actuacién tanto para administrados y
administradores.

Presentamos la temdtica a la comunidad de aprendizaje en dos momentos, en el primero, mediante
la revision de la normativa correspondiente al tema concreto, revisando el cambio constitucional del
modelo de Estado Social de Derecho al Constitucional de derechos y justicia, en el cual se deja de
subsumir las normas a la jerarquicamente superior, al de ponderacion de los preceptos para
desarrollar las garantias constitucionales.

Luego de lo cual aterrizamos en la revision de las competencias exclusivas y concurrentes de los
Gobiernos Munipales y los derechos y obligaciones de cada nivel del Organo de Gobierno Local,
empleando ejemplos de la cotidianidad, supuestos y absolviéndolos con la norma vigente y doctrina
que clarifica de manera sencilla el origen histérico y la evolucidon hasta nuestros dias, como por
ejemplo: "Viene del latin municipium, que significaba, entre los antiguos romanos, ciudad principal
que se gobernaba por sus propias leyes. De aqui nacio también la palabra autonomia... En la
actualidad, municipio es la circunscripcion territorial en que se divide administrativamente un
Estado, dotada de cierto grado de autonomia para manejar los asuntos de su competencia y regida
por el cabildo... "

La revision de casos de éxito contribuiran positivamente a la comprension y al debate por parte de
todos y todas las presentes.

En el segundo momento, nos concentramos en el estudio de herramientas productivas y de
desarrollo, las cuales en base a las competencias Municipales pueden generar o apoyar para el
desarrollo de su territorio.

! preambulo de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos. 1948.
2 BORJA, Rodrigo.: [WINDOWS-12527?] "Enciclopedia de la [WINDOWS-1252?]Politica". Fondo de Cultura Econdmica.
México,1997. Pag. 666.



La tematica tratada se complementara con trabajo grupal y el estudio de casos, concluyendo con el
andlisis de herramientas personales de uso diario en los distintos niveles del Gobierno Local y
estudiando su conveniencia y factibilidad legal para aplicacion municipal de los Métodos
Alternativos de Resolucién de Conflictos.



1.- CONCEPTOS

Al inicio de este documento se ha decidido establecer algunos conceptos estudiados anteriormente a fin
de poder situarnos de mejor manera en la materia del presente médulo.

1.1 Concepto de Estado:

Existe un sin nimero de concepciones acerca de lo que es un Estado y siendo necesario comprenderlo,
la definicion mas simple y grafica es la que se ensefia a través de la evolucidn de la sociedad que busca
dejar atras normas ajenas a la convivencia, es por lo tanto el Estado una creacidon humana, que no se
encuentra sobre sus creadores sino al contrario se supeditada a ellos.

Son los seres humanos quienes determinan el orden juridico y politico de la sociedad, para dotarse de
seguridad.

El articulo primero de la Carta Magna ecuatoriana, no define lo que es un Estado, pero nos da a conocer
el tipo o clase de estado que se decidid poseer:

Articulo Primero:

"El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se
gobierna de manera descentralizada.

La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través
de los 6rganos del poder publico y de las formas de participacion directa prevista en la Constitucion.

Los recursos naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a su patrimonio inalienable,
irrenunciable e imprescriptible”

En el articulo tercero de la norma precedentemente citada se exponen los deberes primordiales del
Estado, en ocho numerales.



El tratadista Jorge Moreno Yanes, lo define de la siguiente manera: "El Estado es la sociedad politica y
juridicamente constituida dentro de un espacio fisico y para fines comunes™

1.2. Concepto de Constitucion:

El tratadista Rodrigo Borja define a la constitucion, como: "El conjunto sistemdtico de normas
juridicas fundamentales que rigen la organizacién y funcionamiento de un Estado y que sefialan los
derechos y garantias de sus miembros.”*

En otras palabras es el documento juridico que contiene los preceptos de la sociedad y cuyo objeto
principal es limitar el poder a través de garantizar efectivamente los derechos fundamentales y

organizar el poder.

El poder debe ser organizado para que no se irrespeten los derechos, para la vigencia real de las
libertades, para lo cual buscamos mas derechos y menos competencias.

Como sociedad se requieren constituciones que perduren, de largo aliento, una realidad ajena al

caso ecuatoriano.

Siendo propicio anotar que las constituciones son un marco para el gobierno y no un instrumento
de gobierno.

En el actual momento constitucional que vive nuestra Republica dejamos atras al Estado Social de
Derecho para transitar hacia la propuesta neo constitucionalista del Estado constitucional de
derechos vy justicia, cuya diferencia radica en que en el primero se subsumian las normas y en el
segundo se ponderan las normas constitucionales.

1.3.Concepto de Gobieno Municipal y Municipio:

El articulo Articulo 53 del COOTAD define a los gobiernos auténomos descentralizados municipales
como: “personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera.” Se
crean con la finalidad de promover el desarrollo equitativo, solidario y sustentable del territorio, la
integracion y participacion ciudadana, asi como el desarrollo social y econdmico de la poblacién;

Mediante las ensefanzas del doctrinario Borja, presentamos de manera sencilla y breve una nueva
conceptualizacién del término que lleva sus antecedentes historicos.

"Viene del latin municipium, que significaba, entre los antiguos romanos, ciudad principal que se
gobernaba por sus propias leyes. De aqui nacié también la palabra autonomia... En la actualidad,

3 Citado en Diccionario Constitucional (2008). Quito: Corporacién de Estudios y Publicaciones (CEP), p.132.
4 Borja, R. (1997). Enciclopedia de la politica. México: Fondo de Cultura Econdmica, p.154



municipio es la circunscripcion territorial en que se divide administrativamente un Estado, dotada de
cierto grado de autonomia para manejar los asuntos de su competencia y regida por el cabildo... "

Para concluir presentamos la segunda acepcidon que presenta el Diccionario de la Real Academia de la
Lengua:

"2. Conjunto de habitantes de un mismo término jurisdiccional, regido por sus intereses vecinales por
un ayuntamiento®

1.4. Concepto de Compaiiia:

Probablemente el éxito de las diversas compaiiias radican en que son los capitales privados, los
invertidos por los propietarios agotan todas las probabilidades de fracaso, en el sector publico
ecuatoriano hemos encontrado mas de un ejemplo en el cual intereses politicos separados de los
criterios empresariales, han ocupado mas recursos de los necesarios y otros que no han podido
sobrevivir.

Articulo 1.- Contrato de compafiia es aquél por el cual dos o mds personas unen sus capitales o
industrias, para emprender en operaciones mercantiles y participar de sus utilidades.’

1.5. Concepto de Empresa Publica:

En el articulo primero de la Ley Organica de Empresas Publicas encontramos:

Art. 1.- AMBITO.- Las disposiciones de la presente Ley regulan la constitucién, organizacién,
funcionamiento, fusidn, escisidn y liquidacion de las empresas publicas que no pertenezcan al sector
financiero y que actuien en el dmbito internacional, nacional, regional, provincial o local; y, establecen
los mecanismos de control econdmico, administrativo, financiero y de gestidon que se ejerceran sobre
ellas, de acuerdo a lo dispuesto por la Constitucion de la Republica.

Lo que se pretende con esta nueva norma, es principalmente alcanzar competitividad y aplicar criterios
mercantiles a las empresas publicas para poder mantenerse en el mercado, ya sea por prestacién
directa de servicios publicos o con otros servicios complementarios, conexos y afines que puedan ser de
interés.

Lo anotado encuentra su base constitucional en el articulo trescientos quince: "El Estado constituird
empresas publicas para le gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo de otras
actividades econdmicas.

Las empresas publicas estaran bajo la regulacion y el control especifico de los organismos pertinentes,
de acuerdo con la ley; funcionardan como sociedades de derecho publico, con personalidad juridica,
autonomia financiera, econdmica administrativa y de gestiéon, con altos pardmetros de calidad vy
criterios empresariales, econdmicos, sociales y ambientales...”

> Borja, R. (1997). Enciclopedia de la politica. México: Fondo de Cultura Econdmica, p. 666.
® Real Academia Espafiola. (1984). Diccionario de la Lengua Espafiola. Madrid: Espasa-Calpe, S.A, p. 938.
’ Ley de Compafifas



El articulo doscientos ochenta y siete de la norma constitucional ecuatoriana mencionada, nos indica la
obligacion de establecer fuentes de financiamiento para servicios publicos: "Toda norma que cree una
obligacién financiada con recursos publicos establecerd la fuente financiamiento correspondiente.
Solamente las instituciones de derecho publico podran financiarse con tasas y contribuciones especiales

establecidas por la ley."

1.6.Concepto Doing Bussiness:

El indicador denominado Doing Business, se efectia de manera anual por el Banco Mundial y la
Corporacion Financiera Internacional, analizando desde el afio dos mil tres datos de interés para los
inversionistas, sean estos nacionales o extranjeros para realizar diversos tipos de negocios y alcanzar
con aquellas inversiones o reinversiones la generacion de fuentes permanentes de empleo.

Este indicador se emplea para evaluar los resultados econémicos y conocer como trabaja y observa la
comunidad internacional e identificar las reformas posibles en cada uno de los cantones para hacer mas

atractivo en mayor o menor medida cada uno de los municipios.

Es necesario planificar los territorios y hacer con la determinacién técnica de las apuestas productivas y
de las vocaciones naturales de la localidad ofertas de atraccidon, sabiendo que son los municipios
causantes de una importante dosis de la negacidén de inversién y retardo para el aparato productivo
local, puesto que no existe una mejora del clima de negocios, de la competitividad municipal y de una
necesaria simplificacion de

trdmites, como por ejemplo en el manejo y aprobacién de permisos de construccion, de
funcionamiento, entre otras.

Doing Business (INDICADOR DE ESTUDIO) Fuente: Doing Business 2010 Ecuador
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El Doing Business analiza las regulaciones que afecta a diez fases de la vida empresarial.

e 1. Apertura de una empresa.

. Manejo de permisos de construccidn.
. Empleo de trabajadores.

. Registro de propiedad.

. Obtencién de crédito.

. Proteccion de inversores.

. Pago de impuestos.

. Comercio transfronterizo.

. Cumplimiento de contratos.

e 10. Cierre de una empresa.

.
O ooNOOUL A WN

Actualmente el informe del Doing Business ha implementado dos nuevas areas:

Obtencidén de electricidad.

BEn los paises donde la calidad y la accesibilidad de los servicios de infraestructura son
pobres, se ve afectada la productividad y el crecimiento de las empresas, de acuerdo a
encuestas realizadas a 89 economias, dan a conocer que es un gran problema para un
negocio.

Proteccién de trabajadores

BLa eliminacidon de todas las formas de trabajo forzado u obligatorio, la abolicién del
trabajo infantil y el trato equitativo en las practicas de empleo.

Fuente: Datos obtenidos del informe "Doing Business 2010 Ecuador", pag. 2
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2. EL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIAS Y DESCENTRALIZACION.

“Este es el marco que recoge la nueva Constitucién de la Republica,
gue reconoce al estado ecuatoriano como descentralizado, guiado por
los principios de equidad interterritorial, integracion, solidaridad y

unidad territorial”
Ministerio de Coordinacion de la Politica y Gobiernos Auténomos Descentralizados,
Febrero, 2011. Disponible en: http://www.mcpolitica.gov.ec/mp3/COOTAD.pdf

Conforme a la Constitucién de 2008, que establece una nueva organizacion
territorial del Estado, incorpora nuevas competencias a los gobiernos auténomos
descentralizados y dispone que por ley se establezca el sistema nacional de
competencias, los mecanismos de financiamiento y la institucionalidad responsable
de administrar estos procesos a nivel nacional, y como respuesta al mandato
constitucional de la transitoria primera,® se promulga el Cédigo Orgéanico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) mismo que
permite viabilizar las disposiciones constitucionales en relacién a la
descentralizacion territorial de los distintos niveles de gobierno y el sistema de
competencias, presentes en el titulo V de la Constituciéon. De esta manera se
operativiza y aterriza la Constitucidn, se convierte en algo concreto.

El Codigo Orgdnico de Organizacidon Territorial, Autonomias y Descentralizacidn
(COOTAD) es un cuerpo legal codificado que integra la normativa de todos los
gobiernos auténomos descentralizados, evita la dispersién juridica y contribuye a
brindar racionalidad y complementariedad al ordenamiento juridico tiene como
precedente alrededor de 16 leyes y otras normativas, mismas que con su
publicacion son derogadas conforme a las Reformatorias y Dereogatorias, en este
sentido el cddigo es también un ejercicio de economia legislativa.

La version definitiva de la ley tiene 598 articulos, nueve disposiciones generales, 31
disposiciones transitorias y dos reformatorias.

El COOTAD ademas de agrupar las diversas disposiciones tiene como principal
objetivo la equidad y para lograrlo plantea un nuevo modelo de descentralizacion,
define la organizacién politico administrativa del Estado ecuatoriano en el territorio,

8TRANSITORIA PRIMERA.- El drgano legislativo, en el plazo maximo de ciento veinte dias contados desde la entrada en vigencia
de esta Constitucion aprobara la ley que desarrolle el régimen de soberania alimentaria, la ley electoral, la ley reguladora de la
Funcién Judicial, del Consejo de la Judicatura y la que regula el Consejo de Participacidn Ciudadana y Control Social.

9. La ley que regule la descentralizacion territorial de los distintos niveles de gobierno y el sistema de competencias, que
incorporara los procedimientos para el calculo y distribucién anual de los fondos que recibiran los gobiernos auténomos
descentralizados del Presupuesto General del Estado. Esta ley fijara el plazo para la conformacidn de regiones auténomas, que
en ningun caso excedera de ocho afios.



el régimen de los diferentes niveles de gobiernos autéonomos descentralizados
(consejos provinciales, municipios y juntas parroquiales) y los regimenes especiales
(circunscripciones territoriales, distritos metropolitanos), regula de manera exacta
qué hace el Gobierno central, regional y provincial. A la vez, desarrolla un modelo de
descentralizacion obligatoria y progresiva mediante un sistema nacional de
competencias. °

El cuerpo legal tiene cuatro ejes fundamentales: las regiones con un nuevo modelo
de descentralizacién, la recuperacion de funciones por parte del Estado, las
Circunscripciones Territoriales Indigenas (CTl), y la entrega de competencias a los
municipios, juntas parroquiales y consejos provinciales. *°

Para los Municipios el COOTAD es de gran relevancia, ya que las competencias
adquiridas, conllevan responsabilidad en el manejo y mejor atencién a cada una de
las ciudades y cantones. Con ello las normativas deben modificarse y todas las leyes
cantonales, municipales, parroquiales deben integrarse en un solo cuerpo que dirija
de mejor manera la vida institucional.'* El Consejo Nacional de Competencias,
determinard la transferencia de las responsabilidades estatales a los GADs
(Gobiernos Auténomos Desentralizados).

“El Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon abre un
nuevo horizonte en términos de equidad y desarrollo territorial, que ha sido una
demanda por parte de los gobiernos subseccionales por un largo tiempo. Sin embargo,
debemos recordar que este importante codigo también trae consigo innumerables
retos, y un arduo trabajo por parte del Ministerio Coordinador de la Politica para ver
gue su implementacion sea la correcta y arroje los resultados que los y las ecuatorianos
tanto anhelamos”

Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Publicacion Ministerio de
Coordinacién de la Politica y Gobiernos Autonomos Descentralizados, Febrero, 2011. Disponible en:
http://www.mcpolitica.gov.ec/mp3/COOTAD.pdf

NnoOmMos

descentralizados GADs, y ubica a los concejos municipales y a los concejos metropolitanos en esta

® A diferencia del modelo de descentralizacién que se implementé en la década de los 90, es que ahora se recupera el papel del
Estado como ente redistribuidor y que estd integrado por las juntas parroquiales, los municipios y las provincias
http://asambleanacional.gov.ec/blogs/comision8/2010/08/11/asamblea-aprobo-el-cootad-ley-que-le-cambiara-el-rostro-al-
ecuador/
10 http://asambleanacional.gov.ec/blogs/virgilio hernandez/2010/09/21/ecuador-el-codigo-organico-de-ordenamiento-
territorial-autonomia-y-descentralizacion-cootad-potenciara-la-descentralizacion/

Marcelo Méndez, coordinador regional de la AME, citado en:

http://www.lagaceta.com.ec/site/html/pagina.php?sc_id=1&c id=68&pg id=70455




categoria, de igual manera establece que “los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de
autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,

subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacién ciudadana. En ninglin caso el

|’I

ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio naciona

Los municipios en tanto GAD de los cantones, tendran facultades legislativas y ejecutivas en el ambito
de sus competencias y jurisdicciones territoriales.’> Gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,

integracidn y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesién

del territorio nacional.®

La planificacion sera obligatoria en todos los gobiernos auténomos descentralizados. **

Los gobiernos Municipales, como los denomina la Constitucion ejercen su jurisdiccién en el territorio del
canton.

La Constitucion en su articulo 264 sefiala que los gobiernos municipales “tendran las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el
uso y la ocupacion del suelo urbano y rural. El ejercicio de esta competencia debera considerar también
los principios y politicas del sistema nacional de planificacion. Es una novedad la referencia a la facultad
para regular el uso del suelo rural, ya que antes estaba circunscrito sélo a las areas urbanas.

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantdn. El alcance de esta competencia como
esta redactada da a entender que las regulaciones sobre el uso y ocupacion del suelo cubren todo el
territorio del cantén.

3. Planificar, construir y mantener la vialidad urbana. Esta competencia define el dmbito urbano de
intervencion de los gobiernos municipales.

4. Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo
de desechos sdlidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley. Es posible
gue se necesite aclarar otros servicios.

5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras.
6. Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de su territorio cantonal. Esta

es una materia que ya ha sido asumida por algunas administraciones municipales, no sin dificultades en
su ejercicio, existen otros organismos con competencias similares como la policia nacional. No hay que

% Art. 241.-



olvidar que esta competencia puede ser asumida de manera temporal por el gobierno regional mientras
el gobierno municipal no tenga capacidad para asumirlo.

7. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacion, asi
como los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley.
Esta competencia implica la transferencia de una parte importante de la gestidn de obra publica desde
el nivel central, en dos sectores clave: la salud y la educacion.

8. Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del canton y construir
los espacios publicos para estos fines. Esta competencia es nueva en relacion al patrimonio natural, que
puede tener complicaciones en su aplicacidn, sobre todo en la gestion de areas naturales.

9. Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

10. Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de rios, lagos y
lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley. Competencia nueva que trae algunas
consecuencias como la prevalencia de ésta sobre la que tenian otras autoridades como la marina en
zonas de playa.

11. Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar, riberas de rios,
lagos y lagunas. Es un complemento de la anterior, sin embargo la garantia al acceso es un tema de
dificil gestion ya que implica dotacion de infraestructura fisica adecuada con respecto a politicas de
conservacion de recursos naturales.

12. Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales dridos y pétreos, que se encuentren en los
lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras. Se debe tomar en cuenta la ley de mineria vigente.

13. Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios. Se consolida la
transferencia iniciada en ejercicios de descentralizacion anteriores. Implica que aquellos cuerpos de
bomberos que permanecian bajo responsabilidad del Ministerio de Inclusion Econédmica y Social, deben
ser transferidos a los gobiernos municipales.

14. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.
En el dmbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran ordenanzas
cantonales

También se establece que el sistema publico de registro de la propiedad serd administrado de manera
concurrente entre el Ejecutivo y las municipalidades. *°

Economicamente los gobiernos auténomos descentralizados generaran sus propios recursos financieros
y participaran de las rentas del Estado, de conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad
y equidad.’®

En la misma linea, y como ya se expuso anteriormente el COOTAD detalla la normativa relacionada a los
municipios, en su articulo 28 determina que cada circunscripcion territorial tendrd un gobierno
auténomo descentralizado para la promocién del desarrollo y la garantia del buen vivir, a través del
ejercicio de sus competencias. Y que constituyen gobiernos autéonomos descentralizados: c) Los de los

1> Art. 265.-
18 Art. 270.-



cantones o distritos metropolitanos, en los que podran conformarse circunscripciones territoriales
indigenas, afroecuatorianas y montubias.

De manera general describe como funciones de los GADs :

a) De legislaciéon, normatividad y fiscalizacion;
b) De ejecucidn y administracion; y,
¢) De participacién ciudadana y control social.

Dentro de sus respectivas circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos auténomos
descentralizados:

a) El desarrollo equitativo y solidario mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y
descentralizacion;

b) La garantia, sin discriminacion alguna y en los términos previstos en la Constitucién de la
Republica, de la plena vigencia y el efectivo goce de los derechos individuales y colectivos
constitucionales y de aquellos contemplados en los instrumentos internacionales;

c) Elfortalecimiento de la unidad nacional en la diversidad;

d) Larecuperaciény conservacion de la naturaleza y el mantenimiento de un ambiente sostenible
y sustentable;

e) La proteccién y promocién de la diversidad cultural y el respeto a sus espacios de generacién e
intercambio; la recuperacién, preservacion y desarrollo de la memoria social y el patrimonio
cultural;

f) La obtencién de un habitat seguro y saludable para los ciudadanos y la garantia de su derecho
a la vivienda en el ambito de sus respectivas competencias;

g) El desarrollo planificado participativamente para transformar la realidad y el impulso de la
economia popular y solidaria con el propdsito de erradicar la pobreza, distribuir
equitativamente los recursos y la riqueza, y alcanzar el buen vivir;

h) La generacidn de condiciones que aseguren los derechos y principios reconocidos en la

“Los gobiernos auténomos descentralizados munigpaon person
juridicas de derecho publico, con autonomia paliti@dministrativa
financiera. Estaran integrados por las funcionegaiticipacion ciudadana;
legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva previstas este Codigo, para
ejercicio de las funciones y competencias que teesponden. La sede d
gobierno auténomo descentralizado municipal seréal@ecera canton
prevista en la ley de creacion del cantén.”

l*2)

COOTAD Articulo 53.

Son funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal las siguientes’:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la
realizacion del buen vivir a través de la implementacién de politicas publicas cantonales, en el marco
de sus competencias constitucionales y legales;

7 Articulo 54.-



b) Disefiar e implementar politicas de promocion y construccién de equidad e inclusién en su
territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

c) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinara las condiciones de
urbanizacién, parcelaciéon, lotizacion, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de
conformidad con la planificacion cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes y areas
comunales;

d) Implementar un sistema de participacién ciudadana para el ejercicio de los derechos y la gestion
democratica de la accion municipal;

e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las politicas
publicas en el ambito de sus competencias y en su circunscripcion territorial, de manera coordinada
con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, y realizar en forma permanente, el
seguimiento y rendicidn de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas;

f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley y en
dicho marco, prestar los servicios publicos y construir la obra publica cantonal correspondiente, con
criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de universalidad, accesibilidad,
regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, participacién y equidad;

g) Regular, controlar y promover el desarrollo de la actividad turistica cantonal, en coordinacién
con los demas gobiernos auténomos descentralizados, promoviendo especialmente la creacién y
funcionamiento de organizaciones asociativas y empresas comunitarias de turismo;

h) Promover los procesos de desarrollo econdmico local en su jurisdiccion, poniendo una atencién
especial en el sector de la economia social y solidaria, para (o cual coordinara con los otros niveles
de gobierno;

i) Implementar el derecho al habitat y a la vivienda y desarrollar planes y programas de vivienda
de interés social en el territorio cantonal;

j) Implementar los sistemas de proteccidn integral del cantén que aseguren el ejercicio, garantia y
exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucién y en los instrumentos internacionales, lo
cual incluira la conformacion de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccién de
derechos de los grupos de atencidn prioritaria. Para la atencion en las zonas rurales coordinara con
los gobiernos auténomos parroquiales y provinciales;

k) Regular, prevenir y controlar la contaminacién ambiental en el territorio cantonal de manera
articulada con las politicas ambientales nacionales;

I) Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas respecto de los que no exista una explicita
reserva legal a favor de otros niveles de gobierno, asi como la elaboracién, manejo y expendio de
viveres; servicios de faenamiento, plazas de mercado y cementerios;

m) Regular y controlar el uso del espacio publico cantonal y, de manera particular, el ejercicio de
todo tipo de actividad que se desarrolle en él, la colocacidn de publicidad, redes o sefializacidn;

n) Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal, con ia participacién de la Policia
Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados con la materia de seguridad, los cuales
formularan y ejecutaran politicas locales, planes y evaluacion de resultados sobre prevencién,
protecciodn, seguridad y convivencia ciudadana;

o) Regular y controlar las construcciones en la circunscripcion cantonal, con especial atencién a las
normas de control y prevencidn de riesgos y desastres;



p) Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades econdmicas, empresariales o
profesionales, que se desarrollen en locales ubicados en la circunscripcion territorial cantonal con el
objeto de precautelar los derechos de la colectividad;

g) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en beneficio de
la colectividad del cantén;

r) Crear las condiciones materiales para la aplicacion de politicas integrales y participativas en torno
a la regulacién del manejo responsable de la fauna urbana; vy,

s) Las demas establecidas en la ley.

De igual manera se establecen como competencias exclusivas del gobierno auténomo
descentralizado municipal en el articulo 55 las mismas establecidas en el 264 de la Constitucion.

Consejos Cantonales

Corresponde a los GAD metropolitano y municipal organizar y financiar un Consejo Cantonal para la
Protecciéon de los Derechos, tendran como atribuciones la formulacién, trasversalizacién, observancia,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas municipales de proteccion de derechos. Los Consejos de
Proteccién de derechos coordinaran con las entidades asi como con las redes interinstitucionales
especializadas en proteccion de derechos. '* Se constituirdn con la participacion paritaria de
representantes de la sociedad civil; del sector publico™.

De igual manera estara a cargo de organizar y financiar un consejo cantonal para la igualdad y equidad,
atribuciones en la formulacién, transversalizacidn, observancia, seguimiento y evaluacion de politicas
publicas municipales relacionadas con las temdticas de género, nifiez y adolescencia, étnicas,
generacionales, interculturales, de discapacidades y movilidad humana, de acuerdo con la ley,
articuladas a las politicas publicas nacionales definidas por los correspondientes drganos rectores, y
coordinaran sus acciones con los consejos nacionales de igualdad. Se constituirdan con la participacion
paritaria de representantes de la sociedad civil, y, del sector publico. *°

Policia Metropolitana o Municipal
Los gobiernos auténomos descentralizados distritales y municipales contaran, para el ejercicio de la

potestad publica, con unidades administrativas de la policia metropolitana o municipal, que aseguren el
cumplimiento de las normas expedidas en funcién de su capacidad reguladora.”

' Articulo 598

19 integrados por delegados de los organismos desconcentrados del gobierno nacional que tengan responsabilidad directa en la
garantia, proteccidn y defensa de los derechos de las personas y grupos de atencion prioritaria; delegados de los gobiernos
metropolitanos o municipales respectivos; y, delegados de los gobiernos parroquiales rurales

%% Articulo 599

*! Articulo 597.-



4. EL NUEVO ROL DE LOS GOBIERNOS MUNICIPALES: EL BUEN GOBIERNO

“El "Buen Gobierno" local incorpora estilos de gestion que privilegian el intercambio de
informacidon entre gobierno y ciudadanos; establecen interacciones permanentes con las
comunidades y sus organizaciones; canalizan la participacion y concertacion entre agentes
publicos y privados; favorecen el asociativismo y el arraigo ciudadano al territorio mediante la
construccion de tejidos sociales y redes de compromiso civico; vehiculan cambios institucionales
propuestos por la sociedad para aprovechar y beneficiarse de las potencialidades territoriales”
(Morelia Brito).

“En los ultimos veinte afios en América Latina ha venido surgiendo un importante proceso de cambio en
la conceptualizacidn del desarrollo econdmico. Frente al concepto exdgeno de desarrollo, de caracter
redistributivo, que incentivaba la atraccion de capitales y empresas externas para impulsar el
crecimiento econémico de los paises, se ha venido abriendo camino la aproximacién del desarrollo
enddgeno que considera que las economias de las regiones y localidades pueden crecer utilizando el

potencial de desarrollo existente en sus territorios”.?

Como ya se estudié en el mddulo uno, existe una tendencia internacional hacia la busqueda de nuevas
alternativas para el desarrollo, desarrollo que implica mucho mds que crecimiento econémico, dentro
de estas tendencias se ha destacado el papel de los gobiernos locales. Diversos tratadistas lo denominan
“Buen Gobierno”, en la construccidn de este buen gobierno intervienen diversos factores que ahora el
Ecuador ha incorporado en su normativa constitucional y legal, a continuacidon vamos a intentar definir
gue implica este nuevo rol municipal.

De Administracion Municipal a Buen Gobierno
(Evolucion cualitativa de la gestion municipal)

¢ De productora a proveedora de bienes publicos. Las municipalidades no solo pueden producir
los servicios que prestan, pueden contratarlos, delegarlos o licitarlos al sector privado o traspasarlos a la
organizacion ciudadana;

e De administracion municipal a gobierno local promotor del desarrollo. Antes los municipios
hacian sélo lo que la Ley les asignaba, ahora deben “adelantarse” a la norma y hacer lo que los
ciudadanos demandan para resolver problemas e impulsar el progreso;

¢ De administracidn vertical y rigida a una “gestién participativa” centrada en el recurso humano
y en el capital social (antes la autoridad “mandaba”, ahora la capacidad de “hacer cosas” esta dispersa
entre muchos agentes y la autoridad tiene que ponerlos de acuerdo);

* De los “polos de desarrollo” incentivados desde arriba a un desarrollo local mas
“enddgeno”, “de abajo hacia arriba”;

e La activacion de la energia, recursos y compromisos de los actores locales es clave para gatillar
y consolidar los procesos de desarrollo. La base del desarrollo se situa en la capacidad emprendedora de
los actores locales que lo han generado, se han apropiado del mismo y lo han consolidado;

¢ El desarrollo es, en gran medida, un movimiento social, donde hay capital humano y social,
activados y direccionados;

¢ Se tiende a institucionalizar cada proceso particular exitoso de desarrollo mediante practicas
especificas y emerge una cultura de mayor colaboracion y confianza entre los actores.

2 Carlos Grey Figueroa, Lima, Junio —
2005 http://www.care.org.pe/websites/fortalece/Notas/conceptos _estrategias prom econ.pdf




Tomado de: Mario Rosales,
http://www.sat.gob.pe/gestionpublica/paginas/presentaciones PDF/PRESENTACION MARIO ROSALES.pdf

Buen Gobierno es un estilo de gobierno diferente al tradicional regido por el control jerarquico. El Buen
Gobierno opta por la interaccidn, la cooperaciéon entre poderes publicos y actores no estatales al
interior de redes de decision mixtas (publicas y privadas). Es un sistema de reglas, procesos y practicas
que determinan las formas cdmo los poderes deben ser ejercidos.

Como punto de partida podemos revisar el rol municipal, que deja de ser ejecutor de modestos
presupuestos y se transforme en un efectivo promotor de desarrollo sustentable. Sumar a sus
responsabilidades ejecutivas nuevos roles de movilizacion de la diversidad de actores que conforman la
comunidad local.”

Sociedad

DESARROLLO INTEGRAL Y BUEN GOBIERNO

Tomado de: Diaz Palacios Julio, MANUAL DEL BUEN GOBIERNO LOCAL, Enfoques, principios, estrategias Care Perti - PROGRAMA
FORTALECE Lima, junio de 2005

A continuacién detallamos diferentes aspectos en los que se debera concentrar la gestion municipal en
su nuevo rol como actor social, entre estos se han identificado 10 caracteristicas importantes para el
desarrollo de un buen gobierno, si bien cada tratadista organiza de manera diferente los diversos
principios, estos son una constante e interactdan ente si en diferentes posiciones:

* Liderazgo participativo

* Comunicacidn eficaz

* Negociacidn y manejo de conflictos

* Trabajar en equipo

e Gobierno participativo

* Planear las acciones de gobierno, y orientar las acciones de acuerdo a los planes

e Incrementar los recursos financieros municipales

* Promover el desarrollo y mejorar las condiciones de vida de los habitantes y sus comunidades

* Promover la cooperacién y la asociacién entre municipios.

* Primero lo primero: el manejo adecuado de la agenda

La Declaracion de Gobiernos Locales y la Carta de Municipalidades Latinoamericanas 2002, agrega
otros atributos al Buen Gobierno Local:

W Sostenibilidad: integra dimensiones econdmicas, sociales, culturales y ambientales.
B Descentralizacion: transferencias de competencias y recursos econdmicos proporcionales,
reforzando gobiernos regionales y locales.

2 http://www.hoy.com.ec/noticias-ecuador/nuevo-rol-para-un-municipio-moderno-290514-290514.html|




B Equidad: acceso a servicios publicos y beneficios del desarrollo.

B Eficiencia: incorporacidn de tecnologias apropiadas.

B Transparencia: decisiones y ejecucion de la inversion publica visibles.

B Responsabilidad: compromisos de trabajo conjunto y autocontrol en la capacidad de negociacion
con otros niveles del sistema gubernamental.

El buen gobierno, también se ve reflejado en diferentes dimensiones, que nuevamente terminan
convergiendo con los principios.

Dimensiones y prioridades del BGL

Dimensidn Elementos prioritarios

Politica m Profundizar la democracia y la
descentralizacién

B Promover acuerdos de gobernabilidad
local

m Fomentar la participacion ciudadana y de
Social y cultural sus organizaciones

B Luchar contra la pobreza y exclusion social

m Superar la fragmentacion y debilidad de
las organizaciones sociales

m Reconocer y respetar la diversidad cultural

Lucha contra la

pobreza m Coordinar acciones entre actores

responsables

m Atencién inmediata a los mas pobres y
vulnerables

m Fomentar la organizacién social de los

pobres
Encuesta de Opinién de Autoridades, Funcionarios Municipales de Cusco, Apurimac,
Huancavelica y Puno. Proyecto Fortalece, 2004.

La ultima de las dimensiones expresada en el cuadro puede ser tomada como la Econdmica, en este
sentido no sera solo lucha contra la pobreza sino que podrd tener alcances en relacion a mejorar la
calidad de vida en ese aspecto



Decalogo del Buen Gobierno

1. Reducir todo gasto que no agregue valor y mayores beneficios a la so-
ciedad: eficiencia y optimizacion de servicios, con menos recursos.

2. Garantizar un gobierno de calidad total: satisfacer las expectativas de
ciudadanos y ciudadanas en los servicios que se brindan.

3. Atraer, retener y motivar en el servicio publico a los mejores funcionarios
y funcionarias. Asegurar que ellos y ellas se convierta en un factor
estratégico de la competitividad del pais.

4. Garantizar a la ciudadania y a los servidores publicos trdmites con faci-
lidad, seguridad, prontitud y oportunidad.

5. Recuperar la confianza de la sociedad en su gobierno

6. Garantizar un gobierno honesto y transparente.

7. Consolidar un gobierno moderno aprovechando al maximo las tecnologias
de informacién y comunicacion.

8. Hacer del gobierno una instancia participativa

9. Forjar un gobierno respetuoso del Estado de derecho, democratico,
pluralista y tolerante.

Promover la equidad de género y respeto a los derechos de las mujeres, y trato

preferente a personas con discapacidad

Tomado de: Diaz Palacios Julio, MANUAL DEL BUEN GOBIERNO LOCAL
http://www.care.org.pe/websites/fortalece/Publicaciones/buengl.pdf




a) Sistema de gobierno

Liderazgo democratico: El origen democrdtico del Alcalde y el Concejo Municipal es fuente de
legitimidad, amplia su autonomia politica y fortalece su capacidad de accién en la medida que convocay
coordina intereses y enfoques de muchos actores. En un Estado y sociedad democraticos, los gobiernos
locales son entidades publicas de referencia.

El Desarrollo y el progreso social estan relacionados con otorgar calidad a la intervencion publica, dicha
calidad significa guiar la institucionalidad democratica y el sistema de buen gobierno con principios de
transparencia, participacion y rendicion de cuentas.

El sistema de gobierno abarca las diferentes funciones ejercidas por la administracidn publica, el sector
privado y la sociedad civil. Veamos cada una:

Al Estado (administracién publica) le corresponde definir el marco politico y legal en el que se
desenvuelven los actores; generar consensos en las decisiones colectivas, y asumir la gestion de ciertos
servicios publicos.

Al sector privado le corresponde cohesionar los factores productivos para posibilitar la generacién de
renta y empleo a través de la produccion de bienes y servicios.

A la sociedad civil, le corresponde cubrir el ambito social que media entre el individuo y el Estado. Estd
formada por el conjunto de instituciones y organizaciones de las que se dotan los ciudadanos para
articular sus demandas y aspiraciones.

Debe destacarse que la tendencia actual es que los roles del Estado no sean decididos unilateralmente,
sino dialogando y concertando con el sector privado y la sociedad civil. Es aconsejable que esto se haga
aprovechando diversos espacios de la democracia participativa.

Gobernabilidad y Buen Gobierno significan un ejercicio eficiente, eficaz y legitimo del poder y autoridad
para el logro de los objetivos sociales y econédmicos:

W Eficiente, porque los objetivos de gobierno se alcanzan en forma transparente y sin dispendio de
recursos.

W Eficaz porque los objetivos se logran, manteniendo la estabilidad y la credibilidad de las
instituciones y el sistema politico.

B Legitimo, porque la ciudadania reconoce el derecho de los gobernantes a ejercer el poder y la
autoridad, y se identifica con las instituciones del Estado, siempre que ellas estén sujetas a ciertos
limites establecidos de antemano y respeten las reglas del juego.

Impulso de desarrollo econémico: Es necesario que desarrollen mds capacidades para facilitar e
impulsar el desarrollo econdmico, la gestién ambiental, la defensa de la identidad y construccién
cultural en los territorios;

Planificacion para el desarrollo: Mejorar la calidad de las estrategias territoriales de desarrollo (planes
integrales y participativos de desarrollo). El desarrollo local se planifica, en razén de la necesidad de dar
coherencia a las diferentes iniciativas que no tienen mayor relacién entre si y para facilitar la definicion
de escenarios de desarrollo, se expresa en los planes estratégicos.

Ese desarrollo busca ser sostenible en su triple acepcidn: preservar el patrimonio cultural (la identidad),
el patrimonio natural (el medio ambiente) generar bienes y servicios por sus propios habitantes (la
produccién). El desarrollo sostenible es basicamente enddgeno, es decir se sostiene en las iniciativas,



recursos, capacidad emprendedora y de apropiacidén del progreso técnico, por los agentes del territorio
o comunidad.*

Algunas practicas innovadoras de planificacién y gestién concertada en espacios locales las
encontramos en”:

B Las Mesas de Concertacién

B Los Planes de Desarrollo Concertados
B Los Presupuestos Participativos

B Los Comités de Gestion

a) La Participacion

Es evidente que la participacion compensa recursos; por consiguiente el soporte de la comunidad en la
obtencidn de logros -que de otra manera serian dificiles de obtener- es una prioridad.

Resulta indispensable el estimulo y desarrollo de todas aquéllas medidas que contribuyan a acercar la
administracion local al ciudadano y garanticen la maxima transparencia en la gestion y la mas amplia
informacion.

la participacion comunitaria genera la mayor tradicion colaborativa, no obstante las tendencias actuales
de la participaciéon apuntan a la soluciéon de problemas concretos, donde tanto el gobierno local, la
comunidad y otros actores territoriales contribuyen; el involucramiento ciudadano en el disefio,
ejecucién y control de las politicas publicas y la participacidn colectiva e individual: comunidad
educativa, salud preventiva, reciclamiento y manejo de desechos, cuidado del ambiente, reproduccion
de la cultura y la identidad, control ciudadano de los espacios publicos, transparencia y rendicidn de
cuentas, respeto de las normas del transito y la convivencia social, pago de tributos y control social de la
gestion local. El ciudadano es agente clave de las politicas publicas.

mecanismos para posibilitar la formulacién de Sugerencias y Reclamaciones como medio de profundizar
en la participacién y comunicacion con los vecinos

Regulacién de una carta de derechos ciudadanos respecto al funcionamiento de los servicios.
Promoveremos el didlogo con los sectores sociales,

La democracia representativa y la democracia participativa no son alternativas contrapuestas, sino que
se complementan y refuerzan la una a la otra. Por otra parte, un movimiento asociativo sélido y una
sociedad participativa y bien estructurada resultan imprescindibles para la profundizacion de la
democracia local.”®

requieren no sélo del esfuerzo de integracién y participacion social, sino del "empoderamiento" de los
actores mediante su acceso al conocimiento, la informacién y el fortalecimiento de identidades para
sentirse orgullosos de lo que son, piensan y suefian para si, y para sus pueblos, y para emprender pro-
cesos de desarrollo local humano sostenible.

** Diaz Palacios Julio, MANUAL DEL BUEN GOBIERNO LOCAL, Enfoques,principios, estrategias Care Peri - PROGRAMA
FORTALECE Lima, junio de 2005 http://www.care.org.pe/websites/fortalece/Publicaciones/buengl.pdf

** Diaz Palacios Julio, MANUAL DEL BUEN GOBIERNO LOCAL, Enfoques,principios, estrategias Care Peri - PROGRAMA
FORTALECE Lima, junio de 2005 http://www.care.org.pe/websites/fortalece/Publicaciones/buengl.pdf

% Federacién Espafiola de Municipios vy Provincias CODIGO DEL BUEN GOBIERNO LOCAL,
http://documentos.femp.es/.../Codigo%20de%20Buen%20Gobierno%20Local.pdf




Confianza: se requiere ampliar y reforzar la conducta civica del ciudadano, convirtiéndose éste en un
actor protagodnico y multiplicador de las politicas publicas. Una cultura que fomente confianza es
condicién fundamental para el BGL

b) Relaciones y Comunicacion

Coordinaciones: Deben coordinarse mejor con otros niveles de la administracion. Coordinacion publica
— publica, los lideres locales, realizan cabildeos y arman redes de contactos en los entes
gubernamentales.

Alianzas: la participacidén debe canalizarse o reflejarse construyendo alianzas con diversas instituciones
publicas y privadas. El individualismo no construye tejido social ni condiciones favorables para el
desarrollo.

Debe haber mayor concertacion con los actores privados, sociales y académicos (alianzas publico-
privadas). Alianzas publico — privadas. Uso de los recursos y oportunidades del mundo privado con
destrezas para movilizarlas, combinando la ldégica positiva del negocio con la capacidad de
emprendimiento social.

Asociativismo municipal. Vincula a varios gobiernos locales, “sumando” territorios para encontrar
espacios viables de desarrollo. Articular a varios municipios mediante planes o programas de desarrollo
territorial.

c) Desarrollo de talento humano y trabajo en equipo

Profesionalizacién de la gestion municipal: y trabajo coordinado mediante comités técnicos, delegacién
de funciones y buena informacion A nivel interno debemos entender que el potencial de gestion de la
municipalidad depende de la calidad de sus operadores técnico-politicos que refuerzan sus capacidades
profesionales con habilidades politicas y sociales. Es importante en este sentido el desarrollo de los
recursos humanos municipales (motivacién, involucramiento, capacitacion, recompensas). Contar con
personal profesional permite gestionar, negociar y sumar medios externos provenientes de fuentes
publicas, privadas y sociales.



Diez principios que norman la gestidon de concejos municipales
El funcionario y funcionaria municipal:

1. Se guiara por conceptos de gobierno eficaz, eficiente y democratico.

2. Reconocera que en todo momento la funcion principal del gobierno local es servir los
mayores intereses de la ciudadania.

3. Se dedicara a los mas altos ideales de honor e integridad y asi mantener el respeto y
confianza de otros funcionarios, los empleados y el publico.

4. Afirmard la dignidad y validez de los servicios prestados por el gobierno local y mantendra
una actitud constructiva, creativa y practica frente al desarrollo local, al mismo tiempo que
un profundo sentido de responsabilidad social.

5. Hara el esfuerzo continuo por mejorar su capacidad profesional y técnica gerencial con la
gue se manejan las funciones de la municipalidad.

6. Tomara decisiones en materia de personal basandose en los méritos, de tal forma que la
equidad y la imparcialidad gobiernen sus decisiones en cuanto a asignaciones, aumentos de
sueldo, ascensos y disciplina.

7. Mantendra informada a la comunidad sobre los asuntos municipales, estimulara la
comunicacién entre los ciudadanos y el gobierno local, enfatizard la necesidad de brindar un
servicio al publico que sea amistoso, cortés y cumplido.

8. Llevara a cabo su gestion sin interferencias ajenas, siempre pensando en el bien comun
local; y manejara cada problema sin discriminacién y basado en los mas altos principios.

9. Creera que el engrandecimiento personal, las ganancias obtenidas mediante uso de la
informacion confidencial a las que tiene acceso o el uso indebido del tiempo remunerado
por servicio publico es deshonesto.

10. No tendra intereses financieros que estén en conflicto con el desempefio concienzudo de
su funcioén.

Fuente: Etica Municipal en El Salvador. Bran, S., Gonzéles, L, Martell, R. Revista Probidad No I8, Afio
2002.

Como vemos la primera norma representa compromisos con la eficacia, y la eficiencia; la democracia en
la gestidn, se relacionan con el quinto principio de fomento a la actualizacidn gerencial, profesional y
técnica, constantemente reclamados por la ciudadania. Las normas tercera y sexta nos hablan de
obligaciones morales al interior de los gobiernos locales (confianza, respeto, rechazo a la discriminacion,
imparcialidad y equidad). Finalmente, las normas novena y décima abordan el tema de la corrupcion en
tres formas especificas (uso de informacidn confidencial con fines de lucro, uso del tiempo laboral en
otras ocupaciones y conflicto de intereses por razones financieras) cuestiones frecuentemente
cotidianas en las administraciones.

Establecer los principios con los que queremos que los gobiernos municipales se rijan es un paso en la
gestién publica, es primordial que se dé de manera tal que autoridades, funcionarios y trabajadores los
compartan y cumplan.

d) Desarrollo Humano

Desarrollo humano es un proceso de ampliacién de capacidades y oportunidades de las personas para
hacer realidad el desarrollo local sostenible al que aspiran. Esto quiere decir que:

" Diaz Palacios Julio, MANUAL DEL BUEN GOBIERNO LOCAL, Enfoques,principios, estrategias Care Pert - PROGRAMA
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El crecimiento y beneficio econdmico que se generen, sean distribuidos equitativamente entre
todos y todas

La poblacidn mayoritaria tenga acceso a los nuevos avances cientificos,

Los beneficios del crédito se extiendan hacia los sectores de menores recursos

La poblacidn tenga acceso prioritario a servicios de salud y educacién de calidad, como requisitos
para desarrollar una vida larga y productiva

Se desarrollen actitudes positivas hacia las diferencias étnicas, culturales, de género y edad

La poblacidon tenga poder para participar en la toma de decisiones que afectan la existencia
individual y colectiva

Se conserven y cuiden los recursos naturales para garantizar que la actual generacién y las
venideras, puedan disponer de ellos, y

Los derechos humanos tengan plena vigencia

El enfoque de desarrollo humano propone ampliar en las personas, su conciencia de derechos; sus
capacidades y oportunidades para lograr que el desarrollo sea producto de las personas (hecho por
ellas mismas) y para las personas (lo asumen como objetivo principal) Otorga prioridad a las
capacidades del ser y el hace, y a la interaccidn humana para convivir, en particular en bases a*®:

La participacion

La equidad de género

La seguridad

La sostenibilidad,

Los derechos humanos (ser creativos, productivos) y
Vivir en paz

Las "chispas" del desarrollo humano en el Peru

El Informe sobre Desarrollo Humano en el Perd (PNUD, 2002) considera cua-
tro procesos como claves para impulsar el desarrollo humano a escala
nacional, regional y local:

B Capacidad creativa, entendida como la busqueda de nuevas posibilida-
des de uso de las cosas. Es la invencidn, el poder imaginar algo
diferente a lo existente.

B Capacidad empresarial asumida como la capacidad de organizar, com-
binar factores y liderar; mientras que la creatividad es un talento mas
personal, la capacidad empresarial es un talento que se muestra en
sociedad,.

B Capacidad de agenciamiento, significa saber efectuar las diligencias
conducentes al logro de alglin objetivo. Esta es una de las actitudes
mas positivas que pueden tener los pobres, los excluidos, los
marginales, para hacer escuchar sus voces, defender sus derechos y
hacerse incluir en la sociedad en igualdad de condiciones.

B Capacidad de asociatividad, que significa la tendencia de los seres hu-
manos a agruparse en colectividades de tamafio variable, para convivir,
resolver problemas y defenderse. Es el medio que tienen los débiles o
quienes estan en situacién de desventaja, para lograr beneficios que
individualmente no se alcanzarian.

Fuente: PNND - Peru (2002). Informe sobre Desarrollo Humano. Aprovechando
las potencialidades
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e) Anexo

Los siguientes cuadros pueden ayudarnos a entender mejor el buen gobierno y aplicarlo en nuestra

municipalidad.

“Un sistema de Buen Gobierno es algo mds que un conjunto de instituciones honestas y
eficientes; es facilitar procesos de participacion y decision colectiva que propicien la
ampliacién de oportunidades y opciones de las personas e instituciones en forma continua
y transparente con base en:

B Un sistema institucional participativo, responsable y transparente

B Una gestion de recursos equitativa y eficaz; y

B Un marco regulador previsible, sustentado en la ley

El Buen Gobierno tiene capacidad de innovar formas y estilos de gobierno articulando los

factores siguientes:

B Proyecto o programa de gobierno con propuestas de accion

Capacidad de gestion de recursos para gobernar y controlar acciones

Gobernabilidad del sistema (posibilidades reales de accidn)

Direccion politica (control de condiciones objetivas y subjetivas)

Participacion o capacidad de intervenir en procesos de formulacion, elaboracion, toma
de decisiones y ejecucidén de politicas

El Buen Gobierno expresa un juicio de valor al calificar la situacién de las instituciones
respecto a:

Grado de democratizacion

Respeto de los derechos humanos

Eficacia en la administracion publica

Control de la corrupcién

Participacion,

Todos los hombres y mujeres deberian tener voz en la adopcién de decisiones, bien por via
directa o por conducto de instituciones que representen sus intereses. Esta amplia
participacion debe basarse en la libertad de asociacién y palabra, y en la capacidad de
participar de manera constructiva.”

Tomado de: Diaz Palacios Julio, MANUAL DEL BUEN GOBIERNO LOCAL
http://www.care.org.pe/websites/fortalece/Publicaciones/buengl.pdf




Buen Gobierno

Mal Gobierno

Se orienta por la Vision,
Misién y Objetivos
estratégicos
Delega poder en los
ciudadanos,
Evalia el desempefio de

todas sus instancias
Se concentra en resultados
Previene los problemas

Ofrece alternativas de
solucién a los problemas
ciudadanos

Se empefia en captar
ingresos y no solo en realizar
gastos

Adopta una forma de

administracion participativa
Descentraliza la autoridad
Presta servicios publicos de
calidad
Se preocupa por involucrar a
los actores en la solucién de
problemas comunes

Es un obstaculo para el desarrollo
sostenible; se lo reconoce por los
sintomas siguientes:

Tendencia a distraer recursos
publicos para provecho privado
(no establece clara separacion
entre lo publico y lo privado).

Arbitrariedad en la aplicacién
de leyes y reglas (no establece
un marco previsible en lo legal
y en la conducta del gobierno).

Excesivas reglas,
regulaciones, requisitos, que
impiden el funcionamiento del

mercado y desincentivan la
busqueda de rentas.
Prioridades  inconsistentes

con el desarrollo que resultan
en una mala asignacién de los
recursos.

Procesos de toma
decisiones no transparentes.

de

Los problemas identificados, cuando son severos y ocurren al mismo
tiempo, crean un ambiente hostil para el desarrollo. En tales
circunstancias, la autoridad de gobierno se erosiona progresivamente
y se reduce el cumplimiento de decisiones y regulaciones. Entonces,
los gobiernos tienden a responder con medidas populistas o recurrir
al autoritarismo y la coercion. En cualquier caso, el costo econémico
puede ser alto e incluye la distraccidon de recursos para la seguridad
interna y la escalada de la corrupcion.

En resumen un buen gobierno es aquél que:

* Se ejerce legitima y democraticamente.

¢ Se plantea y trabaja seriamente para lograr el desarrollo sostenible y la mejora en la calidad de vida de
la ciudadania.

¢ Involucra a la poblacién en los ambitos y las decisiones.

* Supone programa, politicas y acciones regidas y orientadas a la equidad y la justicia, porque el objetivo
prioritario del municipio bien gobernado no es la ciudad o el territorio, como infraestructura: el objetivo
real, principal, son los ciudadanos y ciudadanas.




5. CASOS DE ESTUDIO

5.1.INTEL

El caso de éxito de la inversidn extranjera es el de Intel en Costa Rica, es el mas claro para ensefiar
particularmente aspectos positivos y también negativos, un verdadero gana - gana, que aleja el
fantasma de las transnacionales vulnerando y extrayendo bienes no renovables de un territorio a
una sinergia publico - privada.

5.2.FARMASOL

La red de Farmacias Municipales Solidarias - FARMASOL, nace en el afio dos mil cuatro, como
proyecto creado e impulsado desde Accién Social Municipal, con la Unica finalidad de vender
medicamentos genéricos y de marca a precios solidarios dirigido a los sectores mds necesitados.

Este proyecto se ha desarrollado hasta alcanzar auto sustentabilidad, sin necesidad de aportes
econdmicos de Accion Social Municipal, y de la cual hoy se estudia la posibilidad de hacerla
Franquicia y que con su economia de escala continle expandiéndose para continuar sirviendo.

A su inicio la red de Farmacias Municipales Solidarias - FARMASOL, compitié subvencionadamente
con sus administrados, es decir con farmacias privadas que no poseian la capacidad ni la visidn para
continuar competitivamente con su giro de negocio, para quienes se ensayo alternativas de negocio
viables como la asociatividad, la creacién de un centro de acopio para adquirir en colectivo
medicamentos para mantener los margenes de ganancia y disminuir costos (economia de escala),
entre otras.

Esta red Municipal de Farmacias en este mes se constituira en una Empresa Publica, por mandato
de Ley, superando ya los impedimentos y la conflictividad creada con otras farmacias locales,
procurando un modelo organico funcional administrativo que le permita ser competitivo y ejecutar
con agilidad, eficiencia y dinamismo el servicio que viene prestando con criterios empresariales
modernos.



.3 CASOS DE EXITO NACIONALES

Agencia Cuencana de Desarrollo e Integracion Regional - ACUDIR.

Este caso es conocido a nivel ecuatoriano, proviene de la ciudad de Cuenca y es un modelo de
planificacion territorial y una verdadera mesa de didlogo publico - privada, integrada por las
Cédmaras de la Produccidon del Azuay, el Gobierno Provincial, la Municipalidad de Cuenca, las
Universidades de la Provincia, entre otras.

Sus logros son reconocidos y su sistema ha sido ampliado al resto del pais como una herramienta de
coordinacién y trabajo en proyectos de muy alto nivel.

Incubadora de Empresas de Cuenca - INNPULSAR.

Los emprendimientos tradicionales y con nuevas tecnologias no deben ser abandonadas a su suerte,
es necesario que las municipalidades estructuren apoyos técnicos para su gente y sus
emprendimientos, con la Unica finalidad de que estos sean exitosos, dinamicen la economia,
tributen y generen nuevas fuentes de empleo.

Su estructura es similar a la precedentemente anotada.

Corporacion para la Promocion Proactiva de Inversiones - INVEC.

Su mision es la de atraer inversiéon nacional e internacional, acompaiar a los futuros y actuales
inversionistas y lograr una mejora sustancial en el clima de negocios, a través de la definicidn de
sectores estratégicos y de las apuestas productivas de cada una de las zonas.

Para ello coordina con la municipalidad de su jurisdiccion, quien es miembro fundador de la
Corporacién INVEC, para incrementar TICs en esta ultima y ordenar el territorio, generar parques
industriales y usos del suelo adecuados para ello.

Su conformacion es similar a la de ACUDIR.

6.- CAMARAS DE LA PRODUCCION

Las Camaras de la Produccién, son aliados imprescindibles en cada una de las jurisdicciones para
desarrollar conjuntamente con las Municipalidades el Territorio y alcanzar de manera mantenida y
coordinada el progreso econdmico, por ello el sector productivo busca seguridad juridica y poseen
dentro de sus fines, con el deber de guardar la moralidad en las acciones que efectuan, esto es,
respetar y hacer respetar a sus aliados y asociados con la Ley.



Las municipalidades no deben, ni pueden en la practica dejar a un lado al sector que genera
realmente fuentes permanentes de empleo.

7. VENTANILLA UNICA Y SIMPLIFICACION DE TRAMITES

Las municipalidades pueden facilitar los diversos emprendimientos e inversiones mejorando los
tiempos de sus procesos, transparentando la informacidn y generando alternativas para los
usuarios, que se quejan por el desorden e incumplimiento en la mayoria de los casos, por no
observar los plazos o ser estos extremadamente extensos para realizar una u otra accidn, lo cual se
traduce en pérdidas de dinero y desaliento para nuevas inversiones.

8. METODOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS - MASC.

El conflicto no es otra cosa que la oposicidn de intereses, por ello una constante en la vida.

Las municipalidades y sus dignatarios y funcionarios permanentemente estan enfrentados a
momentos de estrés, en muchos casos desconociendo opciones de solucidon de conflictos que se
pueden efectuar con simples herramientas comunicacionales y en otras evitando engorrosos
procesos a través de la justicia ordinaria.

La opcidn de las municipalidades para resolver sus conflictos de manera mds agil y menos costosa
debe ser conocida, por quienes poseen la capacidad para escoger una u otra forma de resolucién de
controversias.

Se conocen en nuestra legislacion vigente posibilidades de negociacidn, conciliacion, mediacién y
arbitraje tanto en derecho como en equidad.

El sector publico por la norma constitucional vigente desde el afio dos mil ocho solo puede
beneficiarse del Arbitraje en derecho.
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