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Justificacion:

El desarrollo es un concepto polisémico, por ello no existe una sola definicién, sino varias que
responden a distintos intereses y distintos enfoques tedricos; a pesar de ella las versiones mas en boga
en nuestros paises han asimilado al desarrollo con crecimiento econdmico, con incremento del
Producto Interno Bruto PIB, con incremento del ingreso per capita, por ello cuando se habla de

desarrollo se piensa Unicamente en términos meramente econémicos.

Esta visidn ideal del desarrollo fue duramente cuestionada por la forma como se concretd y por las
consecuencias que se evidenciaron en la realidad: acumulacién de riqueza y poder en manos de unos

pocos, y por la generalizacion de |la pobreza para la mayoria de la poblacién.

En respuesta a estas posiciones enfoques alternativos han surgido; una de las propuestas mas potentes
es la del desarrollo territorial;, propuesta que ha sido acogida como una alternativa potente para
mejorar las condiciones de vida de la poblacion. Este Mddulo tiene como propdsito que los funcionarios

municipales que participen en la Escuela de Gestién Publica, conozcan estas propuestas,

Objetivo

Generar junto con los funcionarios participantes en la Escuela de Gestion Publica, una perspectiva
critica del paradigma tradicional del desarrollo, a través del analisis critico de los principales enfoques
sobre desarrollo, para que cuenten con herramientas tedricas que les permita construir
participativamente con sus ciudadanos, una propuesta estratégica para el desarrollo inclusivo y

sustentable de sus territorios.

Dirigido a:

Alcaldes, Concejales, Funcionarios Publicos Municipales y Sociedad Civil.

Metodologia:



. Taller presencial

. Soporte documental del tema

. Desarrollo de actividades in situ (en cada Municipio)

. Consulta a través del correo electrénico

. Acompafiamiento académico a cargo del tutor responsable del médulo.
Tematica:

El Suma Kausay o Buen Vivir

Estudio de caso: el Cantdn Antonio Ante

El enfoque tradicional del desarrollo

Por muchos afios prevalecid la creencia de que el desarrollo era algo ideal; que los paises
tenian que pasar por ciertas etapas antes de llegar a ser "desarrollados"; esto mantuvo a
muchos paises llamados "subdesarrollados" en un camino tortuoso liderados por
gobernantes que estaban tratando de copiar experiencias de otros paises a los que se les
colocé el adjetivo de desarrollados, y por lo tanto fueron vistos como la meta a seguir. El
resultado fue lo que André Gunder Frank llamé "desarrollo del subdesarrollo”. Un ciclo

interminable de dependencia y atraso.

e Surgimiento del paradigma del desarrollo El desarrollo se ubicd como riqueza; se trataba

fundamentalmente de aumentar al maximo los bienes que un pais puede y debe obtener y
de permitir el libre juego de la oferta y demanda para el mejor funcionamiento del conjunto
del sistema econdmico (Smith y Ricardo). Las teorias evolucionistas de tipo darwiniano, a
partir de una visidn organicista de la sociedad, conciben el cambio de la misma como una
mutacion gradual al que llevaria el orden inmanente de las leyes naturales que dominan la
vida econdmica, el desarrollo se expresaba como evolucion.

® Fuentes que alimentan el paradigma dominante del desarrollo El paradigma del desarrollo

occidental se fundamenta en las teorias formuladas por Augusto Comte, uno de los
fundadores del positivismo, quien postulé la aplicaciéon del conocimiento cientifico a las
actividades productivas, y el andlisis de Max Weber sobre la dicotomia entre lo moderno y

lo tradicional. Estas dos bases tedricas fueron combinadas para formular la teoria de los



"estados de crecimiento" que establecia que nuestros paises debian transitar por las
mismas etapas por las que transitaron los paises denominados "desarrollados", para

alcanzar la modernidad.

Crecimiento econdmico no es igual a desarrollo
En el caso de América Latina, y en otras regiones del mundo, es notorio que el crecimiento

econémico que ha experimentado la Regidon no se ha acompafiado de un aumento de la

equidad ni de la disminucién de la pobreza.

Enfoques alternativos sobre el desarrollo: un debate que debe quedar abierto El asedio a la teoria
econdmica cldsica del desarrollo por parte de nuevos enfoques tedricos articulados por el
paradigma del Desarrollo Humano, ha logrado poner en cuestion al supuesto de que "el incremento
del volumen de produccion de bienes y servicios, reduciria la pobreza e incrementaria el bienestar
general de la poblacion; el crecimiento se convertia asi no solo en el medio para alcanzar el
desarrollo sino el fin del desarrollo mismo

El enfoque de desarrollo humano

El desarrollo a escala humana

El desarrollo sustentable,

La Economia politica ecolégica

El Desarrollo en la nueva Constitucién y el SUMAK CAUSAI

¢Qué es el desarrollo territorial?
El territorio es una de las categorias centrales para el desarrollo, puesto que cumple roles

protagdnicos en el desarrollo de una colectividad, en tanto espacio articulador de la vida de la

sociedad, dotador de sentido y generador de identidad de la poblacidn.

La dimensidn social del territorio
La caracterizacion del territorio
1. El desarrollo territorial rural
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JUSTIFICACION

El desarrollo es un concepto muy utilizado en nuestros lugares de trabajo, muchas veces
hablamos sobre el desarrollo de nuestros cantones, o participamos en eventos en los que se
analiza el modelo de desarrollo que se necesita para que los habitantes de nuestros cantones
vivan mejor. Si nos preguntamos qué es el desarrollo vamos a encontrar varias definiciones,
cada una de ellas desde distintas perspectivas tedricas y distintos intereses econdmicos y
politicos; por ello decimos que “desarrollo” es un concepto polisémico, porque no existe una
sola definicién. En décadas pasadas en nuestros paises se asumid una de las versiones mas en
boga; se ha asimilado al desarrollo como crecimiento econdmico, caracterizado por: el
incremento del Producto Interno Bruto PIB y el incremento del ingreso per capita; por ello
cuando se habla de desarrollo se piensa Unicamente en términos meramente econdmicos.

Esta vision del desarrollo ha sido cuestionada por la forma como se concretd, y por las
consecuencias que se evidenciaron en la realidad: acumulacién de riqueza y poder en manos
de unos pocos, y por la generalizacidn de la pobreza para la mayoria de la poblacion.

En respuesta varios enfoques alternativos han surgido: el desarrollo local, el desarrollo
territorial, el sumak causai en Ecuador y Bolivia, y otras vias alternativas para el desarrollo.
Este Mddulo tiene como propésito, que las Autoridades, los funcionarios municipales, y los
representantes de la sociedad civil que participan en la Escuela de Gestién Publica, conozcan
estas propuestas, las analicen, las cuestionen, y asuman aquello que corresponda con las
particulares condiciones de sus territorios.

OBIJETIVO
Los participantes disponen y manejan un conjunto de herramientas tedricas

(informaciones, criterios de andlisis, etc.) para valorar criticamente modelos de desarrollo
en sus concepciones, procesos y resultado generales.



1. EL SUMA KAUSAY O BUEN VIVIR

Para poder entender al Sumak Kawsay, traducido como Buen Vivir en la Constitucion
Ecuatoriana de 2008, empezaremos definiendo su significado.

Conforme a la cosmovisién indigena andina, el Sumak Kausay o Allin kawsay, que se refieren a
una misma idea, han sido asimiladas en el castellano como el Buen Vivir (Silva, 2008 ). Allin
kawsay significa esplendida existencia (Allin ‘magnifico’ o ‘espléndido’ y kawsay se traduce
como ‘vida’ o ‘existencia’) (Silva, 2008), por su lado Sumc Kausay quiere decir hermosa vida
(Sumac es un adjetivo que califica lo hermoso o lo bello). (Lajo,2008).

El principio del Sumak Kausay es de gran importancia en el modo de vida andino esta
compuesto por el Allin Munay (el sentir bien), el Allin Yachay (el pensar bien) y el Allin Ruway
(actuar bien o el 'hacer bien' las cosas, es decir, 'hacerlas realmente' y para esto se necesita un
equilibrio). (Lajo,2008)

Lajo explica que dentro de esta cosmovisidn el Sumac Kdusay puede entenderse como los tres
elementos relacionados y en armonia, el equilibrio pleno, producto del equilibrio entre el
sentir y el pensar, lo que produce un 'actuar pleno', estos elementos, equilibrados y
consecuentes; o “dicho en andino: en un actuar, sintiendo y pensando, complementaria y
proporcionalmente”.

Silva expresa que “Consecuentemente, la realidad del ser, de acuerdo a la filosofia andina, esta
determinada por una conjugacidon de fuerzas: la razén, los sentimientos y los instintos. El
sumak kawsay es alcanzar el equilibrio entre todas ellas para vivir bien o alcanzar una
existencia plena.”

Dentro de esta cosmovisidn es prioritaria la interrelacion de los diferentes elementos que
conforman la realidad, se superpone una conciencia colectiva “nosotros”, mas que una
individual “yo”. Se destaca el ser entendido desde la relacionalidad y la complementariedad de
todo lo que existe para concebir a la vida o kawsay.

“Para la sabiduria andina no existe una ruptura entre la naturaleza y el ser humano o entre lo
fisico y lo espiritual, sino que se es parte de un todo que se complementa vy, finalmente, el
equilibrio, este ultimo es quizas el punto mas importante en virtud de que incorpora la nocién
misma del sumak kawsay: encontrar el punto intermedio entre las fuerzas que determinan la
realidad para alcanzar una vida espléndida.” (Silva, 2008:122)

Es asi que entendemos como una forma de convivencia que incluye una formulacién
comunitaria y relacion con la naturaleza asi como una claridad en la comprensién de la
igualdad. El “Buen Vivir” apunta a una ética de lo suficiente para toda la comunidad, y no
solamente para la persona, con una trascendencia mayor a la sola satisfaccion de necesidades
y acceso a servicios y bienes materiales.

Durante mas de cinco siglos el concepto del sumak kawsay fue invisibilizado junto con la
cultura de la que proviene, convirtiéndose ahora en una alternativa al progreso, al desarrollo, a
la modernidad que pretende recuperar una relacién armoniosa entre los seres humanos y
estos con su entorno. (Chuji,2009).

El Sumak kausay en la Constitucion



El reconocimiento de este principio en la Constitucion de 2008, implica la visibilizacion del
mismo asi como la obligacién y necesidad de crear nuevos sistemas y estructuras que permitan
su desarrollo.

Silva sefiala que esta constitucionalizacion puede entenderse como un adelanto en la
construccion de un Estado que incorpore la perspectiva indigena en el proyecto politico, asi
como un cuestionamiento y respuesta a los principios que tradicionalmente han guiado al
ejercicio del poder y a la democracia.

El predmbulo de la Constitucién de 2008 establece que: “NOSOTRAS Y NOSOTROS, el pueblo
soberano del Ecuador (...) Decidimos construir una nueva forma de convivencia ciudadana, en
diversidad y armonia con la naturaleza, para alcanzar el buen vivir, el sumak kawsay;”

Posteriormente, la Constitucién contiene al buen vivir principalmente en dos partes. La
primera consta en la parte dogmatica y hace referencia a los “Derechos del buen vivir”,
mientras que la segunda se denomina “Régimen del buen vivir” y consta en la parte organica. *

En este sentido se le da al buen vivir la connotacidn de derechos, es decir un fin, y también la
de marco para el ejercicio de derechos y responsabilidades. Es también innegable su
caracterizacion como parte de la interculturalidad y la convivencia armodnica con la naturaleza.
El buen vivir establece entonces un nuevo paradigma o saber para la interpretacion
constitucional, un nuevo principio integrador.

El sumak kawsay, es entendido como un principio que permite una mejor proteccidon de los
derechos garantizados en la Constitucién y, constituye también un elemento integrador del
proceso de reformas normativas e institucionales para el Estado.

Como mencionamos anteriormente se ha creado el régimen del buen vivir, mismo que
determina diferentes sistemas en relacidén a los derechos, estos sistemas deberdan contener a
su vez la integralidad del concepto de sumak kausay siendo incluyentes y participativos
ademas de valorando al ser humano y estableciendo los justos equilibrios.

Para Chuiji, el principio del Suma kausay es también un nuevo paradigma que permite superar
las nociones de modernizacion, desarrollo y crecimiento econémico por una forma de vida en
convivencia, respetuosa y armonica. Para el sumak kawsay lo fundamental son los seres
humanos en armonia con la naturaleza.

La interculturalidad que se manifiesta con la inclusidn de este tipo de principios, debe ser la
forma por la cual conservemos lo mejor del sistema establecido. EI “buen vivir’ no es
alcanzable en términos individuales, se trata de una orientacién fundamental para nuestro
régimen de desarrollo y por tanto abarca a todos los ecuatorianos, respetando la diversidad
humana que se presenta en nuestro pais. Régimen que debe involucrar esfuerzos por
acercarnos al equilibrio entre sociedad y naturaleza y entre los seres humanos; esos son
esfuerzos de justicia social que también se incorporaran en la Constitucién. (Lopez:2008)

Es importante tomar en cuenta que este nuevo marco constitucional y tedrico nos dara las
pautas para el desarrollo tanto a nivel nacional como territorial y las acciones deben ajustarse
a este principio.

! Derechos del Buen vivir a partir del articulo 12 y régimen del buen vivir a partir del articulo 340.



2. EL CASO DEL CANTON ANTONIO ANTE: {UN MODELO DE DESARROLLO LOCAL?

Informacion general y ubicacion

El cantdén Antonio Ante, cuya cabecera cantonal es Atuntaqui, estd ubicado en el centro de la
Provincia de Imbabura, es el cantén mds pequefio de la provincia, su drea es de apenas 79Km2.
Su rango altitudinal guarda relacién directa con su ubicacion geogréfica, puesto que Antonio
Ante estd localizado exclusivamente en el valle interandino; su territorio esta asentado en el
ambito geografico de la subcuenca del rio Mira. La altura minima en el cantén es de 1.800
msnm, mientras que su altura maxima es de 4.600 msnm. En Antonio Ante, generalmente
predomina un clima semi humedo con una temperatura media que oscila entre los 15y 17 °C,
y una precipitacidon anual promedio de 1500 mm.

El cantdn estd conformado por 2 parroquias urbanas (Atuntaqui que es la cabecera cantonal y
Andrade Marin) y 4 parroquias rurales (Chaltura, Natabuela, San Roque e Imbaya), su territorio
abarca un area aproximada de 78,3 Km2, de las cuales 9,86 km2 ocupa el drea urbana de la
ciudad de Atuntaqui, lo que descontado del total parroquial nos da un area de 68,44 km2
aproximadamente.

DIVISION PARROQUIAL DEL CANTON ANTONIO ANTE
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Fuente: Gobierno Municipal de Antonio Ante, 2009. Mapa elaborado por el Equipo de Consultores responsables
de la elaboracién del Plan de Ordenamiento Territorial del Area Rural del Cantén Antonio Ante, p.6



La parroquia de San Roque es la de mayor superficie, representa el 23.25% del territorio
cantonal, mientras que la de menor superficie es la parroquia de Andrade Marin con el
11.10%.

SUPERFICIES PARROQUIALES

PARROQUIA | AREA (ha)| Porcentaje (%)
ATUNTAQUI 1352,02 17,28
A. MARIN 868,41 11,10
CHALTURA 1700,63 21,73
NATABUELA 916,05 11,71
IMBAYA 1169,25 14,94
SAN ROQUE 1819,39 23,25
| TOTAL CANTON| 7825,75 | 100,00 |

Fuente: Gobierno Municipal de Antonio Ante, 2009. Mapa elaborado por el Equipo de
Consultores responsables de la elaboracion del Plan de Ordenamiento Territorial del Area Rural
del Cantén Antonio Ante, p.103

El 4rea rural del cantdn representa el 77.72% vy las dreas urbanas representan el 22.28%, de
donde las cabeceras parroquiales urbanas de Atuntaqui y Andrade Marin son las de mayor
extension y constituyen el 45.08% y el 40.92% respectivamente, a su vez sus superficies se
encuentran conformando la cabecera cantonal que es la ciudad de Atuntaqui. La parroquia con
menor drea urbana es San Roque con 7.61% del total parroquial

Ocupacion del suelo
El cantén Antonio Ante tiene un predio minimo de 19.60 m2 y un maximo de 298.44 ha.

La parroquia que contiene al predio mas pequefio es la de San Roque cuya superficie del lote
es de 19.60m2 y el predio de mayor extensidon se ubica en la parroquia de Chaltura con un area
de 298.44ha.

SUPERFICIE DE LOS PREDIOS

PARROQUIALES
PARROQUIA | MIN m2| MAX (ha)
ANDRADE MARIN | 69,44 16,99
ATUNTAQUI 44,71 76,66
CHALTURA 50,30 298,44
IMBAYA 126,07 63,97
NATABUELA 27,50 140,28
SAN ROQUE 19,60 150,93

Fuente: Gobierno Municipal de Antonio Ante, 2009. Mapa elaborado por el Equipo de
Consultores responsables de la elaboracién del Plan de Ordenamiento Territorial del
Area Rural del Cantén Antonio Ante, p.111

En el cantdn Antonio Ante se han registrado 9085 predios rurales, ubicados en las diferentes
parroquias.

La parroquia de San Roque es la que mayormente presenta un fraccionamiento en su
territorio, registrandose un total de 4280 predios, de los cuales 1863 lotes son menores a los
mil metros cuadrados; mientras que Imbaya es la parroquia que menor fraccionamiento
presenta, se ha registrado un nimero de 261 predios rurales.



Demografia y Poblaciéon

En lo referente a Demografia y Poblacion, de acuerdo a las proyecciones del INEC para el afio
2010, de un total de 44.157 habitantes, 25.565 (57.9%) es poblacion urbana, mientras que
18.592 personas (42.1%) viven en el sector rural. La estructura de la poblacién por sexo
muestra una ligera mayoria del sexo femenino 51.5%, mientras que el 48.5% pertenece al sexo
masculino.

De acuerdo a proyecciones efectuadas sobre la base proporcionada por el INEC, se estimé una
poblacién total de 42523 habitantes en el Cantén. Dicha poblacién se halla estructurada de la
siguiente manera: y al sexo femenino.

Antonio Ante es el cantén mas densamente poblado de la provincia (459 habitantes/km2), su
densidad es mas de 6 veces la de la provincia de Imbabura.

Barrios y Comunidades de las Parroquias del Cantén Antonio Ante
El cantdon Antonio Ante se encuentra conformado por 64 unidades espaciales, siendo la

poblacién de Andrade Marin la que mayormente se encuentra organizada en barrios y
comunidades, como se puede observar en la tabla siguiente.

NUMERO DE BARRIOS Y COMUNIDADES

NUMERO DE
PARROQUIA BARRIOS Y
COMUNIDADES

ATUNTAQUI 12
ANDRADE MARIN 15
CHALTURA 9
NATABUELA 8
IMBAYA 6
SAN ROQUE 14
TOTAL 64

Fuente: Gobierno Municipal de Antonio Ante, 2009. Mapa elaborado por el Equipo de
Consultores responsables de la elaboracién del Plan de Ordenamiento Territorial del Area Rural
del Cantén Antonio Ante, p.104

La industria textil de Atuntaqui en la actualidad

En los ultimos afios, a partir del 2002, un nuevo impulso dinamizé la actividad textil en
Atuntaqui, las dos ultimas administraciones municipales del ex Alcalde Luis Gonzalo Yépez, y la
de Alcalde actual Richard Calderdn, asumieron un rol destacado en el proceso, no solo que
ayudaron a crear condiciones fisicas y de infraestructura para potenciar la actividad textil y de
la confeccién, sino que en los hechos se convirtieron en los impulsores y dinamizadores de
procesos que han transformado el rostro de la ciudad y la vida cotidiana de sus pobladores:
Atuntaqui se ha convertido en una ciudad no solo industrial sino también comercial, puesto
que los propietarios de talleres y fabricas han demolido sus casas o construido otras para
ubicar modernos almacenes en los que se comercializa la produccidn textil y las confecciones
elaboradas en la localidad.

El desarrollo que ha experimentado el cantdn Antonio Ante, se ha basado fundamentalmente
en el fortalecimiento del conglomerado de productores textiles y en el auge comercial textil de
su cabecera cantonal, la ciudad de Atuntaqui. Aparentemente estos procesos no tienen un
correlato en sector rural, el que basicamente cumple el rol de proveedor de fuerza de trabajo
barata. No existe informacién fiable que evidencie cémo se generé el proceso de acumulacién



de capital por parte del empresariado textil, si bien hay noticias de que esta se ha
fundamentado en la exaccion a los trabajadores producto de la sobre-explotacién de la fuerza
de trabajo en las pequeiias y medianas empresas, lo que por un lado ha generado un sostenido
proceso de diferenciacion social en la poblacidn, y un desigual desarrollo del territorio en el
canton.

El auge de la industria textil en Atuntaqui

El auge industrial de Atuntaqui es producto de la actitud emprendedora de sus habitantes, de
su capacidad de ahorro, y de los riesgos que han tenido que asumir al endeudarse para
conseguir recursos que les permitan financiar la adquisicién de maquinarias e insumos, y para
mejorar progresivamente el parque industrial.

En la actualidad existen alrededor de 500 industrias, aproximadamente 20 son grandes
industrias que tienen 160 a 200 trabajadores (Anitex, Panda, Carlex por ejemplo), el resto son
medianas y pequefas industrias o talleres artesanales.

Las grandes industrias producen telas, tienen tintorerias (ante la falta de agua potable en la
cabecera cantonal, han excavado pozos de donde obtienen directamente el liquido vital para
sus procesos industriales), utilizan telares digitales, emplean disefiadores (algunos de ellos son
colombianos), personal técnico de mantenimiento, personal para transporte de la mercaderia
a los almacenes de Atuntaqui o a otras ciudades del pais.

El auge comercial de Atuntaqui se produjo desde hace 15 afios, con el inicio de las ferias de
exposicidon de textiles producidos en el cantén; el éxito de estas ferias ha transformado la vida
cotidiana y el rostro urbano de la ciudad, y ha dinamizado la economia del cantén y de los
cantones vecinos.

Hace 15 afios los talleres textiles del cantdn funcionaban puertas adentro, todos cuidaban
celosamente sus disefios y modelos, su produccién era transportada para su comercializacién a
los mercados de Quito, Ambato, Tulcdn y Huaquillas, algunos incursionaron en mercados
colombianos y venezolanos.

Posteriormente a partir de 1990 el exalcalde Gonzalo Yépez logré que los propietarios de los
talleres textiles, acepten realizar una feria de venta de textiles todos los viernes en el mercado
de la ciudad, y organizar un feria exposicidn que logre concitar la atencién y la participacion de
compradores de otras ciudades, especialmente de Quito, para lo que inicio una serie de obras
de adecentamiento de la ciudad, y la difusion de la feria a través de los medios de
comunicacién.

El éxito de la iniciativa hizo que se organicen nuevas ferias-exposicion en los siguientes afios,
ademas contribuyd a difundir la calidad y el bajo precio de los textiles elaborados en la ciudad,
lo que incrementd rdpidamente el flujo de compradores, esta nueva realidad modificé la
mentalidad de los empresarios que abrieron locales comerciales en sus domicilios o en sus
talleres para exponer y vender su mercaderia, posteriormente empezd el auge de la
construccion, se demolieron las casas antiguas (especialmente de las calles Amazonas, General
Enriquez y Bolivar, en el sector céntrico de la ciudad), y se construyeron nuevas edificaciones
con modernos almacenes.

El auge la de la construccidn se ha generalizado por los 4 costados de Atuntaqui, lo que ha
dinamizado el mercado de bienes inmuebles y ha disparado el precio de los alquileres
especialmente en el centro de la ciudad en donde un pequefio local comercial es alquilado por
$800 o0 $1.000 mensuales.

En la actualidad la ciudad ha cambiado totalmente su rostro, de una pequeiia ciudad
intermedia semi-rural se ha convertido en una ciudad comercial visitada diariamente por



compradores de todo el pais, que arriban individualmente o en grupos para aprovisionarse de
ropas de todo tipo, para vestir a sus familias y a sus hogares.

Este rdpido crecimiento ha generado también dificultades, puesto que Atuntaqui esta
enfrentando las consecuencias de su rapida expansidn urbana, su poblacién actual bordea los
20.000 habitantes, lo que ha superado de largo la capacidad de aprovisionamiento de agua
potable, a pesar de la serie de acciones tomadas por el Municipio, por lo que la poblacién tiene
gue soportar frecuentes racionamientos del liquido vital, lo que era desconocido en afios
anteriores.

A pesar de estas dificultades, Atuntaqui es una ciudad en la que existe pleno empleo para su
poblacién, puesto que la demanda de mano de obra para las industrias supera la oferta
existente, en la ciudad no existe mendicidad. La demanda de mano de obra es tal que incluso
muchas personas de las ciudades vecinas a Atuntaqui, se trasladan diariamente a trabajar en
las industrias textiles.

Hasta el momento la competencia entre empresarios ha producido un proceso de
especializacion de los talleres en la produccién textil: unos producen sacos y ponchos de lana,
otros calentadores, otros camisetas de punto o de algoddn, otros lenceria de mujer, otros
medias, otros ropa de cama. Esta diversificacién de la produccién textil ha logrado hacer del
cantén Antonio Ante un emporio textil especializado en producir ropa para vestir a sectores
medios y pobres del norte del pais.

Otras potencialidades y limitaciones para el desarrollo del cantén

La ubicacidn geografica del cantén potencia sus posibilidades de desarrollo, puesto que su
territorio cuenta con varios pisos ecoldgicos que van desde el padramo andino del Imbabura
hasta zonas templadas al borde del rio Ambi; en medio, una gran sabana con una pendiente
ligeramente inclinada, con abundantes tierras de vocacion agricola. 4 de las 6 parroquias son
atravesadas por la via Panamericana, la cabecera cantonal estd enlazada con todas las
parroquias por una buena red de carreteras de primero y segundo orden; su estratégica
ubicacién le permite acceder con facilidad a los principales mercados provinciales (lbarra y
Otavalo) a Quito y a Colombia.

Junto a estas potencialidades, el cantén adolece de varios problemas: En el afio 2001, el
indice de desigualdad y pobreza por necesidades bdsicas insatisfechas NBI fue del 57.1%; en
ese mismo afio solo el 39.55% de la poblacién cantonal era parte de la PEA? (dato
inusualmente bajo, por tanto habria que reconfirmar). La conformacién de la PEA por rama de
actividad muestra a un cantén con su poblacion ocupada fundamentalmente en: Manufactura
26.79%, Agricultura 19.82%, Comercio, hoteles y restaurantes 15.15%, Servicios personales y
sociales 14.54% y Construccion 8.43%.

Existen serias dificultades en la cobertura de agua potable y alcantarillado, un deficiente
manejo de los residuos soélidos, una distribucién inequitativa del agua para riego, poca
calificacion del recurso humano, y generalizadas manifestaciones de discriminacion:
interétnica, de género y generacional.

Respecto de la agricultura se establece como principales problemas la inadecuada
capacitacion, el presupuesto insuficiente para mantenimiento de los canales de riego, la
insuficiente asistencia técnica y baja tecnologia.

De igual forma, el tipo de sistema de riego es un indicador muy importante, por un lado el
riego permite obtener una buena producciéon agropecuaria, pero por otro, es uno de los

2 Segun el INEC la Poblacién Econédmicamente Activa esta conformada por la poblacion mayor de 10
afios.



elementos que si es manejado sin los cuidados y la técnica respectiva puede generar
problemas de erosién y lavado de la capa fértil de los suelos.

En el cantdon existen 2,700 ha. bajo riego, distribuidas en 1,785 Unidades de Produccidn
Agricola (UPA’s), con un promedio de 1,51 ha bajo riego por UPA. De estas, el 2% del total de
los sistemas es por Goteo; no existen sistemas por Aspersidn; no existen sistemas por bombeo;
el 97,5% es por Gravedad.

Algunas sugerencias a tomar en cuenta en el analisis de caso:

e En la lectura de los procesos no debe dejarse de lado la dimensién politica y
las dimensiones de los conflictos existentes entre los intereses que se oponen
en cada territorio.

e (Podemos caracterizar al conglomerado industrial-textil de Atuntaqui como
un cluster?

e Analizar si el proceso de industrializacién textil que ha vivido la ciudad de
Atuntaqui, ha generado desarrollo local en el cantén Antonio Ante, si han
mejorado las condiciones de vida de toda la poblacion.

Analizar el rol del gobierno local en este proceso.




3. DE LA EXPERIENCIA A LA TEORIA: DESARROLLO Y CRECIMIENTO ECONOMICO

Al desarrollo se lo identificd idealmente con un permanente incremento de la riqueza;
mediante la acumulacidn de bienes que un pais debia obtener a través del libre juego de la
oferta y la demanda, lo que contribuiria a un adecuado funcionamiento de su economia.

“Por muchos afios prevalecié la creencia de que el desarrollo era algo ideal; que los paises
tenian que pasar por ciertas etapas antes de llegar a ser “desarrollados”; esto condujo a
muchos paises llamados “subdesarrollados” por un camino tortuoso, liderados por
gobernantes que se esforzaban por aplicar experiencias de otros paises, a los que se les colocd
el adjetivo de desarrollados, que fueron vistos como la meta a seguir. El resultado fue lo que
André Gunder Frank llamoé “el desarrollo del subdesarrollo”; un ciclo interminable de
dependencia y atraso”. (Zurlent, 2004:1).

Esta idealizacidon del “desarrollo” se explica porque el concepto como tal, estd fuertemente
anclado en el imaginario de la sociedad, “La palabra desarrollo aportaba multiples ventajas;
tenia una cierta respetabilidad porque formaba parte del lenguaje cientifico; permitia
presuponer las condiciones de evolucidn del proceso deseado; se vinculaba, en fin, con una
tradicién de pensamiento —-remontandose al mito- que garantizaba su legitimidad. El
“desarrollo” aparece asi como un término cémodo para describir el cambio social que deriva
de un proceso econdémico en la medida en que tiene ya una variedad de significados cercanos,
ligados a la expansidn y al crecimiento” (Rist, 2002: 37).

Al desarrollo se lo asume tradicionalmente como un conjunto de atributos adquiridos, tales
como: la industrializacidn de la estructura econdmica, la democratizacidon y modernizacién de
la sociedad, en general a partir de impulsos provenientes de fuera de las fronteras nacionales,
a través de la inversidn extranjera o la “ayuda al desarrollo” por parte de los organismos
internacionales; procesos que se concretaban en nuestros paises a través de la planificacion
centralizada y de la asignacion territorial de recursos por parte del gobierno central.

El paradigma occidental del desarrollo se fundamenta en las teorias formuladas por Augusto
Comte, uno de los fundadores del positivismo, quien postuld la aplicacion del conocimiento
cientifico a las actividades productivas, y el analisis de Max Weber sobre la dicotomia entre lo
moderno vy lo tradicional. Estas dos bases tedricas fueron combinadas para formular la teoria
de los “estados de crecimiento” que establecia que nuestros paises debian transitar por las
mismas etapas por las que transitaron los paises denominados “desarrollados”, para alcanzar
la modernidad.

Desde esta perspectiva el desarrollo ya no es solo crecimiento econdmico, sino que se lo
asocia con “modernidad”, con el uso de tecnologias y con ciertos sistemas politicos que
propician la estabilidad, segun los moldes de los paises desarrollados; en consecuencia los
procesos de desarrollo se debian aplicar mecdnicamente, al igual que los valores culturales que
se corresponden con este paradigma, tenian que replicarse de manera directa en diferentes
ambientes y realidades en todo el mundo.

Esta visidn ideal del desarrollo fue duramente cuestionada por la forma como se concretd y
por las consecuencias que se evidenciaron en la realidad: por la acumulacién de riqueza y
poder en manos de unos pocos, por la generalizacidon de la pobreza para la mayoria de la
poblacién, especialmente de los paises en vias de desarrollo, que adoptaron las prédicas
pregonadas por los paises del Norte; y por la permanente trasferencia de riquezas desde los
paises del sur hacia los paises del norte, producto del intercambio comercial injusto y



desequilibrado entre los paises industrializados del centro y los paises de la periferia; en
consecuencia nuestros paises a mas de subdesarrollados se convirtieron en dependientes.

“«

A la dependencia Theotonio Dos Santos la define como: una situacién en la cual la
economia de ciertos paises estd condicionada por el desarrollo y la expansiéon de otras
economias a la cual la primera estd sujeta. La relacion de interdependencia entre dos o mas
economias, y entre éstas y el comercio mundial, asume una forma de dependencia cuando
algunos paises (los dominantes) pueden expandirse y ser autosuficientes, mientras que otros
(los dependientes) pueden hacerlo solo como un reflejo de la expansion, lo que puede tener
efectos positivos o negativos en su proceso de desarrollo inmediato”. (Zurlent, 2004:7).

Crecimiento econdmico no es igual a desarrollo

En el caso de América Latina, y en otras regiones del mundo, es notorio que el crecimiento
econdmico que ha experimentado la Regidon no se ha acompafiado de un aumento de la
equidad ni de la disminucion de la pobreza. “El producto interno bruto de América Latina
crecié en promedio entre 1990 y 1997 cerca de un 30%. ... Sin embargo este crecimiento no
alcanzd para contrarrestar la persistencia de la pobreza. En términos absolutos, el nimero de
latinoamericanos y caribefios en situacion de pobreza es hoy mas alto que nunca: 210
millones. El promedio de indigencia es de un 17% del total de familias latinoamericanas y el de
la pobreza alcanza a un 39% de los hogares. En cuanto a distribucién del ingreso, la regién
tiene la distribucion mas inequitativa del mundo en desarrollo. En los Ultimos 25 afios se ha
acentuado la brecha entre el ingreso del 20% mas rico y el 20% mas pobre. En 1970 el ingreso
del quintil mas rico era 18 veces superior al ingreso del quintil mas pobre; en 1995 esta
relacidon era de 22. Tomando en consideracion el coeficiente de Gini —que mide la distancia
entre una distribucidn del ingreso equitativa y la distribucién real de un pais o poblacién- se
ha calculado que la regidn tiene un exceso de desigualdad de 15 puntos en dicha escala”. (Di
Pietro, 2001: 15).

“«

Como seiala Boisier: “... hay no solo la sensacidn sino la certeza que hay crecimiento
econdmico pero no desarrollo. Se observa que hay regiones cuya existencia de recursos
naturales y humanos posibilitaria un proceso de desarrollo, de ampliacion de oportunidades,
de ampliacion de libertad de opciones, de mayor justicia y de creciente ética en las relaciones
interpersonales y en relacion con el medio ambiente, -a pesar de ello- siguen sin
desarrollarse”. (Boissier, 1977: 30).

En concordancia con estos planteamientos Arocena resalta el cuestionamiento del concepto
unilateral y uniforme de desarrollo; en su libro El desarrollo local, un desafio contempordneo
(1995) asume como punto de partida de su analisis: “la critica de una forma de comprender el
mundo que se ha basado en una valoracion extrema del crecimiento econémico y se ha
articulado sobre un modelo cultural racionalizador incapaz de darle valor a la excepcion y a la
diferencia”. (Arocena: 10).

La Comision Econdmica para América Latina, CEPAL y el desarrollo por sustitucion de
importaciones

Al pensamiento generado y difundido desde la CEPAL en las décadas de los cincuenta y sesenta
del siglo pasado, se lo calific6 como “desarrollo via sustitucion de importaciones”; esta
corriente de pensamiento econdmico implicaba una visidon cuantitativa y unilateral del
desarrollo. Luego de varias décadas en el 2001, en uno de los documentos oficiales de la
CEPAL, al hacer un balance de las preocupaciones del organismo reconocieron que “hemos
transitado desde una dptica en que tendiamos a ver el crecimiento y la justicia social como dos
dmbitos separados, hacia un enfoque integrado que persigue abordar la transformacion
productiva y la equidad de manera simultdnea”. (Di Pietro, 2001: 17)



La influencia del pensamiento de la CEPAL se generalizd en el subcontinente, como una
respuesta a las repercusiones de la crisis que vivido EE UU en el afio 1929 del siglo pasado, y el
impacto que tuvo en las economias de nuestros paises; cuestiond la estrategia de exportacion
de productos primarios, como la base del crecimiento de nuestras economias.

En respuesta, la industrializacién interna de los paises se convirtié en la nueva via para el
desarrollo, industrializacién que debia proveernos de los productos que antes habia que
importar, sustituyendo asi a las importaciones por produccidon generada internamente. Una
estrategia de crecimiento que incentivaba la creacidn de una industria nacional orientada a los
mercados internos, cuya sustentabilidad estaba dada por politicas de proteccién a la industria
domeéstica.

En este escenario, el rol fundamental lo tenia el Estado, él era el gran inversor, el propietario,
el administrador de buena parte de las actividades econdmicas. Ademds conducia
centralizadamente las decisiones politicas asociadas a todos estos ambitos; pero no solo su rol
era el central en la economia, sino también en todas las estrategias dirigidas a alcanzar el
desarrollo social; fueron los tiempos de la expansién de la cobertura de la educacion primaria,
de los programas amplios de atencidn primaria en salud, de una legislaciéon laboral que
privilegiaba la seguridad y estabilidad en el empleo, de un sistema de seguridad social que se
abria a varias prestaciones, de programas de acceso a vivienda propia por la via del subsidio a
la tasa de interés.

Producto de estas politicas, surgieron o se consolidaron en nuestros paises las clases medias y
los estamentos de trabajadores, se fortalecieron los mercados internos y la base social que
daba soporte al modelo. El crecimiento de la economia sustenté al desarrollo social.

A comienzos de los aifos 70 del siglo pasado, el modelo empezd a dar sefiales de agotamiento.
Los ultimos afos de la década del 60 mostraron que la economia de los paises de la Regidn
sufria de crecientes insuficiencias en sus posibilidades de crecimiento. Las economias no
crecian, o al menos, no crecian a la tasa minima necesaria; era imposible seguir financiando
una politica social que ya se mostraba deficitaria desde hace tiempo. El gasto social se
expandia y sus posibilidades de financiamiento se restringian.

La alianza social y politica entre las clases emergentes y el estado central también se agotd; la
incorporacidon de nuevos segmentos a la vida de las naciones, particularmente campesinos y
los grandes sectores populares urbanos, hacian que esta alianza fuese cada vez mds débil
politicamente; se habian diseminado también ideas contestarias que empezaban a encarnar en
los nuevos sectores sociales; la respuesta desde el estado y desde los sectores dirigentes fue
asumirlos como un peligro, como una amenaza al status quo.

De esta manera, crisis de crecimiento, mas crisis de balanza de pagos, mas crisis fiscal, mas
crisis inflacionarias inmanejables por la via de los instrumentos convencionales, mds elevada
conflictividad social, llevaron a muchos de nuestros paises a situaciones limite en lo
econdémico, en lo social, y también en lo politico. La crisis del petréleo de 1976, y la crisis
financiera internacional de comienzos de los afios 80 del siglo pasado, fueron el inicio del fin
del modelo de sustituciéon de importaciones.

Se requeria de un nuevo modelo de desarrollo; entre tanto, una nueva estrategia de
crecimiento econdmico comenzd a abrirse paso en todo el planeta, y su punta de lanza fueron

las politicas de ajuste estructural.

La reestructuracion de las economias por el ajuste estructural



Las economias ya no podian crecer sobre la base de los mercados internos, de barreras y
protecciones arancelarias, de la inversion estatal. Se hizo urgente un cambio estratégico que
orienté la logica de la produccidn y del comercio hacia los mercados mundiales, teniendo
como premisa el que debian competir exitosamente en esos nuevos escenarios; el discurso
de la globalizacién permeo inmediatamente a las clases dirigentes, quienes asumieron con
entusiasmo el “nuevo catecismo econdmico”: El ajuste estructural de las economias obligd a
tomar medidas para equiparar los gastos con los ingresos, a abrir las economias nacionales a
la inversidn privada especialmente a la externa, y como las economias no respondieron a
estas medidas y en vez de crecer se estancaron, la nueva doctrina econémica receté la
reduccion drastica del gasto; en consecuencia la estructura productiva de los paises de la
regién varié significativamente.

Las consecuencias sociales del ajuste estructural fueron dramadticas, la re-estructuracion
productiva impactd generando el quiebre de muchas empresas, al no poder competir con
productos extranjeros; lo que generd que se incremente sensiblemente el desempleo. El
ajuste estructural significé también una drastica caida en el gasto social y en los salarios y
remuneraciones de los trabajadores; los resultados no se hicieron esperar: crecid
sustantivamente la pobreza en nuestros paises, mientras que las empresas —especialmente las
extranjeras- multiplicaron sus ganancias. Segun cifras de la CEPAL entre 1980y 1990 el nivel
de pobreza en el continente subié de un 35% a un 41% de la poblacién total. En términos
absolutos, la pobreza subid, en esa década, de 135 millones de personas en 1980 a 200
millones en 1990.



4. ENFOQUES ALTERNATIVOS SOBRE EL DESARROLLO

El asedio a la teoria econdmica clasica del desarrollo por parte de nuevos enfoques tedricos
articulados por el paradigma del Desarrollo Humano, ha logrado poner en cuestion al supuesto
de que “el incremento del volumen de produccidn de bienes y servicios, reduciria la pobreza e
incrementaria el bienestar general de la poblacion; el crecimiento se convertia asi no solo en el
medio para alcanzar el desarrollo sino en el fin del desarrollo mismo” (Griffin, 2001, 25).

El cuestionamiento a las teorias cldsicas del desarrollo fue el resultado de una “creciente”
“subjetivizacion” e “intangibilizacion” del concepto de desarrollo y de su medicién , algo que
como se vera mas adelante, reclamara un verdadero cambio de paradigma” (Boisier, 1999, 9);
proceso en el que confluyen los aportes de otras perspectivas tedricas como la sociologia, la
psicologia, la historia, la antropologia, que aportaron a la elaboracién de una nueva visién del
desarrollo y de herramientas de medicion que cuestionaron a los indicadores
macroecondmicas tradicionalmente utilizados como el Producto Interno Bruto PIB.

El enfoque del desarrollo humano

Durante décadas el PIB dominé como la norma singular por la cual los economistas juzgaban el
progreso de una nacién; pero esta medida total de bienes y servicios producidos en un pais
tenia serias limitaciones. En contrapartida en 1990 se publicé el primer Informe de Desarrollo
Humano por parte de la ONU, el cual fue elaborado por un equipo de investigadores liderado
por el economista paquistani Mahbud ul Hag; el informe se lo elaboré en base a un nuevo
paradigma sobre “desarrollo humano”, esta nueva visidn sustentaba que si bien el
crecimiento de la produccion de los paises es necesario para cubrir las necesidades humanas
basicas, es importante estudiar como este se traduce — o deja de traducirse- en desarrollo
humano de toda la poblacidn, es decir, en bienestar real de todos los ciudadanos.

El surgimiento del paradigma del desarrollo humano fue el resultado “de la obra
profundamente innovadora de Amartya Sen”, que sostuvo que el proceso de desarrollo se ve
como un proceso de ampliacion de las capacidades de las personas y no como un aumento de
la utilidad y del bienestar y satisfaccion econdmicos”, en consecuencia “el concepto de
desarrollo humano destrona al producto nacional como primer y principal indicador del
desarrollo. Es mas, si bien es cierto que un aumento del producto y de la renta mejora el
desarrollo humano, lo hace a un ritmo decreciente” (Griffin, 2001, 26).

a

Para Amartya Sen: “. El crecimiento del PIB o de los ingresos individuales puede, desde luego
representan un medio muy importante para ampliar las libertades que disfrutan los miembros
de la sociedad; sin embargo, esas libertades dependen también de otros factores, como los
planes sociales y econémicos, los programas para la educacion y el cuidado de la salud”. En
consecuencia, “el desarrollo puede ser considerado como un proceso de expansién de las
libertades reales que disfruta la gente”.

Fiel a su principio de que “La libertad es el fin principal del desarrollo”, y a pesar de sus
cuestionamientos a los enfoques economicistas que fundamentan el desarrollo econdmico,
Sen valora el papel que los mercados juegan en el proceso de desarrollo. Para este autor la
libertad de intercambio y transaccion es en si misma parte integral de las libertades
sustantivas, como la libertad de participacion politica o la libertad de educacién o servicios de
salud”, puesto que la libertad de participar en el intercambio econdmico tiene un papel basico
en la vida social. (Sen, 200,3)

Desde esta perspectiva, si el camino para alcanzar el desarrollo es contribuir sustancialmente a
la expansion de la libertad humana, “El desarrollo requiere de la eliminacién de importantes
fuentes de la ausencia de libertad como son: pobreza vy tirania, oportunidades econdmicas
escasas y privaciones sociales sistematicas, falta de servicios publicos, intolerancia y
sobreactuaciéon de estados represivos. Algunas veces la falta de libertades reales se relaciona



directamente con la pobreza econdmica, que priva a la gente de la libertad de satisfacer el
hambre; ... en otros casos esta ausencia de libertad se une estrechamente a la falta de
servicios publicos y asistencia social”. (Sen, 200,3-4).

En consecuencia es incorrecto asumir como opuestos al mercado y al estado, para Sen seria
equivoco “fomentar la hiperactividad y el intervencionismo del estado” en todos los ambitos
de la vida de la sociedad, especialmente en la economia puesto que las consecuencias son
desastrosas; pero igualmente seria equivocado propender a la “economia pura de mercado”,
sin ningun tipo de regulacion o iniciativa estatal; para conseguir este justo equilibrio entre las
fuerzas del mercado y del estado, al desarrollo habria que concebirlo “como un proceso
esencialmente amigable, donde se destaca la cooperacion entre los individuos y para con uno
mismo” (Sen, mimeo, 5), concepcién a la que denomina GALA, en contraposiciéon con asumir al
desarrollo como un proceso cruel que en el camino produce obligatoriamente “sangre, sudor y
lagrimas”, concepcién BLAST, por sus siglas en inglés. Esta concepciéon de desarrollo como
libertad fue el fundamento para que en 1990 el PNUD publique el primer Informe de
Desarrollo Humano con Hag a la cabeza.

Para evitar que el nuevo indice de Desarrollo Humano fuera facilmente ignorado por medios
de comunicacién y los gobiernos interesados, ... Haq ided un ingenioso ardid de relaciones
publicas, un sistema de calificacion que rivalizaria directamente con el indicador dominante del
PIB. El Premio Nobel de Economia Amartya Sen, que se oponia a reducir la complejidad del
desarrollo humano a un unico listado numérico, rememora que Haq promovia lo opuesto.
“Necesitamos una medicion del mismo nivel de vulgaridad del PIB —una sola cifra-; pero una
medida que no sea ciega a los aspectos sociales de la vida humana como lo es el PIB,
argumentaba Haq. Sen quedd convencido cuando presencié la manera en que fue recibido el
IDH. “Era extrafio que un informe de la ONU llamara algo la atencién”, escribe, “pero lo que
era extraordinario es que casi todos los peridédicos del mundo le dieron cobertura” (Engler,
2005, www.rebelion.org).

A pesar de toda la polémica que los Informes de Desarrollo Humano del PNUD provocan,
(todos los afios algln pais exige la suspensién de estos informes), en especial por los
gobiernos de paises como Estados Unidos, acostumbrado a ocupar el lugar nimero uno como
pais con el PIB mas alto del planeta. Las Naciones Unidas presentan el informe anual del IDH,
en el que a mas de presentar el ranking mundial segln este indice; analizan a profundidad —
cada afo- una tematica seleccionada. En 1995 por ejemplo, se examind la relacién entre
Género y Desarrollo Humano, evidenciando que “el 70% de los 1.3 mil millones de personas
gue viven en absoluta pobreza, son mujeres”.

En consecuencia, el IDH permite analizar y clasificar a los paises a partir de otras variables que
no son las usadas tradicionalmente en economia (PIB, balanza comercial, consumo energético,
desempleo, etc.). El IDH ha cuestionado la dominacién del PIB y del crecimiento econdmico
como medidas de bienestar, situando a la condicién de los pobres del mundo en el centro del
didlogo internacional.

“...el IDH pone de manifiesto la tasa de bienestar per capita generada por la economia y el
Programa humano logrado. Ya que de otra manera tendriamos que explicar la paradoja del
ingreso, como decia Eduardo Galeano, cuando mas de un muerto de hambre pregunta:
¢Ddnde se cobra el ingreso per capita?”. (Indacochea, 1992).

El IDH es un indicador social estadistico compuesto por tres pardmetros con los que
anualmente se mide a cada pais:

a. Vida largay saludable, media segun la esperanza de vida al nacer

b. Educacién, medida por la tasa de alfabetizacion de adultos y la tasa bruta combinada
de matriculacién en educacién primaria, secundaria y superior, asi como los afios de
duracién de la educacion obligatoria



c. Nivel de vida digno, medido por el PIB per capita en ddlares americanos.

El PNUD clasifica los paises en tres grandes grupos:

1. Pais con desarrollo humano alto (IDH = 0,8)
2. Pais con desarrollo humano medio (0,5 < IDH < 0,8)
3. Pais con desarrollo humano bajo (IDH < 0,5)

El IDH fue disefiado para que pueda ser desagregado por género, lo que permite medir en
cada uno de los paises las desigualdades sociales y econémicas entre hombres y mujeres. Este
indice también es elaborado por el PNUD en base a tres componentes o indicadores:

a. Vida largay saludable: medido por la esperanza de vida al nacer de cada sexo

b. Educacion: medido por la tasa de alfabetizacion de adultos y la tasa bruta combinada
de matriculacién en educacion primaria, secundaria y terciaria por sexo.

c. Nivel de vida digno: medido por la estimacién de ingresos percibidos por sexo.

También se puede realizar el calculo del IDH segun la distribucion del ingreso, lo que permite
poner en evidencia los enormes contrates que al respecto existen en algunos paises; en otras
palabras es posible obtener el IDH de cada uno de los diferentes estratos socio-econédmicos de
la poblacidn de un pais.

El desarrollo a Escala Humana

A juicio de Sergio Boisier “la propuesta conocida como Desarrollo a Escala Humana es la mas
acertada propuesta para un verdadero desarrollo, pero que lamentablemente nunca logré
traspasar las barreras del mundo académico” La propuesta fue elaborada por “Manfred Max
Neef, Antonio Elizalde y Martin Hopenhayn, economista, sociélogo y filésofo respectivamente,
algo por demas sugerente”, al ser elaborado por un equipo multidisciplinario y no por un
economista como ha sido usual.

Segln sus autores el desarrollo a escala humana “se concentra y se sustenta en la satisfaccion
de las necesidades humanas fundamentales, en la generaciéon de niveles crecientes de
autodependencia y en la articulacién orgdnica de los seres humanos con la naturaleza y la
tecnologia, de los procesos globales con los comportamientos locales, de lo personal con lo
social, de la planificacién con la autonomia, y de la sociedad civil con el estado”. (Boisier, 1999,
10).

Para Boisier en el desarrollo a escala humana “se avanza en la subjetivizacion del desarrollo”
en la medida en que esta concepcion es profundamente cualitativa, axioldgica y
multidimensional.

Max-Neef asume al desarrollo como la liberacién de las posibilidades creativas de todos los
integrantes de una sociedad, y lo separa —lo diferencia- del concepto de crecimiento
econdmico; es mas, recalca que el crecimiento econdmico no puede ser asumido como una
condicion para el desarrollo. Este enfoque no es solo un esfuerzo tedrico para
reconceptualizar el desarrollo, cuenta con un método para aprehender las necesidades vy
deseos de la gente: una matriz basica con nueve necesidades basicas, conectadas con cuatro
categorias de satisfaccidén de necesidades.

Para Max-Neef no existe correlacion alguna entre el grado de desarrollo econémico (industrial)
y la felicidad relativa de las personas que viven en esas sociedades; pero aclara que Desarrollo
cualitativo no significa reducir la satisfaccidon de necesidades o la calidad de vida, ni tampoco
debe renunciarse a la ciencia y tecnologia.



Esas reflexiones llevan a Max-Neef en los afios 90 a formular la tesis del «umbral»: en un
determinado punto del crecimiento econémico, con la industrializacion clasica la calidad de
vida de los ciudadanos comienza a disminuir. Max-Neef verificd esa hipdtesis sobre la base del
indice del Bienestar Econémico Sustentable de la ONU.

Max-Neef no solo cuestiona a los postulados que fundamentan el desarrollo homologandolo
con el crecimiento econdmico, critica los supuestos filosofico-politicos que sustentan esos
enfoques. En su obra La economia descalza sostiene que:

“El liberalismo, asi como el conservatismo y el socialismo, surgieron como alternativas para la
sociedad humana. Sus diferencias frente a varios problemas fundamentales son bien
conocidas, pero - dentro de este contexto especifico- resulta mas pertinente destacar los
aspectos que tienen en comun. En primer lugar, todos aceptan el crecimiento como
indispensable, aunque difieren en cuanto a las formas y mecanismos mas adecuados para la
distribucién de sus frutos. En segundo lugar, todos limitan sus inquietudes filosdfico-politicas
primarias a las relaciones de poder entre los hombres, a la vez que ignoran el poder directo
que, tanto la naturaleza como la tecnologia al nivel existencial, son capaces de ejercer en el
destino de la humanidad. De hecho esto significa «ignorar dos de los tres factores basicos en el
drama de la historia humana». En tercer lugar, todas cultivan una admiracidn ilimitada por la
tecnologia en cuanto instrumento para resolver problemas. Finalmente estan de acuerdo en
gue uno de los medios inevitables para lograr un destino humano superior reside en el control
y dominio de la naturaleza, para lo cual la tecnologia representa de nuevo el arma principal. De
esta manera, los mitos de Génesis y Prometeo se han fundido en una ecuacion tnica”>.

Propuesta ecuatoriana para interculturizar la conceptualizacion del desarrollo, La Nueva
Constitucion y el SUMAK CAUSAI

La nocion de ‘buen vivir’ preside la Constitucién del 2008 y circula en el espacio que trazan sus
444 articulos. Siguiendo el orden del nuevo texto constitucional, el preambulo sefiala:
“(Decidimos construir) una nueva forma de convivencia ciudadana, en diversidad y armonia
con la naturaleza, para alcanzar el buen vivir, el sumak kawsay”. Luego, en el Titulo Il, el
capitulo segundo se denomina ‘Derechos del buen vivir’; mas adelante da nombre al Titulo VII:
‘Régimen del buen vivir’.

Esta categoria es sin duda una de las mas ricas, de las mas contemporaneas en esta fase
mundial y generalizada de busqueda de alternativas. Sintetiza visiones y practicas ancestrales,
debates y propuestas actuales, el acumulado de pensamiento critico y luchas sociales de
décadas recientes; junta dinamicas nacionales e internacionales de respuesta al ‘modelo de
desarrollo’ y al ‘modelo de civilizacidon’ que han conducido a una situacidn ya reconocida como
insostenible.

El ‘buen vivir’ en su formulacién basica pone el acento en la relacion armonica e integral entre
los seres humanos y la naturaleza. Dice Alberto Acosta: “El ‘buen vivir’ nace de la experiencia
de vida colectiva de los pueblos y nacionalidades indigenas. Busca la relacién armoniosa entre
los seres humanos y de estos con la Naturaleza... Es un elemento fundamental para pensar una
sociedad diferente, una sociedad que rescate los saberes y la tecnologias populares, la forma
solidaria de organizarse, de dar respuesta propia...”*.

> Responde al desafio de “revertir las condiciones de explotacidon de las dos principales
fuentes de riqueza social: los seres humanos y la naturaleza”. Esta explotacion,

* Manfred Max_Neef, Historia economia y algunas invisibilidades.mht (tomado de “La Economia
Descalza”).

4 Acosta, Alberto, 2008.

*|LDIS, 2007, p.2




exacerbada bajo el neoliberalismo, deviene del objetivo central de acumulaciéon inherente
al capitalismo, pero a su vez se remite a una disociacién entre seres humanos y naturaleza,
tiene un antecedente ‘civilizatorio’ que cobija a ese sistema econdmico, que supone la
fragmentacion de la vida, la confrontacidon con la Naturaleza, el no reconocimiento de la
comun pertenencia a un mismo sistema de vida.

» Permite esbozar una respuesta concreta a la ‘exclusién’ econdmica y social que se percibe
como el fendmeno mas acuciante para la mayoria de la poblacidn. Esa exclusion tiene
dimensiones materiales y simbdlicas que se derivan del no reconocimiento o de la
estigmatizacion de las diversas racionalidades econdmicas, productivas y reproductivas
gue existen en el pais y de sus protagonistas, de la riqueza social y cultural de su sociedad.
El ‘buen vivir’ parte, necesariamente, de un reconocimiento positivo de la realidad, valora
que lo alternativo ya tiene una expresion presente que debe ser vista y fortalecida; implica
una visibilidad de todas las personas y colectividades desde sus aportes y potencialidades,
no sélo desde sus carencias.

» Desde el reconocimiento y fortalecimiento de las diversidades, le pone freno al proyecto
neoliberal de apropiacion y control hacia todos los ambitos de la vida, que conlleva la
eliminaciéon de modos de convivencia, de relaciéon econdmica y social inseparables de otras
formas relacién con la naturaleza.

» Conecta la Constitucion en todas sus partes, sirve de ‘paraguas’ incluso para manejar
algunas inconsistencias —en general menores- que se filtran inevitablemente en el extenso
articulado.

La perspectiva del ‘buen vivir' lleva a borrar o diluir los limites entre ambitos acordados
convencionalmente como distintos, como separados: la sociedad, la economia, la cultura. Por
tanto, iinvita a reubicar a la economia como parte de un sistema Unico en el que es inseparable
de la sociedad, de la cultura, y de la naturaleza misma, no como un campo escindido,
separado, con una logica diferente, ajena al cuidado de la vida. A su vez, desde el
reconocimiento de la diversidad, lleva a valorar la dimensidn econdmica de actores y
dinamicas vistas sélo como sociales.

La vida y el vivir han sido colocados como asuntos centrales: conectan tiempos, experiencias,
visiones de futuro. Desde su pluralidad, tensiones y contradicciones, el desafio es encontrar el
cauce institucional y social para transformaciones que proyecten el ‘buen vivir’ incipiente,
embrionario de hoy hacia un futuro cierto.

Tomado de: El buen vivir, objetivo y camino para otro modelo. Por Magdalena Leén 08/08

El desarrollo sustentable,

El concepto de Desarrollo Sustentable fue utilizado por primera vez en el reporte, denominado
"Nuestro Futuro Comun", publicado en 1987 por la Comision Mundial sobre Medio Ambiente y
Desarrollo, también conocida como Comisién Brundtland.

En este documento se identifican los elementos de la interrelacién entre ambiente y desarrollo
y, se define que "el Desarrollo Sustentable es aquel que puede lograr satisfacer las necesidades
y las aspiraciones del presente, sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras de
satisfacer sus propias necesidades y aspiraciones".

El desarrollo es sustentable cuando satisface las necesidades de la presente generacién sin
comprometer la capacidad de las futuras generaciones para que satisfagan sus propias




necesidades. El desarrollo debe ser enddgeno, autogestionado y sustentable, sin agredir a
otros grupos humanos para lograr los objetivos propios.

Sustentabilidad es la posibilidad de mantener procesos productivos y sociales durante lapsos
generacionales, obteniendo de dichos procesos iguales 0 mas recursos y resultados que los
qgue se emplean en realizarlos, y con una distribucion de dichos resultados y recursos que, en
principio, discrimine positivamente a los hoy discriminados negativamente, hasta alcanzar una
situacién de desarrollo equipotencial de la humanidad, en términos de mejora sustantiva de
los niveles y calidad de vida.

El desarrollo sustentable, para serlo y diferenciarse del simple crecimiento, tecnificacion,
industrializacion, urbanizacion, o aceleracion de los ritmos, debe satisfacer ciertas condiciones,
ademds de ser enddgeno, es decir nacido y adecuado a la especificidad local, y
autogestionado, es decir, planificado ejecutado y administrado por los propios sujetos del
desarrollo debe comprender:

1. Sustentabilidad econdmica, para disponer de los recursos necesarios para darle
persistencia al proceso;

2. Sustentabilidad ecolégica, para proteger la base de recursos naturales mirando hacia el
futuro y cautelando, sin dejar de utilizarlos, los recursos genéticos, (humanos, forestales,
pesqueros, microbioldgicos) agua y suelo;

3. Sustentabilidad energética, investigando, disefiando y utilizando tecnologias que
consuman igual o menos energia que la que producen, fundamentales en el caso del desarrollo
rural y que, ademas, no agredan mediante su uso a los demas elementos del sistema;

4. Sustentabilidad social, para que los modelos de desarrollo y los recursos derivados del
mismo beneficien por igual a toda la humanidad, es decir, equidad;

5. Sustentabilidad cultural, favoreciendo la diversidad y especificidad de las
manifestaciones locales, regionales, nacionales e internacionales, sin restringir la cultura a un
nivel particular de actividades, sino incluyendo en ella la mayor variedad de actividades
humanas;

6. Sustentabilidad cientifica, mediante el apoyo irrestricto a la investigacion en ciencia
pura tanto como en la aplicada y tecnoldgica, sin permitir que la primera se vea orientada
exclusivamente por criterios de rentabilidad inmediata y cortoplacista".

Tomado de: Fano Loa. “El desarrollo sustentable” en www.monografias.com

En conclusion, el desarrollo sustentable es el que permite conciliar: crecimiento econémico
(produccion de riqueza), equidad en su distribucion, y conservacion de los recursos naturales
(un ambiente saludable).

Es una tarea urgente, discutir, reflexionar, intercambiar opiniones e ideas sobre qué camino es

posible construir para que el proyecto estratégico de nuestros cantones sea sustentable para
asegurar el presente y el futuro de nuestros territorios.

La economia ecoldgica

La Economia Ecoldgica tiene un propdsito: abordar la co-evolucién e interrelacién mutua entre
el ser humano y la naturaleza y, mdas en concreto, la interaccion mas cercana al ambito de la
satisfaccion de los deseos y necesidades proximos al entorno socioeconémico. Este propdsito




puede resumirse en que la Economia Ecoldgica pretende construir y esta a la busqueda de un
nuevo paradigma cientifico; el de formular la estrategia y gestion del Desarrollo Sostenible mas
apropiada para el conjunto de la Humanidad.

La Economia Ecoldgica no se conforma con establecer un modelo tedrico convencional, sino
que de forma pragmatica trata de ir mas alld de los objetivos de explicar, diagnosticar y
predecir hasta alcanzar un modo operativo de gestién en el corto y medio plazo, compatible y
consecuente con la meta de la sostenibilidad y, ello, tanto en la facetas econdmico-social como
en la ecolégico-ambiental.

La Economia Ecoldgica, suele prioritariamente situarse en las versiones de la sostenibilidad
dura (fuerte) o muy dura. Es decir, su optimismo tecnoldgico es bajo. No participa de la vision
de que los recursos al servicio del hombre sean perfectamente sustitutivos e intercambiables.
Mantiene que existe un umbral de capital natural no traspasable dada la irreversibilidad de su
uso. Aboga por una intervencién publica, o colectiva, que supla vy, si es necesario sustituya, al
mecanismo de precios y mercados. Y, finalmente, otorga un valor intrinseco a los
componentes de la biosfera, tal y como corresponde a una ética mas préxima al biocentrismo
que al antropocentrismo.

No obstante lo anterior, la Economia Ecoldgica como rama de conocimiento, en ocasiones,
esta mas proxima a la Politica, la Ecologia y la Sociologia que a la propia Economia (neoclasica)
puesto que no comparte con ésta Ultima muchos de sus supuestos basicos y/o hipdtesis. Esta
es la razén por la que algunos economistas la consideran parte integrante de la Economia
Politica.

Es asimismo pertinente decir que sus contradicciones analiticas y cognitivas abundan por
doquier, tal y como ocurre en cualquier otra area de conocimiento en busqueda del paradigma
mas apropiado. La Economia Ecoldgica constituye solamente un marco de averiguacion y
entendimiento, una aproximaciéon al ambito deseable de una ciencia dirigida hacia la
consecuciéon de la meta de una mayor/mejor sostenibilidad y, por ende, lograr hacer que el
Desarrollo sea efectivamente sostenible.

Tomado de “La economia ecoldgica como ciencia del desarrollo sostenible”, de Alfredo Cadenas




5. EL DESARROLLO LOCAL

En las ultimas décadas el planeta entero ha sido el escenario de la globalizacién, que ha
producido diferenciadamente, profundos cambios econdmicos, sociales y politicos en los
estados nacionales. Los paises de América Latina y de otras regiones del mundo han sido
escenario de un conjunto de reformas que tuvieron impacto politico, administrativo y socio-
econdmico: privatizacién de empresas estatales, desregulacion de la economia, reduccién del
gasto publico, reforma de la administraciéon del estado, modificacién de las relaciones entre
gobiernos provinciales, cantonales y el estado central.

En el Ecuador, las décadas de los afios 80 y 90 del siglo pasado fueron el espacio temporal en el
que se difundieron con fuerza las propuestas neoliberales y se implementaron medidas de
ajuste econdmico. Pablo Lucio Paredes, uno de los exponentes criollos del pensamiento
liberal, justificd la implementacién de la necesidad de profundizar el ajuste estructural y las
privatizaciones, argumentando que:

“Contrariamente a lo que pretenden ciertos mitos con los que vive nuestra sociedad, el
Ecuador no ha logrado desarrollar una economia en la que predominen el mercado y la
competencia. La democracia politica coexiste con un régimen de economia semiestatizada,
intervenida por toda clase de controles, en que proliferan el rentismo, las practicas
monopdlicas y el nacionalismo econdémico, que significan mas pobreza, discriminacion y
atraso. Debemos caminar hacia un sistema con igualdad de oportunidades, justicia, progreso y
movilidad social.

La libre eleccién, politica y econdmica, debe ser la base del sistema econdmico y social. Se
tiene que luchar contra el gigantismo del estado fuente de injusticia e ineficiencia, contra el
reglamentarismo asfixiante y una cultura que distrae esfuerzos e inventivas que deberian
volcarse mas bien a crear y producto..... El reto mas importante del futuro es reducir el estado,
ademas de crear genuinas economias de mercado con reglas simples, claras y equitativas, es
decir el establecimiento de un capitalismo basado en la propiedad privada y el mercado
competitivo y democratico”. (Lucio-Paredes, 1992: 193)

El proceso para la implementacién de las reformas neoliberales fue bastante complejo en el
pais, puesto que a pesar que los neoliberales criollos empujaron con toda decisidon sus
pretensiones, no pudieron privatizar todas las empresas estatales, por la activa resistencia de
los movimientos sociales; factor que se combind con la incapacidad de los sectores
hegemodnicos para articular un consenso que les permita concretar su programa privatizador
en el Pais.

El otro carril por el que se buscd avanzar en los procesos de “modernizacidn del estado” han
sido las reivindicaciones por la descentralizacién y las autonomias, reclamos que en el caso
ecuatoriano se explican por dos razones: en algunos casos estas demandas formaban parte de
las agendas de los organismos multilaterales, con una visidon de la descentralizacion que se
correspondia con una ldgica funcional al modelo neoliberal, y no como un mecanismo de
democratizacién de la sociedad; y por el hecho de que “Los movimientos autonomistas ...
activan diversas fracturas sobre las cuales se configuraron los débiles Estados ... En particular,
muestran la precaria articulacién entre unidad politica y territorial en el ambito de la nacidn. El
conflicto muestra que -el pais- ... se enfrenta a complejos problemas derivados de una
limitada construccién de la comunidad politica en torno a los condicionantes de la crisis en
América Latina. La fractura territorial se manifiesta claramente en la presencia de un complejo
juego de contrastes y oposiciones alrededor de un clivaje centro/periferia. Los movimientos
autonomistas se originan justamente en aquellas regiones que han rivalizado histéricamente
con el centro politico”. (Barrera, 2007).



En este escenario, caracterizado por intereses que pugnaban por avanzar lo mas rapidamente
posible en la privatizacién de empresas estatales, en alcanzar la desregulacién de la economia,
la reduccién del gasto publico, y la reforma de la administracion estatal; los gobiernos locales
adquirieron una nueva visibilidad, a tono con los roles protagdnicos que la globalizacién les
planteaba, mientras se esforzaba por desestructurar a los estados nacionales.

éA qué determinaciones obedece el surgimiento del desarrollo local?

Segun Di Pietro, en los afios 80 del siglo pasado, en los paises centrales, el desarrollo local es
la respuesta de localidades y regiones a un desafio de caracter global. Las economias a nivel
mundial se reordenaban al tenor de lo que establecia el nuevo paradigma dominante: la
globalizacién neoliberal, que produjo la pérdida de la autonomia de los estados, el desate de
profundos procesos de reestructuracion econémica, la imposicién de politicas de ajuste, la
relocalizacién de muchas empresas, y el desarrollo de esquemas de intercambio de cardcter
horizontal-territorial; mientras que en el campo de la cultura se generaron procesos de
debilitamiento de las identidades nacionales y el predominio de lo local.

“La crisis de Europa se traduce en la coexistencia de regiones deprimidas con regiones
superindustrializadas dentro de un mismo pais; la decadencia de las palancas tradicionales de
industrializacion, como la siderurgica y la consecuente desocupacion y subocupacién. Se
relaciona ademas con la crisis del modelo fordista, de caracter concentrador, urbano-
industrial, liderado por las grandes empresas. El desafio para los gobiernos locales consistié en
encontrar respuestas a la movilizacién del capital, a las dindmicas territoriales especificas y a
las nuevas formas de acumulacidn flexible”. (Di Pietro, 2001: 13).

Para situarnos temporalmente, es a partir de los afios 70 que los estudiosos del desarrollo
redescubren a “los lugares” como espacios en los que se engendra la accion colectiva y en los
que se manifiestan las especificidades locales y regionales. Paralelamente los estados
nacionales fueron sometidos progresivamente a légicas supranacionales; como resultado de
estos procesos, el territorio nacional dejé de ser la escala Unica de la regulacién centrada en el
estado.

Lo local emerge en un momento en el que se produce un cambio de perspectiva en el analisis;
esta categoria antes invisibilizada por las légicas nacionales y regionales del desarrollo, “pasa a
ser vista en todas sus configuraciones -en tanto que regién, aglomeracion y/o barrio o distrito
urbano- pasando a ser considerada la base a partir de la cual se generan iniciativas y proyectos
de desarrollo econémico que movilizan a la sociedad civil”. (Klein, 2005).

Si bien las estrategias utilizadas para el desarrollo local son contradictorias, hay algo que es
comun a todas ellas: “ya no se ve al estado como el Unico actor del desarrollo, sino que es
como un socio. La gestion centralizada del desarrollo es reemplazada por una gestidon mixta en
la cual convergen el Estado y los actores locales”. (Klein, 2005).

En consecuencia cuando nos referimos a desarrollo local aludimos a “... un proceso en el que
una sociedad local, manteniendo su propia identidad y su territorio, genera y fortalece sus
dindmicas econdmicas, sociales y culturales, facilitando la articulacion de cada uno de estos
subsistemas, logrando mayor intervencion y control entre ellos. Para llevar adelante dicho
proceso, es fundamental la participacion de los agentes, sectores y fuerzas que interacttan
dentro de los limites de un territorio determinado, los cuales deben contar con un proyecto
comun que combine: la generaciéon de crecimiento econdémico, equidad, cambio social y
cultural, sustentabilidad ecoldgica, enfoque de género, calidad y equilibrio espacial y
territorial, con la finalidad de elevar la calidad de vida y el bienestar de sus pobladores”.
(Arocena, 2)



Se verifica entonces el transito de una concepcion del desarrollo asistido de manera exdgena al
territorio por politicas de los gobiernos centrales y por influjos externos, hacia otra visién del
desarrollo generado enddégenamente; del desarrollo como algo adquirido, al desarrollo como
algo construido a partir de capacidades relacionales de los actores personales e institucionales
locales, de la proximidad no sélo geografica, sino fundamentalmente, organizativa e
institucional.

Parafraseando a Sergio Boisier: en el emergente Enfoque del Desarrollo Local, la cercania, la
interaccion y la asociatividad son elementos cruciales que estan estructuralmente ligados al
territorio, estdn “anclados” a lugares. Lo local es el punto de encuentro de esa fuerte y
particular relacién entre Territorio y Desarrollo: el dmbito donde los actores dejan de ser
espectadores y pasan a ser protagonistas de su destino comdun, si cuentan con proyectos
politicos aglutinadores. (Madoery, 2)

Considerar a lo local como unidad de analisis, como lo hace el Enfoque del Desarrollo Local,
significa adoptar una categoria que permite enlazar los procesos sociales, econémicos,
tecnoldgicos, ambientales y culturales, con las practicas politicas y las estrategias, para
asegurar “la emergencia de capacidades enddgenas de desarrollo” (Grosjean y Maillat, 1998);
que permite que las ciudades tengan la posibilidad de promover una dindmica local fundada
en la acumulacion territorial de los recursos colectivos especificos necesarios para el desarrollo
de su sistema econémico productivo y de su entorno institucional.’

Marco conceptual del desarrollo local

El término desarrollo local es utilizado y entendido, a menudo, de forma ambigua, lo cual
obliga a un esfuerzo previo de conceptualizacion, a fin de poder precisar, posteriormente, la
utilidad del enfoque del desarrollo local en la practica. A veces por desarrollo local se entiende
exclusivamente el desarrollo de un nivel territorial inferior, como puede ser el desarrollo de un
municipio o de una comarca (microregion). Otras veces se utiliza para resaltar el tipo de
desarrollo enddgeno que es resultado del aprovechamiento de los recursos locales de un
determinado territorio. En otras ocasiones hay quien lo presenta como una forma alternativa
al tipo de desarrollo concentrador y excluyente predominante, el cual se basa esencialmente
en un enfoque vertical (de “arriba-abajo”) en la toma de decisiones.

Todas estas formas de presentar el desarrollo local requieren matizaciones importantes:

e Desarrollo local no es Unicamente desarrollo municipal. El sistema productivo local, que
incluye entre otros elementos, el conjunto de relaciones y eslabonamientos productivos y
comerciales relevantes para explicar la eficiencia productiva y competitividad de la base
econdmica de un determinado territorio, no tiene porqué coincidir con las fronteras o
delimitaciones administrativas de un municipio o provincia.

e Desarrollo local no es sélo desarrollo endégeno. Muchas iniciativas de desarrollo local se
basan también en el aprovechamiento de oportunidades de dinamismo exdgeno. Lo

El peligro de la idealizacidon : Arocena advirtié acerca del peligro "de caer en una idealizacidn respecto
de lo ‘local’ o lo ‘municipal’, como un ambito donde florece la gestiéon popular y la democracia
participativa, en oposicidn a los grupos de poder y a las elites dirigentes". En realidad, "no existe tal
comunidad idilica y el éxito de un modelo de desarrollo como el que planteamos debe ser integrador y
comprometer a todos los sectores de una comunidad", manifesté. En funcidn de ello, Arocena sugirié
considerar lo local como "el ambito de posibilidad de la interaccidn cotidiana cara a cara entre distintos
actores". (Disertacidn de José Arocena en Buenos Aires en el CAFESG, el 12 de octubre del 2009)




importante es saber “endogeneizar” dichas oportunidades externas dentro de una
estrategia de desarrollo decidida localmente.

e El desarrollo local es un enfoque territorial y de “abajo-arriba”, pero debe buscar también
intervenciones de los restantes niveles decisionales del Estado (provincia, regién y nivel
central) que faciliten el logro de los objetivos de la estrategia de desarrollo local. Se
precisa, pues, de una eficiente coordinacién de los diferentes niveles territoriales de las
administraciones publicas y de un contexto integrado coherente de las diferentes politicas
de desarrollo entre esos niveles. Las decisiones de “arriba-abajo” son también importantes
para el enfoque del desarrollo local.

e Asimismo, hay que anadir que el desarrollo local no se limita exclusivamente al desarrollo
econdmico local. Se trata de un enfoque integrado en el cual deben considerarse
igualmente los aspectos ambientales, culturales, sociales, institucionales y de desarrollo
humano del dmbito territorial respectivo.

Francisco Alburquerque: “Teoria y practica del enfoque del desarrollo local” , p. 7

La cooperacidn entre actores publicos de diferentes niveles institucionales (locales, regionales,
nacionales, internacionales), asi como la cooperacién entre el sector publico y el privado son
aspectos centrales del proceso. Para que éste sea viable, los actores locales deben desarrollar
estrategias de cooperacidn y nuevas alianzas con actores extra locales.

El desarrollo local, para cumplir con sus objetivos de desarrollo, debe resolver, desde el
territorio, algunos ejes que hacen al devenir del mismo. En particular, el desafio pasa por tres
tipos de temas:

¢ la potenciacion de lo existente (personas, recursos, empresas, gobiernos);

¢ la obtencion de recursos externos al territorio (personas, recursos, empresas);

* la gestidn del excedente econdmico que se produce en el territorio (cémo usamos los
recursos generados en él).

En ese sentido, el desarrollo local es un proceso mucho mas socio-politico que econdmico en
sentido estricto. Los desafios son mucho mas de articulacidon de actores y capital social, que de
gestion local.

En términos mas generales: es un proceso de concertacién entre los agentes —sectores y
fuerzas— que interactian en un territorio determinado, para impulsar, con la participacién
permanente, creadora y responsable de ciudadanos y ciudadanas, un proyecto comun de
desarrollo, que implica la generacién de crecimiento econdmico, equidad, cambio social y
cultural, sustentabilidad ecoldgica, enfoque de género, calidad y equilibrio espacial y
territorial, con el fin de:

e Elevar la calidad de vida de cada familia, ciudadano y ciudadana que vive en ese
territorio,

e Contribuir al desarrollo del pais, y

e Enfrentar adecuadamente los retos de la globalizacién y las transformaciones de la
economia internacional.

Esto implica:




a. Una vision de mediano y largo plazo, que establezca el punto de llegada y el
horizonte que determina y da sentido a las acciones del corto plazo y que permita
avanzar de manera gradual.

b. La concertacién de los agentes locales con agentes regionales, nacionales e
internacionales.

c. Laconstruccion de un nuevo Estado democratico y descentralizado.

d. El reconocimiento de que la realidad es diversa. Se recupera el valor de las
particularidades, potencialidades e identidades territoriales. El desarrollo local se
vuelve un instrumento necesario en la gestion de la diferencia. Los procesos
regionales y locales, con sus diferencias, pueden y deben ser motor del desarrollo
nacional.

e. Los municipios se ven como fuente de procesos y recursos que, si se generan las
condiciones apropiadas, pueden contribuir al desarrollo nacional.

“En consecuencia el desarrollo local aparece como una nueva forma de mirar y de actuar
desde el territorio en este contexto de globalizacién. El desafio para las sociedades locales esta
planteado en términos de insertarse en forma competitiva en lo global, capitalizando al
maximo sus capacidades locales y regionales, a través de las estrategias de los diferentes
actores en juego”. (Gallicchio, 2004: 14-15)

Caraccciolo Basco y Foti Laxalde, dos estudiosas del desarrollo local en Argentina, asumen “...
al desarrollo local como un proceso de practicas institucionales participativas que, partiendo
de las fortalezas y oportunidades de un territorio determinado (en funcién de los recursos
naturales, econdmicos, sociales, culturales y politicos), conduce a mejorar los ingresos vy
calidad de vida de su poblacién de manera sostenible y con niveles crecientes de equidad”.
(Caracciolo y Foti, 2003: 25).

Caracciolo y Foti cuestionan la funcionalizacién del “desarrollo local” a los intereses de las
transnacionales porta-estandartes de la globalizacién, al respecto plantean: “Como lo local no
esta desvinculado de lo global .... suelen darse funcionalidades entre ambos niveles que juegan
a favor de lo global, es decir, de grupos econdmicos transnacionalizados, interesados en
sortear los ambitos nacionales y provinciales con el fin de evitar las regulaciones de dichas
jurisdicciones” (Caracciolo y Foti, 2003: 28).

Territorio y Desarrollo Local

“El hombre se relaciona con espacios fisicos bien delimitados en los que desarrolla sus
actividades. Estos espacios se vuelven significativos para el grupo que los habita, se cargan de
sentido porque por él transitaron generaciones que fueron dejando sus huellas, las trazas de
su trabajo, los efectos de su accion de transformacion de la naturaleza. En esos territorios
emergen las inequivocas sefales de destruccion y de construccidn propias de la especie
humana. Son espacios penetrados por las formas de vida de los hombres que los habitan, por
sus ritos, sus costumbres, sus valores, sus creencias.

La relacion del ser humano con su territorio se desarrolla en un nivel profundo de la
conciencia, en ese nivel en el que quedan registrados los aspectos mas permanentes de la
personalidad individual y colectiva. Esta relaciéon generadora de identidad esta nuevamente
compuesta de permanencias y ausencias, de continuidades y rupturas. Es ya clasico definir la
pobreza identitaria de un grupo humano aislado en un territorio, lejos de toda influencia de
otros grupos, lejos de toda posibilidad de salir y de volver al territorio.

La identificacion de un grupo humano con un trozo de tierra se consolida si hay intercambio
con otros grupos; el arraigo a un territorio se hace mas fuerte si es posible la comparacion, la
defensa y la proposicidon de cambios.




En los procesos de constitucion de identidad de las sociedades locales, el componente
territorial es un ingrediente basico. Los casos mas interesantes de desarrollo local estan
frecuentemente ligados a una resistencia activa a abandonar un territorio, extremando por lo
tanto la busqueda de formas de desarrollo que hagan posible la permanencia. En casos
estudiados tanto en América Latina como en Europa, este arraigo ha actuado como una
verdadera palanca de procesos de conversion productiva y de renovacién social en un
territorio determinado. El deseo de permanecer ha llevado a numerosos grupos a importantes
transformaciones; estos cambios han sido posibles gracias a esa doble dinamica presente en
los procesos identitarios: continuidad en un territorio y rupturas necesarias para permanecer.

La identificacion de un grupo humano con un trozo de tierra se vuelve un factor de desarrollo
en la medida en que potencie sus mejores capacidades y lo proyecte hacia el futuro,
superando inercias y creando nuevas formas de movilizacién de los actores humanos y de los
recursos materiales. (Arocena, 2002: 12)

Arocena José, “El Desarrollo Local un desafio contemporaneo”, Taurus, Universidad Catdlica,
Segunda Edicién, Uruguay 2002

El territorio es una de las categorias centrales para el desarrollo local, puesto que cumple roles
protagdnicos en el desarrollo de una colectividad, en tanto espacio articulador de la vida de la
sociedad, dotador de sentido y generador de identidad de la poblacién, “como resultado de
esta identidad, actores socialmente contrapuestos se asocian y se estructuran en forma
sistémica” (Klein, 2005). Este relacionamiento se genera desde ldgicas asimétricas; es decir,
desde una perspectiva de subordinacién, en donde unos sectores logran el predominio de sus
intereses como grupo o como clase, mientras que otros legitiman con su “presencia” los
procesos de desarrollo local que se implementan.

Luciano Martinez en cambio destaca que “La nocién de territorio, un concepto actualmente
recuperado en las ciencias sociales, no se limita Unicamente a la dimensién geogréfica o al
espacio, sino que incluye otras dimensiones como la econdmica, social, ambiental y
organizativa. ... La utilizacién de la categoria “construccidn social” del territorio tiene mucho
gue ver con la necesaria inclusion de los actores sociales, pues de las estrategias de aquellos y
de su grado de organizacion va a depender mucho la construccién de un territorio, su
identificacién y su valoracion” (Martinez, 2010: 1).

Berdegué y Schejtman dos autores que han contribuido a sustentar tedricamente la propuesta
de Desarrollo Territorial Rural, coinciden con el planteamiento anterior, al considerara “al
territorio no como un espacio fisico ‘objetivamente existente’ sino como una construccion
social, es decir, como un conjunto de relaciones sociales que dan origen y a la vez expresan
una identidad y un sentido de propdsito compartidos por multiples agentes publicos y privados
(aunque dicha construccion implique muchas veces transitar por procesos de conflicto y de
negociacién” (Berdegué y Schejtman, 2004: 25)

Pero el territorio no sélo es un lugar de conflicto de intereses diversos, sino también de
sinergias, estrategias conjuntas y poder compartido. Desde esta perspectiva el desarrollo local
no solo representa una movilizacién acumulativa de factores productivos, sino un proceso de
aprendizaje colectivo, cambio cultural y construccién politica generado por los actores locales
a partir de sus propias capacidades.

En consecuencia el territorio precisa de una “lectura” diferente; esta lectura del territorio debe
realizarse asumiendo que el desarrollo de un territorio no puede circunscribirse Unicamente a
sus recursos econdmicos, naturales, humanos o culturales, tienen que tomarse en cuenta




necesariamente otro tipo de recursos “sociales”, que estan estrechamente vinculados al
territorio; es decir, “el desarrollo no puede producirse ni entenderse al margen de la sociedad
que lo genera” (Barroso y Gonzalez, 2009).LA DIMENSION SOCIAL DEL TERRITORIO

Por Luciano Martinez
Profesor e investigador de FLACSO — Ecuador.

La nocion de territorio, un concepto actualmente recuperado en las ciencias sociales, no se limita Unicamente a la
dimension geografica o al espacio, sino que incluye otras dimensiones como la econdmica, social, ambiental y
organizativa. Esta ampliacion del concepto de territorio tiene mucho que ver con la critica a una visién tradicional
de corte geografico y mas tarde economicista que solo consideraba los recursos naturales y su valorizacion. La
utilizacién de la categoria “construccién social” del territorio tiene mucho que ver con la necesaria inclusién de los
actores sociales, pues de las estrategias de aquellos y de su grado de organizaciéon va a depender mucho la
construccién de un territorio, su identificacion, y su valorizacién.

Desde el lado de la sociologia, es interesante cotejar este acercamiento a la nocién de territorio con la teoria del
campo social de Bourdieu, especialmente porque permite visualizar las estrategias de los diversos actores y los
conflictos y/o acuerdos entre ellos en funcién de la disponibilidad de capitales (econdmico, cultural, simbdlico,
social, etc.) que dispongan. El campo social, en realidad, es el espacio en donde los actores sociales se ubican para
desarrollar sus estrategias, que pueden ser cooperativas o competitivas, ya sea para conservar su posicion adquirida
en un determinado campo (normalmente las clases privilegiadas), o ya sea para cambiar su posicion (las clases
subalternas). Cuando se habla de construccidn social del territorio, entonces, habria que considerar esta dimensidn
“relacional” de actores que despliegan estrategias especificas de acuerdo a intereses vinculados con su ubicacién en
el campo social. Esta dimension social viene a enriquecer la conceptualizacion de territorio que puede correr el
riesgo de ser considerado Unicamente como un espacio econdémico-geografico donde hay que planificar bajo un
modelo econdmico determinado (normalmente desde arriba) las estrategias de los actores o donde hay que aplicar
una “gobernanza” que busque principalmente eliminar los conflictos sociales (también desde arriba y muchas veces
desde fuera) a través de acuerdos entre los diversos tipos de actores.

Una conceptualizacion del territorio que incluya la nocién de campo social, permite sin duda, en primer lugar, una
lectura mas objetiva de los procesos que se han consolidado en el territorio, de aquellos que se frustraron y de
aquellos que tienen una potencialidad futura. Muchos territorios se han construido con un denominador comun
basado en el conflicto, mientras que otros lo han hecho en base a procesos de cooperacidn entre actores. En
segundo lugar, se puede visualizar las estrategias desplegadas no solo por los actores exitosos sino también por
aquellos que no lo son. No hay que olvidar igualmente que la posicidén de los actores en el campo social es dinamica
y que puede cambiar cuando las condiciones sobre las que se han construido determinados procesos, también
cambien. En tercer lugar, se visualizan los conflictos sociales que pueden generarse en diversos subcampos
(cultural, étnico, econdmico, etc.) lo que permite también explicar la naturaleza del conflicto y su posible salida.
Finalmente, permite captar la dindmica de los procesos de innovacidn que se desarrollan en el territorio, esto es, si
se trata de procesos enddgenos que son impulsados por actores locales, aprovechando recursos locales, en base a
procesos de cooperacion o de generaciéon de empleo local, con una identidad territorial bien definida; o al
contrario, se trata de procesos impulsados por actores locales o externos vinculados a estrategias de acumulacion




foraneas que valorizan solo los aspectos econdmicos (como sucede, por ejemplo con las empresas mineras en varias
zonas de América Latina).

Desde esta perspectiva, el capital social desempefia un rol central, sobre todo en territorios donde los actores
subordinados no disponen de otros tipos de capitales, especialmente el econdmico. Pero no hay que caer en la
tentacion de pensar que el solo nivel organizativo ya es sinénimo de capital social. De hecho hay numerosos
territorios que disponen de un buen nivel organizativo y siguen siendo pobres. Es necesario mirar el capital social al
menos en tres niveles: familiar, comunitario y organizativo. Es probable que el capital familiar se conserve, pero
que en cambio no exista mucho capital social en los otros niveles. De todas maneras, un buen capital social familiar,
puede ser una palanca importante para impulsar otro tipo de estrategias, esta vez econdmicas que beneficien a las
familias. Si retomamos la teoria del campo social, estos actores subordinados, pueden desplegar estrategias
econdmicas u de otro tipo en base a su capital familiar y si logran organizarse, pueden sin duda cambiar su posicion
en el campo social. Quiero destacar la importancia estratégica de este capital social familiar que lamentablemente
no ha sido puesto de relieve en otros estudios. El caso contrario puede darse, cuando se desarticula el capital social
familiar, como parece ocurrir en muchas comunidades indigenas de la region por efecto de la migracién interna o la
emigracion hacia el mercado mundial. Entonces no hay posibilidad de que estos actores puedan influir en las
conflictivas relaciones del campo social, por mas que pertenezcan a organizaciones formales, pues su peso en las
estrategias desplegadas en el territorio serd insuficiente para contrarrestar el peso de las clases privilegiadas y
poder pensar en un modelo endégeno de desarrollo.

La necesaria inclusion de la dimensidn social, finalmente, puede ayudar a tener una lectura del territorio de corte
histérico, pues los procesos que se dan en el mismo no son de corto plazo, sino que acumulan experiencias
desplegadas por los actores subordinados, muchas de las cuales han sido dejadas de lado, en situaciones en que el
campo social estaba dominado por otros intereses, pero que pueden reactivarse en otras condiciones, como por
ejemplo, cuando el capital social disponible se ha conectado exitosamente con otros tipos de capitales y cuando las
politicas publicas tratan de favorecer un modelo de desarrollo menos concentrado y desigual.

Crédito fotografia: Neil Palmer (CIAT)

Escrito en Dinamicas Territoriales Rurales, crecimiento econdémico, desarrollo rural, periodismo rural | Etiquetas:
Bourdieu, capital social, comunitario, dimensién social territorio, Familiar, FLACSO Ecuador, Luciano Martinez,
organizativo

El Desarrollo econdmico local

En las ultimas décadas a escala global se vivid un proceso de “reestructuracion tecno-
econdmica y organizativa, ... que alentd la emergencia de nuevos sectores y actividades
econdmicas junto al declive de otros sectores —econdmicos- maduros, desplegando
movimientos de reestructuracién y desestructuracién del tejido productivo y empresarial, con
efectos desiguales y diferentes en cada territorio”. (Albuquerque, 176).

Los factores que impulsan este proceso de reestructuracidn y desestructuracion son:

e “El transito hacia nuevas formas de produccidon mas eficientes que concretan la actual
revolucion tecnoldgica y de gestidon “post-fordista”

e La introduccion de la microelectréonica, que ha posibilitado la vinculacidon de las
diferentes fases de los procesos econémicos trabajando en la misma unidad de tiempo
real;

e Laexistencia de cambios radicales en los métodos de gestidon empresarial;

e La importancia de la calidad y diferenciacidon de los productos como estrategia de
competitividad dindamica;

e La renovacién incesante de productos y procesos productivos, acelerando
notablemente los ritmos de obsolescencia técnica y amortizacion de los activos
fisicos: y

e Llaidentificacidn de la segmentacidn de la demanda y la existencia de diferentes nichos
de mercado” (Albuquerque, 176-177).




Paraddjicamente, a pesar de esta imparable globalizacion que derrumba fronteras nacionales y
controles estatales, no se ha logrado crear un mercado mundial Unico, puesto que junto a las
dindmicas actividades globalizadas, persisten variadas formas de produccidn que se
desarrollan en ambitos nacionales, regionales y locales.

Lo anterior es de tal magnitud, que Albuquerque en su obra “La importancia del enfoque de
desarrollo econémico local”, sefiala que para 1998 en América Latina y el Caribe el 85% de la
produccién tuvo lugar en mercados nacionales o locales, y solo el 15% restante se
correspondioé con exportaciones de bienes y servicios.

Segln el Autor, estos datos no incluyen a actividades importantes como la economia de
autoconsumo o la economia informal, lo cual resalta ain mas la importancia de la produccion
y los mercados locales. En consecuencia urge incorporar en cada territorio las potencialidades
existentes en cada contexto, las que deben ser reforzadas por politicas de nivel micro y
mesoecondmico, “orientadas a asegurar la innovacién tecnoldgica y organizativa del tejido
productivo y empresarial existente en los diferentes dmbitos subnacionales o locales”
(Albuquerque, 182).

En consecuencia, el Desarrollo Econdmico Local (DEL) es una visidn tedrico-instrumental
articuladora del Desarrollo local; consideracion que nos permite definir el DEL como un
proceso de transformacion de la economia y la sociedad de un territorio, cuyo objetivo es el de
superar las dificultades impuestas por la globalizaciéon por medio de los cambios estructurales
requeridos para afrontar las demandas de competitividad y sostenibilidad ambiental, que
permitan mejorar las condiciones de vida de la poblacién.

“...la denominacién de estrategias de desarrollo econémico local se aplica a una variedad de
instrumentos que, por oposicién a la tradicién de las politicas centralistas de desarrollo,
procuran animar los procesos de fortalecimiento de las ventajas comparativas que se
manifiestan en determinados territorios. Para ello, las estrategias se centran mas en lo que se
conoce como factores “enddgenos”: el tejido econdmico local, los recursos humanos y el
marco institucional local. Consiste, en definitiva, en trabajar sobre la base de que la actividad
econdmica dependa de las condiciones socioecondmicas del lugar, en vez de lo contrario”.
(Arocena, 2005).

Segun Victor Hugo Torres, “El enfoque del DEL comparte la idea moderna de que el
crecimiento econdmico genera bienestar, pero se diferencia de las ideas prevalecientes en
décadas anteriores en tres aspectos: primero, el desarrollo es difuso, esta diseminado en el
territorio y no estd concentrado en las ciudades; segundo, las empresas populares pueden
generar crecimiento y cambio estructural, lo cual puede provocar economias de escala y
reduccion de costes de transaccidn; vy, tercero, la organizacién social local flexibiliza el mercado
de trabajo, reduce costos de produccidn y logra asi que la sociedad civil pueda ejercer el
control sobre los procesos de desarrollo locales y nacionales” (Torres, 2007: 14).

Esta vision optimista del DEL es mediatizada por el mismo autor que a continuacidn sefiala:
“Subyace una tension detrds de este debate sobre el enfoque de DEL: mientras en el nivel
amplio de las teorias del desarrollo este enfoque implica nuevas perspectivas de redistribucién
y subsidiariedad (al incorporar visiones de economia social), en el nivel operativo, en cambio,
el mismo es pragmatico, rigido y cercano a la cultura de eficiencia mercantil. Al surgir en un
contexto de nuevas relaciones entre localidades y centralidad condicionadas por la
globalizacién econdmica, el enfoque de DEL se inclina al pragmatismo del mercado; a la vez
que, entre sus ideas de soporte, es susceptible a los cambios de la economia social en su
territorio”. (Torres, 2007: 15)



Principales diferencias entre las politicas tradicionales de arriba-abajo y los enfoques de
abajo-arriba adoptados por DEL

Politicas tradicionales de desarrollo

Desarrollo econémico local

1.Enfoque de arriba-abajo en el que
las decisiones sobre en qué areas se
necesita intervenir se toman desde
el centro

1.Promocién del desarrollo en todos
los territorios con la iniciativa tomada
con frecuencia desde abajo

2.Gestionadas desde la administracion
central

2.Descentralizado, coordinacion vertical
entre diferentes niveles de gobierno

y coordinaciéon horizontal entre organismos
publicos y privados

3. Enfoque sectorial para el desarrollo

3.Enfoque territorial para el desarrollo
(localidad, milieu)

4. Desarrollo de grandes proyectos
industriales, que habran de fomentar
otras actividades econdmicas

4. Utilizacién del potencial de desarrollo
de cada area, a fin de fomentar
un ajuste progresivo del sistema

economico local a los cambios del
entorno econdmico

5. Provisidn de las condiciones clave
para el desarrollo de la actividad
econdmica

5. Ayudas financieras, incentivos y
subsidios como principales elementos
de atraccién a la actividad econdmica

Fuente: Rodriguez-Pose, Andrés, El papel de la OIT en la puesta en prdctica de estrategias de
Desarrollo Econémico Local en un mundo globalizado, Local Economic Development
Programme (LED), Documento de politica, Londres, 2001.

Segun Vdazquez Barquero: las estrategias DEL se apoyan en una combinacion del desarrollo de
tres dimensiones, a las que denomina hardware, software y orgware econémico. El hardware
refiere a aspectos tales como las infraestructuras basicas, redes de comunicacion y
transportes, asi como al espacio industrial y la infraestructura con fines educativos, de salud y
cultura.

El software refiere al disefio e implementacion de estrategias integrales de desarrollo local.
Esto incluye el diagndstico de cuales son las ventajas comparativas y las disfunciones de cada
espacio, asi como la articulacidn de cuatro ejes: la mejora de la competitividad de las empresas
locales, la atraccidn de inversion externa, la mejora del capital humano o de la formacion de
mano de obra y la construccién de infraestructura. El objetivo basico aqui es la construccién de
una estrategia de desarrollo local equilibrado que contribuya a la generacidon de desarrollo
sostenible y a la creacién de empleo. Segin Rodriguez-Pose, en la medida que se logre que
toda actividad econdmica que tenga lugar en un territorio dependa de las condiciones locales y
a base de gestionar la estrategia localmente, se puede inferir que el empleo creado sera
probablemente de mejor calidad que en otras alternativas de politicas de desarrollo.

El orgware, en tanto, refiere a la capacidad de las instituciones y organizaciones de disefar,
poner en marcha y controlar toda la estrategia de desarrollo. El desarrollo de esta dimensién
va mas alla de la mera coordinacidn vertical y horizontal de los diferentes niveles de gobierno y




de los actores publicos y privados, pues implica dar un papel mas destacado a la sociedad local,
a base de incentivar mds voz y voto en lo que a su propio destino se refiere. Con todo el
fortalecimiento de las sociedades locales,

segun el ultimo autor, no deberia ser considerado como la meta principal o Unica de cualquier
estrategia DEL, sino como un medio para conseguir el fin de lograr el desarrollo sostenible,
generando empleo y un mayor dinamismo econémico.

EL ACTOR LOCAL Y EL DESARROLLO ECONOMICO LOCAL

“Cuando la unidad de andlisis es la sociedad local tomada desde su proceso de desarrollo, sera
necesario hablar de las estrategias de los actores locales y de las ldgicas estructurales de la
acumulacién.

Si se ligan entonces las nociones de "actor local" y de "desarrollo", dandole a la formulacién
"actor local" su sentido mds fuerte (actor-agente de desarrollo local), no puede ser
considerado como tal una empresa que contamine con sus deshechos industriales un rio o que
contribuya a deteriorar el medio ambiente en un area determinada.

Tampoco serd considerado actor local, aquel que en virtud de una légica exdgena, desarrolla
acciones que producen una desarticulacion de los tejidos sociales de la sociedad local; es el
caso por ejemplo de los enclaves turisticos construidos en el seno de sociedades agrarias, sin
gue sus miembros puedan apropiarse de los beneficios y controlar su desarrollo.

Por ultimo, es bien conocido el efecto pernicioso de ciertas "ayudas" al desarrollo, que
desarticulan sistemas de produccién locales, siendo incapaces de proponer alternativas
viables. El actor-agente de desarrollo local cuidara el equilibrio del medio natural, sometera
las iniciativas de desarrollo al interés local, tratara de adaptar las tecnologias a las
caracteristicas de los sistemas locales de produccién La generacion de este tipo de actores-
agentes de desarrollo local es una de las condiciones decisivas para el éxito de los procesos de
desarrollo local. Las politicas de formacion de estos agentes deberian ocupar un lugar de
primera prioridad en todo planteo de planificaciéon descentralizada”.

(Arocena José, “La tension Actor-Sistema en los procesos contemporaneos de desarrollo”, Seminario
Internacional: La agenda del desarrollo en América Latina. Balance y perspectivas, 2 y 3 de julio de 2004,

p.6y7)




6. EL DESARROLLO TERRITORIAL RURAL

Alexander Schejtman y Julio A. Berdegué del RIMISP, sefialan que: La integracidon de los
conceptos de espacio rural como territorio, de heterogeneidad social de los agentes, la
multisectorialidad en el empleo, la articulacién intersectorial, de incorporacién de los vinculos
urbano-rurales y de relevamiento de lo institucional, permite intentar una sintesis que recoja
los aportes de distintas experiencias, propuestas y teorias a las que denominan Desarrollo
Territorial Rural (DTR).

Segln estos Autores, un primer elemento que caracteriza al Desarrollo Territorial Rural es la
incorporacién de la dimensién territorial en las propuestas de desarrollo, en el sentido de
considerar que el ambito de accidn de la propuesta va mas alla del espacio agricola.

Un segundo componente es la consideracidon de la heterogeneidad social de los espacios o
territorios, en el sentido de ir mas alla de la focalizacion de las iniciativas en las familias rurales
pobres e incorporar o convocar a los distintos agentes que tienen presencia relevante en el
espacio rural.

Un tercer elemento, vinculado con el anterior, lo constituye la incorporacién de empleos
agricolas y no agricolas como destinatarios de acciones orientadas al incremento de la
productividad.

Un cuarto elemento estd dado por el énfasis en las articulaciones entre los sectores agricola,
industrial y de servicios, considerando incluso a la agroindustria y el agrocomercio como
motores potenciales del propio desarrollo agricola.

Un quinto elemento derivado de los tres anteriores es la incorporacién de los vinculos urbano-
rurales en la definicion del espacio de accion relevante, en lugar de reducirse a espacio
agricola.

Un sexto elemento, de importancia crucial, lo constituye la creciente relevancia que se da al
componente institucional del desarrollo rural.

En consecuencia el DTR es un proceso de transformacién productiva e institucional de un
espacio rural determinado, cuyo fin es reducir la pobreza rural.

Siete aportes tedricos relevantes y utiles para la formulacion de un enfoque de
desarrollo territorial rural

a) La competitividad determinada por la amplia difusién del progreso técnico y el
conocimiento, es una condicion necesaria de sobrevivencia de las unidades
productivas. Sin embargo, cabe precisar que ser competitivo, en un contexto de
marginalidad como el que interesa cuando la perspectiva del andlisis es la superacién
de la pobreza, debe entenderse como la capacidad de generar mejores empleos
(incluido el autoempleo), que conduzcan a incrementos sostenibles de los ingresos
como requisito para el mejoramiento de las condiciones de vida de las familias rurales.

b) La innovacion tecnoldgica en: (i) procesos (transformando los insumos en productos
con mayor eficiencia); (ii) productos (pasando a bienes de mayor valor y/o a demandas
mas elasticas y dindmicas); o (iii) gestion (en la forma de organizacion y de relaciones
con los mercados), que eleve la productividad del trabajo; ésta es una determinante
critica del mejoramiento de los ingresos de la poblacion pobre rural.




c)

d)

e)

f)

g)

El caracter sistémico de la innovacion, es decir que no es un atributo de empresas o
unidades de produccion individuales o aisladas, sino que se funda y depende de las
caracteristicas de los entornos en que estdn insertas, donde intervienen los sistemas
de educacidn, investigacion y desarrollo, informacion, y financiamiento, junto con una
gama de proveedores de servicios e insumos. Se trata, por lo tanto, de una dptica que
enfatiza las articulaciones multisectoriales en un espacio determinado.

La demanda externa al territorio como motor de las transformaciones productivas vy,
por lo tanto, como factor esencial para los incrementos de la productividad y el
ingreso. Reducido el territorio (en especial cuando es pobre) a la demanda interna,
termina condenado, en el mejor de los casos, a la reproduccién ciclo a ciclo de su
condicidon precaria, si es que no al deterioro de ésta48. Se trata de cambiar la
estrategia orientada por la oferta, caracteristica de muchos proyectos, para adoptar
otra orientada por la demanda externa al territorio, o en otras palabras, por una ldgica
que se propone hacer lo necesario para satisfacer los requerimientos del exterior
respecto de los bienes y servicios que el territorio puede generar. La ventaja de este
enfoque radica en que las necesidades de capacitacion, asistencia técnica u otros,
surgen de los problemas y oportunidades especificos encontrados en la tarea de
satisfacer los “contratos”, en términos de voltimenes, calidad, oportunidad y precio. En
el caso de zonas rurales con bajo grado de desarrollo econdmico, se trata de adaptar
las capacidades potenciales de determinados nucleos rurales a la produccion de bienes
y servicios que en acapites anteriores se definieron como de baja densidad
tecnoldgica.

Los vinculos urbano-rurales son esenciales para el desarrollo de las actividades
agricolas y no agricolas dentro del territorio, por cuanto es a través de ellos que se
opera la relaciéon con la demanda externa a él, pero ademas porque determinan la
viabilidad de ciertos emprendimientos debido a sus condiciones de acceso a insumos,
conocimientos, redes y relaciones, que son externos al mundo rural. Esta
consideracion nos orienta, entre otros aspectos, a reconsiderar el concepto de lo rural,
lo que se aborda mas adelante.

El desarrollo institucional tiene una importancia decisiva para el desarrollo territorial.
En particular, en lo que dice relacién directa con la existencia y funcionamiento de
redes de relaciones sociales de reciprocidad basadas en la confianza; elementos
culturales e identidad territorial; y redes con actores externos al territorio. Todos ellos
son factores que facilitan el aprendizaje colectivo, prerrequisito para la amplia difusion
del progreso técnico y la competitividad. Igualmente, estas instituciones son el
elemento que liga a los proyectos colectivos de desarrollo rural y resultan
absolutamente indispensables para que los procesos de desarrollo tiendan a superar, y
no a reproducir, las relaciones de poder que marginan a los sectores pobres de las
oportunidades y beneficios de dichos procesos.

El territorio como construccion social es el Ultimo elemento que rescatamos de la
teoria, y que supone concebir al territorio no como un espacio fisico “objetivamente
existente”, sino como un conjunto de relaciones sociales que dan origen y a la vez
expresan una identidad y un sentido de propdsito compartidos por multiples agentes
publicos y privados (aunque dicha construccién implique muchas veces transitar por
procesos de conflicto y negociacidn). Es dicha identidad la que permite dar sentido y
contenido a un proyecto de desarrollo de un espacio determinado, a partir de la
convergencia de intereses y voluntades.

Tomado de: Alexander Schejtman y Julio A. Berdegué, Desarrollo Territorial Rural, RIMISP Centro
Latinoamericano de Desarrollo Rural, marzo 2004, p.29y 30




7. CAMPOS POSIBLES DEL DESARROLLO LOCAL: CLUSTERS, PYMES, ECONOMIA
SOLIDARIA

Como hemos analizado en los acapites anteriores, existen diferentes teorias sobre el
desarrollo, de igual manera hemos establecido que un verdadero desarrollo no es Unicamente
crecimiento econdmico, aplicado al desarrollo local hemos estudiado también la teoria del
DEL, a continuacién se detallan posibles casos de desarrollo econdémico a fin de poder
utilizarlos como herramienta de estudio, sin embargo enfatizamos en que el crecimiento
econdmico no es el inico componente del desarrollo.

Los clusters

A pesar de las criticas que en ciertos espacios del mundo académico se han levantado, en
contra de asumir a los clusters como la mejor estrategia que permitird a nuestros paises
articularse adecuadamente al mundo globalizado, los clusters siguen siendo una opcién,
incluso para gobiernos progresistas como el ecuatoriano, quien a través del Ministerio de
Industrias y Productividad, se propone “Impulsar, apoyar y motivar la realizacion de proyectos
de asociatividad productiva, en sus diferentes formas: “clusters”, mecanismos de cooperacion y
redes empresariales; orientados a mejorar la competitividad de sectores o regiones especificas,
permitiéndolas a estas ganar competitividad, tanto en el mercado nacional como en el
internacional”’.

Pero, équé son los clusters?. Siguiendo a Porter, un cluster es cualquier agrupamiento de
empresas caracterizado por su proximidad geografica, la inter-conectividad, y la dualidad de
elementos comunes y complementarios, y por la presencia de entidades externas que son
clave para el desarrollo del cluster. De entrada esta es una definicién vaga e imprecisa, porque
la escala geografica del analisis es demasiado general, ya que en ella caben localidades o
regiones de cualquier tamafio.

La falta de definicion de conceptos como interconectividad, es otro elemento flojo en la
definicién de cluster, pues abarcaria cualquier cosa. En la definicidbn no se distinguen
elementos de complementariedad y competencia entre empresas, tampoco toma en cuenta el
hecho de que la presencia de entidades externas puede generar consecuencias positivas, pero
también negativas. (Pacheco Vega, 2007)

A pesar de estos cuestionamientos los cluster, distritos industriales o milieux, son categorias
de analisis que dan cuenta de un nuevo momento histdrico en el crecimiento econémico de los
paises. Segun Vazquez-Barquero, en la actualidad “ ...los procesos de acumulacién de capital y
desarrollo estdn condicionados por un conjunto de factores claves que actuian sinérgicamente:
la difusién de las innovaciones y el conocimiento entre las empresas y organizaciones, la
adopcién de formas mas flexibles de organizacién de la produccién, el desarrollo de economias
de urbanizacién y la densidad del tejido institucional” (Vazquez Barquero, 2000).

Para Meyer-Stamer fue Marshall a fines del siglo XIX, quien primero destacé la importancia
que tienen los clusters para comprender el desarrollo industrial, sefialamientos que en ese
momento no fueron tomados en cuenta, puesto que para la época lo que predominaban eran
visiones basadas en conceptos como los de economias de escala, dejando de lado a las
economias externas, que son la ventaja basica de los clusters; pero en 1980 ante el
florecimiento de de las pequefias y medianas empresas PYME en ltalia, el analisis de los
clusters o conglomerados productivos adquirid mayor importancia. En 1990 Michael Porter
publicé una de sus obras: La ventaja competitiva de las naciones, en la que enfatiza la
importancia que tienen los clusters para lograr la competitividad industrial, obra que tuvo gran

7 Ministerio de Industrias y Productividad MIPRO, Suplemento Institucional publicado con el Diario El
Comercio el 10 de mayo de 2009.



impacto en el mundo industrial y en los gobiernos de la época. (Meyer Stamer y Harmes-
Liedtke, 2005)

Para Pacheco Vega, “La premisa bdsica de los beneficios colaterales que conlleva la
aglomeracién y proximidad geografica entre grupos de empresas (tales como la difusién de
conocimiento, el fortalecimiento de las relaciones y enlaces entre empresas tanto hacia
delante como en los primeros eslabones de las cadenas productivas) sigue en boga en la
actualidad, particularmente en la Unidn Europea y en Estados Unidos de Norteamérica”.
(Pacheco-Vega, 2007).

Un elemento clave para explicar la presencia y competitividad de los clusters es la cooperacion
entre las pequeias y medianas empresas que lo conforman; cooperacién que segin Meyer-
Stamer se caracteriza por: acuerdos comerciales a largo plazo, el intercambio de informacién y
la accién colectiva. Esto les permite a las PYME acceder a las ventajas de la economia de
escala sin tener que incrementar los gastos fijos, y responder a las oportunidades y cambios
del mercado con mayor rapidez que sus rivales empresariales de mayor dimension.

La cooperacién entre las empresas del cluster les permite alcanzar eficiencia colectiva, como
resultado de la agrupacion de economias externas de los operadores, y los beneficios de la
cooperacion producto de la accidn conjunta.

En esencia un conglomerado industrial no es diferente de una cadena de valor; por ello en
varios paises los proyectos de clusters contemplan cadenas de valor regionales.

Una condicidn importante para alcanzar competitividad por parte de las empresas es la
permanente innovacién, entendida como lo anticipé Schumpeter en 1934: “cuando se habla
de innovaciones se hace referencia a la produccién de nuevos bienes, a la introduccién de
nuevos métodos de produccion, a la creacion de nuevas formas de organizacion o a la apertura
de nuevos mercados de productos o factores. ... A diferencia de las propuestas de Schumpeter,
la teoria del desarrollo enddégeno entiende que estas mejoras incluyen tanto las innovaciones
radicales como las incrementales, es decir, se trata también de los cambios ingenieriles en los
productos, en los métodos y en las organizaciones que permiten a las empresas dar una
respuesta eficaz a los desafios que significa el aumento de la competencia en los mercados”.
(Vasquez-Barquero, 2000: 54).

Las innovaciones en los procesos de produccién de las empresas son una condicién
estratégica, puesto que “las interacciones entre cambio tecnolégico, escala y alcance de las
operaciones de las empresas y la introduccién y difusion de las innovaciones, permiten
obtener economias internas y externas, de escala y economias de diversidad a todas y cada
una de las empresas del sistema o del “cluster”. Es decir, la introduccion de innovaciones, que
siempre son el resultado colectivo de la cooperacion tacita de las empresas, genera aumento
de la productividad y de la competitividad de las economias locales”. (Vasquez-Barquero,
2000).

La evolucion del concepto de cluster ha significado una modificacién en cuanto a su paradigma
central. Inicialmente los distritos industriales eran bdsicamente conglomerados localizados
dentro de una regidn espacialmente definida, ahora se considera que el elemento clave de un
cluster es la transmisidon de conocimientos. Sobre esta consideracidn se postula que un cluster
estd conformado por una red de empresas que comparten conocimientos, que tienen
formuladas relaciones de credibilidad y confianza, y que se encuentran apoyadas por una serie
de instituciones y organismos que les permiten evolucionar y sostener una posicidn
competitiva en el mercado. (Pacheco-Vega, 2007).

Los cluster atraviesan un ciclo vital de nacimiento, crecimiento, madurez y declive; los
esquemas de interconexiéon entre las empresas, condicidn de existencia de estos
conglomerados, es también el generador de los procesos de declive cuando se tornan



demasiado complejos o generan progresivamente conductas de conservadurismo colectivo;
que en los momentos de declive, en vez de alentar la cooperacidn y la accién colectiva,
generan comportamientos depredatorios e individualistas dentro y fuera del cluster.

“La principal desventaja de los clusters es que pueden recalentarse. Con el transcurso del
tiempo pueden tornarse no competitivos debido a la intensa competencia y a los costos de
material y mano de obra. La zona local depende en forma desproporcionada de una o dos
industrias clave y por ello, el declive de estas puede causar un impacto socioeconédmico mucho
mayor. Una leccién importante a tener en cuenta es que la promocién de los clusters debe
equilibrarse con iniciativas que fomenten la diversidad dentro del sector de las PYME”. (Meyer
Stamer y Harmes-Liedtke, 2005).

No siempre funciona utilizar clusters para el desarrollo industrial regional. Con toda la
promociéon que se ha dado a las bondades de la proximidad geografica y la formacion de los
clusters, se ha dejado de lado un analisis critico de los aspectos negativos de dichas
aglomeraciones. Los clusters no son la férmula magica para un crecimiento econémico y
desarrollo industrial regional sustentable. (Pacheco-Vega 2007).

Uno de los aspectos que hay que considerar, es que el incremento de la competencia entre
empresas impacta negativamente en la busqueda de clientes finales, como también en la
disponibilidad de mano de obra calificada o no.

Una de las potencialidad de asumir al territorio desde esta perspectiva, es que ayuda a superar
las visiones parciales de lo sectorial “...esto es asi no porque no exista dentro de este
encuadre el reflejo socio-institucional sectorial de los diferentes niveles (nacional y provincial),
sino que la dimensidn territorial facilita el abordaje de los problemas y demandas sociales y la
generacion de espacios de articulacién multiactoral horizontal y en un juego bidireccional,
ascendente y descendente”. (Berdegué y Schejtman, 2003: 32)

Los microemprendimientos y las pequeiias y medianas empresas PYMES

El desarrollo econdmico local enfrenta el desafio del empleo por lo que estd directamente
relacionado con las potencialidades de los microemprendimientos que son vistos como los
principales vectores para la creacion de ocupacion en las areas urbanas y rurales. En el
Ecuador se estima que el sector informal concentra mdas del 50% del empleo, en tanto que el
sector formal apenas representa el 8.7% del empleo. Por su parte, las pequefias y medianas
empresas (PYMES) generan el 11% del empleo, mientras que el sector publico el 10% del
empleo. Esta tendencia es similar en el area rural. Los analistas coinciden en sefalar que el
desempleo no es demasiado grande, el problema es mas bien la precariedad laboral: en
ausencia de seguro de desempleo y de estabilidad laboral, la flexibilizacion de la normativa
contribuyd a la tercerizacion del empleo publico y privado, lo cual ha estimulado la migracién
laboral.

Aunque, por su capacidad de generacion de empleo e ingresos, por su interaccién en la red
social y por la creaciéon de oportunidades de bienestar para la poblacion empobrecida, las
microempresas han sido un factor importante de la economia desde los afios ochenta; es
recientemente, con la crisis de la dolarizacién, que se amplia el sector microempresarial en una
tendencia inversa al crecimiento econémico. Es decir, que mientras que el sector formal de la
economia crece productivamente, el sector informal o microempresarial se vuelca a la
economia de subsistencia. Actualmente se estima que existen alrededor de dos millones de
microempresas, de las cuales, mds de un millén son microempresas urbanas (que representan
el 50.7%) y 997.953 son microempresas rurales (que equivalen al 49.3%). Mas de la mitad de
las microempresas rurales comenzaron a funcionar en los ultimos 5 afios y han invertido
ahorros propios o han utilizado fuentes de financiamiento familiar.




Desde la perspectiva de los microempresarios, a los gobiernos locales les compete incluir en la
agenda publica la promociéon econdmica para facilitar espacios de encuentro entre actores
publico-privados, concertar visiones comunes de desarrollo que se plasmen en politicas y
estrategias, proveer la estructura minima de apoyo a la produccidn, y crear incentivos para la
inversion y los emprendimientos. En este camino, la continuidad de las politicas publicas
locales es decisiva, asi como el desarrollo de las capacidades en los gobiernos locales, para lo
cual las herramientas probadas de gestion publica son necesarias, se deben también potenciar
a los actores locales y asumir la descentralizacién en el desarrollo econdmico local como una
oportunidad para la dinamizacidn territorial (cfr. Asocam, 2004: 45).

Tomado de: Torres D. Victor Hugo, “El Desarrollo Economico Local en el Ecuador. Desafios de Politica
Publica”, Cuadernos para el didlogo No. 2, Ecuador Dialoga, COMUNIDEC, 2007, p. 29y 31

La economia solidaria

En nuestros paises donde la economia de mercado es la predominante, se concibe al mercado
como espacio de autorregulacién; por tanto, es un espacio donde se discrimina, los mas
poderosos son los que regulan y es un modo de dominacién. En consecuencia, la oferta y la
demanda, leyes del mercado, organizan la sociedad.

Los riesgos que tiene que enfrentar la sociedad, especialmente a los sectores mas pobres son
altos, puesto que la economia de mercado no permite la identidad cultural, limita el acceso a
las exportaciones ni la sobrevivencia de los mercados locales ni el acceso al capital. Esto crea
mayor exclusion y desigualdades.

Desde la perspectiva de la Economia Solidaria, 3 son las perspectivas para mirar al desarrollo
social:

e la neoliberal que otorga supremacia al Mercado;

e la social-estatista que confiere supremacia de intervencidn al Estado; y

e |a economia solidaria que se basa en un enfoque social y busca una sinergia entre el
mercado, la sociedad civil y el Estado.

La Economia Solidaria es un movimiento emergente y basa su trabajo en un enfoque social y
humano que recoge las necesidades e imaginacion de la sociedad. La economia solidaria
reconoce la intervencion del Estado con visidn de desarrollo social.

Propone que haya que liberar a la economia de los paises del sur de la teoria de la escasez, que
tiene como factor escaso el capital y como abundante, el trabajo y solidaridad y, mas bien,
incorporar el Factor C que significa compartir, comunidad, cooperacidn y confianza.

La economia solidaria no sélo es una lucha contra la pobreza, sino también es una construccion
econdmica, social y humana. “Todo lo que se hace en el dia a dia puede llevar a un cambio”.

La Economia Solidaria en América Latina

En el Subcontinente se desarrollan varias iniciativas desde la perspectiva de la economia
solidaria; una de ellas es la del Comercio Sur-Sur, que busca la manera de integrar los
mercados latinoamericanos entre ellos, perspectiva que se corresponde con la del comercio
justo que busca romper la dependencia de los mercados latinoamericanos respecto al Norte.




A nivel regional, el movimiento de la Economia Solidaria estd empezando a tomar fuerza,
habrd que mirar si en el futuro cercano se fortalece con la consolidacion de economias
solidarias locales y nacionales.

La economia solidaria se plantea como alternativa a la economia neoliberal y se basa en los
principios de transparencia, independencia del productor, busca un precio justo para los
productos dentro de un comercio justo y la equidad de género, generacional, étnica y
ambiental.

Para llegar a una economia solidaria, el beneficio tiene que llevar al desarrollo de la regién y no
solo al beneficio individual, como ocurre con la economia actual.

“.... Mientras cualquier propuesta alternativa es vista como una utopia destructora (...) cada
individuo debe pugnar por integrarse y resolver como pueda su posicidn en el sistema, a costa
de una “necesaria” irresponsabilidad social (“isadlvese quien pueda!” , “cada uno es
responsable de si mismo solamente”). Para los campeones de esta concepcidn, las
transformaciones que se experimental tiene claros costos sociales y ecologicos, se pierden
algunas vidas humanas y algo de biodiversidad, y se erosiona la capacidad de
autodeterminacion de ciertas naciones; sin embargo, estas transformaciones son vistas como
costos inevitables que hay que pagar para dar paso a esta nueva etapa del progreso humano.
Por el contrario, cuando afirmamos que la economia no es naturalmente una esfera separada y
guiada por sus propias reglas ineluctables, sino objeto de una construccidon consciente por
actores poderosos —que inciden sobre la materialidad de las relaciones sociales y sobre el
imaginario social, pretendiendo justificar la produccién de una sociedad para minorias-
hacemos a la vez consciente la posibilidad real, no utépica de construir otra economia, soporte
material de otra sociedad, en contradiccion con y desde el interior del sistema capitalista”
(Coraggio, 2009: 29).

“... hablar de economia social y solidaria (ESS) implica afirmar que los valores de esta otra
economia deben consolidar comportamientos solidarios. Esto no implica la disolucion del
individuo o su disolucion en una comunidad impuesta, sino un efectivo despliegue de su
identidad y capacidades, en el contexto de comunidades voluntarias y ancestrales y de una
sociedad incluyente, donde quepan todos, donde el yo no pueda desplegarse ni enriquecerse
sin el otro. Una economia donde no solo luchamos asociados, cooperando y asumiendo lo
publico como patrimonio comun para lograr una mejor reproduccidon de nuestras vidas, sino
gue somos parte de un proyecto social-cultural y politico de construccién de una economia
que debe incluir a todos. En este sentido, no alcanza con la solidaridad interna de colectivos
particulares sino que es necesaria una solidaridad ax-extra de cada “nosotros” particular con
los otros” (Coraggio, 2009: 30).
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