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e |l. DESCRIPCION GLOBAL DE LA COOPERACION INTERNACIONAL
1. Principales donantes

1) Descripcién geografica y demogréfica

Las caracteristicas territoriales y las divisiones regionales son fundamentales para la
comprension de la realidad social, econémica y politica del Ecuador. Con una superficie de
aproximadamente 280,000 Km2, el Ecuador se divide en cuatro grandes regiones:

= Laregion oriental, al este de los Andes, inscrita en la cuenca amazénica.

= Laregién montafiosa central, vertebrada por el Altiplano y la cordillera andina.

= Laregion costera, que ocupa las tierras y las montafas bajas entre los andes y el Pacifico.
= Laregion peninsular, que esta compuesta por las Islas Galapagos.

Por lo mismo, la geografia ecuatoriana ofrece aspectos enormemente positivos. En primer
lugar, la riqueza agricola permite el cultivo de muchas variedades de vegetales, aunque se ha
optado por concentrar esfuerzos en algunos productos con gran atractivo para el comercio
internacional, tales como el banano, el café, el cacao —tipicos productos tropicales- y mas
recientemente, las flores. Desde esta perspectiva exportadora, vale destacar la productividad
de la pesca y la agricultura, en especial del camarén, y la explotacion de petréleo en la regién
oriental. Otro recurso energético potencial es el gas natural.

La costa es una region que esta localizada al oeste de la Cordillera de los Andes y esta
atravesada de norte a sur por una cadena montafiosa de altura menor, llena de extensas
planicies aluviales. La costa estd formada por tres ecosistemas principales: los bosques
lluvioso tropicales del norte, las sabanas tropicales del centro y sudoeste, y el bosque seco de
la franja peninsular occidental y meridional.

A lo largo del litoral costero se distinguen dos ecosistemas adicionales caracterizados por sus
comunidades animales y vegetales: las entrantes de manglar y otras areas; las playas y
acantilados.

La Cordillera de los Andes atraviesa el Ecuador de norte a sur y esta dividida en tres
secciones: Cordillera Oriental, la Cordillera Interandina con numerosos valles y hoyas, y la
Cordillera Occidental.

La Cordillera de los Andes forma limite occidental con la Amazonia ecuatoriana que se
extiende sobre un area de 120.000 Km2 . El ecosistema amazoénico, en especial su bosque
lluvioso tropical es considerado uno de los hébitats vegetales y animales mas ricos y complejos
del mundo. La caracteristica més importante de la regién es la existencia de una prolifica flora y
fauna junto a extraordinarias variaciones de macro y micro habitats.

Con casi 14 millones de habitantes, Ecuador tiene una poblacion relativamente joven: 35 por
ciento es menor de 15 afios y sélo el 4,5 por ciento supera los 65, dando una edad media de



22,5 afos. El 40% de la poblacién de Ecuador vive en las areas rurales y el 60% de ellos es
pobre.?

Asi mismo, la mayor parte de la poblacion es urbana (mas de 55 por ciento), como
consecuencia de las migraciones internas, y se concentra en los dos grandes ndcleos urbanos
Quito y Guayaquil, cuyas poblaciones en el afio 2001 eran, respectivamente y segun el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos de Ecuador, 1,839,853 y 2,039,789 habitantes.?

La urbanizacion de la pobreza fue el resultado de: (i) flujos migratorios del campo a la ciudad,
(i) la naturaleza particular de la crisis de 1999, que afectdé especialmente a los hogares de
clase media urbana, y (iii) los cambios en el nivel y la composicion del empleo en las diferentes
areas.®

En Ecuador, la distribucion de la tierra es inequitativa refleja un legado histérico e institucional,

que en gran parte se remonta a la época colonial. A esto se suman las barreras legales y
econdmicas que impiden un mejor funcionamiento del mercado de la tierra.

2) Historia Reciente

El Ecuador conoce una larga crisis politica y social desde hace aproximadamente diez afios, al
punto de haber perdido su moneda a favor del délar y haber tenido entre 1996 y el 2005, siete
presidentes. Tres de estos, Abdala Bucaram, Jamil Mahuad, y Lucio Gutiérrez fueron
derrocados de modo irregular, habiéndose legitimado su salida en varias y duraderas acciones
de protesta popular, que en el caso de Mahuad terminaron inclusive en un esporadico golpe de
Estado protagonizado por la principal organizaciéon indigena y una faccion del ejército.

El efecto de la crisis del Ecuador a fines del siglo XX es mudiltiple. # Diversas crisis coinciden en
un mismo momento: aquellas que son fruto de cambios internos, tales como acaecidos en su
sistema politico, en sus relaciones sociales y en su economia. Estos se yuxtaponen con los
procesos propios de un realineamiento al mundo contemporéaneo, los cuales a su vez conllevan
grandes mutaciones en las condiciones internas, particularmente en lo que respecta al rol del
Estado y al peso de los sectores relacionados con la exportacidon cuyos tributos forman la
tradicional fuente de entradas fiscales.

Cabe destacar que los afios 90 se distinguieron por grandes levantamientos indigenas, con los
que los mismos movimientos indigenas ecuatorianos se consolidan como actores sociales y
politicos. De esta manera, se constituye un nuevo liderazgo que con un discurso multicultural y
pluriétnico entra en directa confrontacion con el gobierno y la poblaciéon blanco mestiza
dominante. Las reivindicaciones apuntaban a un mayor reconocimiento por un lado de su
igualdad de derechos como ciudadanos ecuatorianos y por otro en su diferencia en cuanto
indigenas. Asi mismo, las reivindicaciones representaban demandas territoriales indigenas que
por afios habian sido ignoradas por el Estado ecuatoriano como fueron, por ejemplo, las
fallidas reformas agrarias.

En este sentido, los hechos han sido convulsos y conflictivos, algunos hasta dramaticos, a los
que debemos afiadir que en el transcurso de estos afios este pais andino ha adquirido un
notable protagonismo mediatico en Espafia y otros paises europeos, como consecuencia de la
llegada masiva de inmigrantes ecuatorianos (aproximadamente 10 por ciento de la poblacion
activa ha emigrado en esta Ultima década®).
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Entre 1990 y 2001, aproximadamente del 30 al 40 por ciento de la poblacién ecuatoriana migré
tanto en el interior del pais como hacia fuera. Los flujos migratorios respondian a la existencia
de condiciones de vida relativamente mejores y a las mejores oportunidades econdmicas en las
areas urbanas de Ecuador, asi como en otros paises como Espafia e Italia, los destinos mas
populares de los recientes emigrantes ecuatorianos. En la medida en que al principio el
migrante promedio no podia conseguir un salario igual al del residente urbano promedio, esos
desplazamientos contribuyeron a un aumento en la pobreza en las areas que registraron tasas
netas de inmigracion respecto a las areas que presentaron tasas netas de emigracion.
Ademas, éstas Ultimas también se beneficiaron del voluminoso flujo de remesas
internacionales constituidas en el segundo rubro de ingresos de divisas mas importante luego
del petroleo (se estima que el afio pasado las remesas alcanzaron mas de 1.600 millones de
ddlares equivalente a 5,6 por ciento del PIB), lo que ayudd a mitigar los efectos de la crisis y
sus consecuencias.®

Las palabras que mejor pueden describir la realidad ecuatoriana de los Ultimos afios son: crisis
econdmica, inestabilidad politica, tensiones regionales, pobreza, emigracién y dolarizacion. La
conjuncion de estos factores ha coadyuvado a que podamos hablar de una especie de crisis
permanente de la sociedad ecuatoriana.

La situacibn econdmica y social que presenta Ecuador en la actualidad es el reflejo de la

constante incertidumbre con la que se ha acostumbrado a vivir el pais. Asi, sus persistentes
carencias, hasta ahora nunca afrontadas, destacan por encima de sus eventuales potenciales.

3) Contexto Politico: Organizacién Administrativa

La transicion democratica emprendida en 1979, ademdas de responder a las nuevas
condiciones estructurales del Ecuador a partir del boom petrolero y las fallidas reformas
agrarias, estaba orientada hacia otro objetivo fundamental: establecer un sistema institucional
generador de gobernabilidad.” En efecto, tanto el pasado previo a la transicibn como en
general toda la historia politica ecuatoriana ha estado marcada por altos niveles de
inestabilidad e ingobernabilidad. En este sentido, las crisis presidenciales y la sucesion abrupta
de gobiernos han sido frecuentes en la historia reciente del pais. Una de las razones
principales ha sido un disefio institucional que ha generado gobiernos débiles. Expresiones de
ello son, por ejemplo, la fragmentacién permanente del sistema de partidos, débil arraigo de los
mismos, el personalismo de la vida politica, débil institucionalidad judicial, los enfrentamientos
entre poderes legislativo y ejecutivo, o los episodios de “pseudogolpes” de Estado que han
tenido lugar en los ultimos afios (en 1997, 2000 y 2005).

Si bien el objetivo de gobernabilidad ha orientado el proceso democratizador en Ecuador, el
resultado no ha sido tan satisfactorio como el que se esperaba. Aunque se ha introducido en el
pais una institucionalidad democratica que ha permitido, entre otras cosas, que los gobiernos
resulten normalmente de elecciones competitivas y regulares, la inestabilidad y la existencia de
una fragil gobernabilidad han estado presentes durante todo este tiempo.®

Los partidos politicos tradicionales han sido poco efectivos en la atencion a las demandas
sociales, no han dado una respuesta coherente a los principales problemas y conflictos socio-
econdmicos por los que atraviesa el pais y se han alejado de la sociedad excepto en las
coyunturas electorales. De este modo, el Ecuador de los Ultimos afios se ha caracterizado por
una sucesion de gobiernos ineficaces en un entorno de crisis politica, social y econémica.

Como reaccion, se constata una creciente presencia de la sociedad civil en la vida publica que
presenta, con diferentes grados de incidencia, sus puntos de vista y demandas sin hacer uso
de las estructuras existentes de los partidos politicos. Los movimientos sociales, las
organizaciones de base, los sindicatos, las camaras de industria, las universidades, los grupos
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ecologistas, los grupos de mujeres o las organizaciones no gubernamentales (ONGs) plantean
propuestas que no soélo se relacionan con demandas particulares de su ambito de procedencia,
sino que también abarcan temas de interés nacional general. Sin embargo, carecen de
mecanismos de coordinacién y concertacién entre los diversos sectores que la conforman por
lo que su incidencia no ha sido la esperada.

Cabe afiadir el papel que los organismos multilaterales han jugado en la politica ecuatoriana, la
profunda crisis econémica experimentada durante la Gltima década ha hecho que el pais sea
altamente dependiente de los recursos que ellos ofrecen, asi como de los requisitos que
imponen para la obtencion de créditos. Esta situacion ha condicionado las politicas econémicas
de los sucesivos gobiernos y, se han convertido en una de las principales causas de la
inestabilidad que ha dominado al pais en su historia mas reciente.®

De lo visto, se desprende que el pais sigue inmerso en una notable inestabilidad
gubernamental determinada por la reaccion de los actores en la arena politica en proteccién de
sus intereses y por un disefio institucional que favorece el particularismo y la fragmentacion en
el congreso. Esto impide la formulacién de politicas coherentes a largo plazo. La presencia de
actores consolidados (como el ejército, el movimiento indigena o los bloques econémicos) hace
que la viabilidad de las politicas sea sometida a su aprobacién técita o formal. Asimismo, dicha
formulacién se diluye ante el conflicto que rige al legislativo por su dificultad de fraguar
consenso, definir intereses elementales compartidos e identificar “bienes comunes”. Un
objetivo central para el estado ecuatoriano y la sociedad es el fortalecimiento institucional.

A mediados de los afios noventa y sobre todo durante la fuerte crisis econdémica de finales de
la década, empieza a gestarse en Ecuador una creciente preocupacion acerca de la necesidad
de iniciar procesos de descentralizacién. La mejora en el uso y la calidad de los servicios
publicos, asi como una mejor acomodacion de las preferencias y las necesidades locales, se
encontraban entre los argumentos mas importantes a favor del proceso de descentralizacion.
Estos argumentos se han enfatizado también por los organismos multilaterales y ONGs,
principalmente el Banco Mundial y el BID, que se han posicionado claramente a favor de la
descentralizacion. 10

En este sentido, la politica del Ecuador de los ultimos afios se caracteriza por una fuerte
tendencia hacia la modernizacién del Estado. Dentro de este marco se puede identificar las
siguientes politicas:

= Desarrollo y fortalecimiento de los Municipios en su rol politico y su capacidad de
administracion.

= Decentralizacién y deconcentracion de responsabilidades administrativas especificas de
ciudades y municipios.

= Introduccion de mecanismos participativos en los procesos de decisién a nivel de los
municipios.

= Amplio apoyo a actividades de decentralizacion y deconcentracion.

= Apoyo al otorgamiento especifico de créditos para el mejoramiento de instituciones
publicas.!

En el proceso de descentralizacion el pais se enfrenta con dos desafios importantes. Por un
lado, atender a los procesos de desarrollo local mediante una ampliacion de la
descentralizacion hacia los cantones. Por otro lado, dar cabida institucional a las tensiones
regionales recurrentes en la historia del pais. Estos desafios deben canalizarse en
oportunidades para generar procesos de descentralizacion capaces de generar el bienestar
gue Ecuador requiere. Para ello, es necesario un pacto entre las elites del pais (nacionales,
regionales, provinciales y locales) para promover la reforma institucional que dibuje una
organizacioén del territorio satisfactorio para todos ellos y que sea generadora del desarrollo.

® La Democracia en América Latina. PNUD (2004)
10 |dem. Pg. 63
11 |dem. Pg. 102



4) Contexto Econémico

A pesar de tasas de crecimiento positivas, la economia ecuatoriana sigue sin desarrollar los
elementos capaces de asegurarle solidez e inclusién. Continla dependiendo en exceso de la
produccion de crudo y de un nimero muy limitado y poco diversificado de productos primarios
con bajo valor afiadido cuya rentabilidad depende de los mercados internacionales. Ademas
estas exportaciones tienen apenas articulacion con el resto de actividades econdmicas
nacionales.

En el ambito econémico, el desarrollo creciente del Ecuador ha dependido histéricamente de
los mercados externos debido a la limitada economia del pais. Asi pues, los periodos de gran
crecimiento econémico se han debido a épocas de auge en las exportaciones. Esta estructura
del desarrollo, junto con la escasa diversificacion de las exportaciones y del desarrollo interno,
ha producido una economia vulnerable a los trastornos en las relaciones de intercambio
comercial. Esos trastornos, junto con la rigidez de la economia nacional, el atraso en la reforma
estructural de los sectores publico y financiero y unas respuestas politicas poco adecuadas,
han afectado negativamente el desarrollo econémico y social.

Desde principios de los afios ochenta, los resultados de la economia del pais no han sido
buenos. Durante la mayor parte de los setenta el pais habia ido acumulando deuda hasta que
el inicio de las exportaciones de petréleo produjo un periodo breve de gran crecimiento y luego,
en el decenio de 1980, la crisis de la deuda tuvo repercusiones negativas en el crecimiento, de
las que el pais nunca se ha recuperado totalmente. Las catastrofes naturales, como El Nifio, y
el comportamiento inestable de los mercados mundiales de productos basicos, como la brusca
caida de los precios del petréleo en 1998, también han afectado el crecimiento.

El Ecuador, desde principios de 1998, sufre una grave crisis macroeconémica, causada por
una combinacion de conmociones externas y trastornos climaticos, empeorada por respuestas
politicas insuficientes y en ocasiones poco apropiadas. En septiembre de 1999, el Ecuador
incumplié sus obligaciones respecto de los bonos Brady, convirtiéndose en el primer pais en
hacerlo. En enero del 2000, tras varias semanas de importantes depreciaciones de la moneda
del pais, el gobierno anuncié que dolarizaria la moneda, y en marzo el Congreso aprobdé la Ley
de Transformacion Econdémica, que es la base del programa de estabilizaciéon y reforma
estructural del gobierno y establece el marco para la dolarizacion. 12

En 1999 el PIB decrecié mas de un 7% en valores reales, los precios al consumo aumentaron
en un 60,7%, la tasa de desempleo se increment6 considerablemente, el nivel salarial sufrié
una gran disminucién en valores reales, el sucre perdié aproximadamente el 66% de su valor
frente al dolar de los Estados Unidos y tanto la pobreza como la distribucién del ingreso
empeoraron. La incidencia de la pobreza, que entre 1995 y 1998 ya habia pasado del 34% al
46%, siguié aumentando en 1999. Alrededor de un 88% de la poblacion rural vive hoy en dia
en la pobreza, mientras que esa cifra era del 69% en 1999 y del 54% en 1995. El niumero de
personas que viven en condiciones de pobreza extrema (un nivel de ingreso insuficiente para
adquirir una cesta de alimentos minima) pasé del 15% al 17% de la poblacién entre 1995 y
1998 y aumento hasta el 34% en 1999. En el quintil de poblacién con el nivel de ingresos mas
bajo, la tasa de desempleo se duplicé entre mayo de 1998 y agosto de 1999 (16,9%) y
actualmente representa el doble de la tasa del conjunto de la poblacion. 3

El gobierno anuncid, a principios de marzo de 2000, un programa economico y social para los
18 meses siguientes, entre cuyos objetivos figura restaurar la confianza en la gestién
econdmica, detener la pérdida de actividad econdmica, sentar las bases para la renovacion del
crecimiento econémico y evitar que siga deteriorandose el nivel de vida y proteger a las
personas pobres. Este programa se exponia en la carta de intenciéon para un programa de
financiamiento de reserva del Fondo Monetario Internacional (FMI) y en la carta de intenciones

12 \World Bank Development Policy Review. Ecuador. 2004
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sobre la politica de desarrollo para el préstamo para fines de ajuste estructural del Banco
Mundial.

A principios de marzo del 2000, una vez aprobada la legislacién fundamental para la
dolarizacion, el FMI, el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la
Corporacion Andina de Fomento, a fin de reforzar la confianza de los titulares de depdsitos
bancarios cuando se descongelaron los depdsitos a plazo, emitieron una declaraciéon conjunta
sefialando que el programa econémico y social del Ecuador merecia apoyo. El valor total del
apoyo financiero seria de unos US$2.000 millones por un periodo de tres afos y, ademas del
acuerdo de derecho de giro del FMI y el programa del Banco Mundial, incluiria apoyo financiero
del Banco Interamericano de Desarrollo por un valor aproximado de US$625 millones y de la
Corporacion Andina de Fomento por valor de US$700 millones. El 19 de abril del 2000, el
Directorio Ejecutivo del FMI aprobé un acuerdo de derecho de giro de 12 meses con el
gobierno del Ecuador para apoyar el programa econémico gubernamental. 1°

Entre el 2000 y el 2005 los indices muestran que el Producto Interno Bruto (PIB) por habitante
retornd tasas positivas de crecimiento, las cuentas publicas salieron de los nimeros rojos, el
nivel de crecimiento de los precios se contuvo y el pais recuperd su atractivo para el capital
extranjero. Sin embargo, estos datos ocultan una realidad que a nivel microeconémico no
generan excesivo entusiasmo. El crecimiento econdmico ecuatoriano sigue siendo insuficiente
para atender a su presion demografica ademas de ser excesivamente volatil debido a su
extrema dependencia de los productos de exportacion, especialmente del crudo y de las
fluctuaciones de su precio en los mercados internacionales.

A pesar de haber experimentado un positivo desempefio econémico tras la grave crisis que
asol6 al pais a finales de la pasada década, la economia ecuatoriana se muestra
excesivamente vulnerable a los shocks del exterior. El reciente desempefio econémico parece
haber sido motivado mas por la presencia de factores externos favorables (elevado precio del
petréleo, etc.) ajenos al control del pais, que por reformas econdmicas desarrolladas —que han
sido muy poco numerosas y efectivas. Su baja productividad, motivada no sélo por la calidad
de los factores productivos —tanto capital humano como fisico- sino también por un deficiente
entramado institucional y politico, incapaz de promover los incentivos correctos, supone la
traba mas importante para la consecucion de tasas sostenidas de crecimiento econémico. Este
volatil e insuficiente desempefio econdmico, junto a la inestabilidad politica, ya caracteristica
del pais, han impedido el consenso y la formulacion de medidas claras y contundentes frente a
las graves carencias que afectan a una gran mayoria de ecuatorianos.

5) Contexto social y Desarrollo Humano.

El Ecuador ha experimentado en los dltimos 15 afios una mejora lenta pero sostenida en sus
indicadores sociales (analfabetismo del 11,7% en 1990 al 9% en 2000, tasas de mortalidad en
niveles cercanos a la media latinoamericana, reduccion en la desnutricién infantil del 45,1% en
1990 a 25,8% en el 2000) y de acceso a servicios basicos. Igualmente, los indicadores de
salud de los ecuatorianos han mejorado en los Ultimos 15 afios. Sin embargo, estas mejoras
siguen afectando de manera muy desigual a la poblacién y resultan insuficientes si atendemos
al nivel de desarrollo del pais. Un elemento clave para comprender esta marcha radica en la
evolucién del gasto publico. 16

Ecuador contintia siendo uno de los paises mas pobres de América Latina. De acuerdo a con
diferentes estimaciones, cerca de la mitad de la poblacion ecuatoriana es pobre, y en
consecuencia, no consigue alcanzar los recursos monetarios necesarios para satisfacer sus
necesidades basicas.’
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Los diferentes estudios realizados con el objetivo de calcular y analizar la evolucion de la
pobreza en Ecuador durante la pasada década difieren en sus magnitudes. Sin embargo, todos
ofrecen un amplio consenso en torno a este tema, y afirman que la pobreza se ha extendido y
recrudecido en la Ultima década. Este agravamiento se debe, principalmente, a la dura crisis a
finales de la misma.

En este sentido, el Banco Mundial en un reciente y exhaustivo informe!® sobre la pobreza en
Ecuador, estima que en el 2001, el porcentaje de ecuatorianos con un nivel de consumo
insuficiente para satisfacer las necesidades bésicas habia aumentado en 5 puntos
porcentuales con respecto a 1990 (lo que supone un 45,1 por ciento y mas de 5 millones de
personas).

De acuerdo al Informe de Desarrollo Humano del PNUD 2004 el Ecuador se encuentra en la
posicion 21 entre 94 paises en vias del desarrollo. Asi mismo, los datos del Censo del 2001
revelaban que, a inicios del nuevo milenio, todavia 6 de cada 10 ecuatorianos no han logrado
satisfacer sus necesidades basicas.®

En este sentido, cabe destacar que en el Ecuador, existe una fuerte correlacion entre la
etnicidad y la pobreza. Mientras que a nivel nacional el porcentaje de poblacion que vive en
situacion de pobreza es del 61,3%, la condiciébn de indigena incrementa fuertemente la
predisposicion a la pobreza (9 de cada 10 hogares autodefinidos como indigenas se
encuentran en situacion de pobreza). La proporcion de pobres entre la poblacién autodefinida
como afrodescendiente también supera a la media nacional, con una incidencia de 73,8%.

6) Prioridades v principales politicas de desarrollo de Ecuador

El plan estratégico sobre “Politicas Sociales para la Reduccion de la Pobreza (PSRP)”, informe
del Frente Social del 2004, sostiene que se trabajara en la construcciéon de una linea de
politicas dirigidas a atender a la poblacién pobre, a generar las condiciones para que ésta
supere sus carencias e ingrese en una dindmica de desarrollo; supone la generacion de un
espacio de gestion que sistematiza un conjunto de politicas e intervenciones de las
instituciones que conforman el sector social.

Las PSRP estdn compuestas por tres ejes centrales de intervencion. El eje de Proteccidn
Social busca generar una estructura de atencién extremadamente sensible a la situacion de
vulnerabilidad de la poblacién, que tenga la capacidad de contraerse cuando se logra una
dinamica de mejora de las condiciones de vida de la poblacién, o de expandirse cuando los
factores del entorno socioeconémico o natural reducen las oportunidades de las familias de
generar ingresos. El eje de proteccion social se dirige a reducir la vulnerabilidad de la poblacion
pobre frente a los efectos de las crisis econémica, social o ambiental. En este sentido, se busca
procurar las condiciones minimas para resguardar la integridad del capital humano, impidiendo
que se afecten en forma irreversible antes incidencias como crisis econdmicas, catastrofes
naturales o inestabilidad politica.?°

Asi mismo, el objetivo del eje Desarrollo Humano es lograr que los servicios de salud y de
educacion sean accesibles para toda la poblacion, especialmente para los segmentos que han
sido excluidos histéricamente de su cobertura, o han accedido a ella en forma limitada, y que
se encuentra en condiciones de pobreza o vulnerabilidad. Los objetivos béasicos de este eje
tienen que ver con el incremento de la escolaridad, la reduccion de las brechas de escolaridad
campo-ciudad, indigena—no indigena, hombre-mujer, y el acceso garantizado de la poblacion a
servicios basicos de salud. Los bajos niveles de escolaridad, las limitaciones generadas por
una nutricién insuficiente, los riesgos a la salud que comportan las condiciones precarias de
alojamiento, influyen en la capacidad de la poblaciéon para generar las condiciones minimas
que permitan superar, de manera sostenida, las causas de la pobreza y de la vulnerabilidad

18 World Bank Ecuador Poverty Assesment 2004,

19 INEC; VI Censo de Poblacién y V de Vivienda

20 polijticas Sociales Para la Reduccion de la Pobreza: Una Accion del Frente Social del Ecuador 2003-
2007



social, y provocan la transmision intergeneracional de la pobreza. La reduccién de la pobreza
en el mediano y largo plazo supone el acceso de todas las personas a servicios basicos de
salud y educacion, que les brinden condiciones de bienestar fisico, mental y social, y que
pongan a sus disposicién las herramientas cognitivas para una mejor insercion productiva.
Condiciones de exclusién relacionada con la identidad étnica, el género, la edad o la ubicacion
geogréfica, son actualmente determinantes de la predisposicion a sufrir de condiciones de
pobreza. 21

Finalmente, el eje de la Inclusién Productiva agrupa a intervenciones que fortalecen la
capacidad productiva, el acceso al empleo y la articulacion socioeconémica de la poblacion
pobre. El eje de inclusion productiva, al dotar a la poblacién beneficiaria de activos econémicos,
estimula la generacién de activos productivos, fomenta la produccién local, mejora las
posibilidades adquisitivas de la poblacién, reduce el desempleo y fortalece el capital humano.
Esta linea de politica, ademas de incluir acciones especificas del area social, se conecta con la
agenda publica en los ambitos de las politicas macroecondémicas, programas sectoriales y de
desarrollo productivo especificos: vinculacién positiva que permitird consolidar procesos
sostenidos de reduccién de la pobreza. Este eje se preocupa de la generacion de
oportunidades para la integracién social de los pobres en el dmbito de la generacién de
empleo, la capacitacion laboral y la reactivacion productiva. La capacidad de mejorar los
niveles de consumo de los pobres sobre la base del acceso al empleo y a la generacion de
ingresos suficientes para la satisfaccion de las necesidades basicas de la familia.

Los Objetivos globales de las PSRP

Reduccion de la pobreza

Reduccidn de la tasa de mortalidad infantil
Reduccion de la tasa de desnutricion infantil
Reduccion de la tasa de mortalidad materna
Ensefianza primaria universal

Aumentar acceso a servicios de salud preventiva
Disminuir del desempleo

Disminuir el subempleo

|. DESCRIPCION GLOBAL DE LA COOPERACION INTERNACIONAL

1) Principales donantes

La cooperacion internacional ha alcanzado un potencial significativo en las estrategias de
desarrollo del pais, no solamente por su magnitud —que ha mantenido una tendencia
ascendiente del 3.4% al 4.5% del PIB entre 1990 y 2003, y que supera ampliamente al gasto
publico total en educacién y salud (3.1 del PIB en 2002) sino también porque ha cubierto una
parte estratégica de la inversién nacional en infraestructura, desarrollo social y modernizacion
del Estado.??

En este sentido, la Ayuda Oficial para el Desarrollo (AOD) se ha convertido en el instrumento
mas importante de desarrollo social bajo las estrategias vigentes en el pais. Este papel esta
ligado al crénico estrangulamiento de los recursos estatales que ha reducido el presupuesto
publico social al gasto corriente, fundamentalmente salarial, eliminando virtualmente la
capacidad de inversion adicional.

La AOD opera principalmente mediante ayuda multilateral reembolsable, proporcionada
sobre todo por la CAF, el BID y el Banco Mundial. Su costo real en el largo plazo es elevado y
dificil de estimar, en vista del abultado endeudamiento publico externo e interno, y del alto peso
de su servicio. La nueva deuda contratada los Udltimos afios ha excedido ampliamente los

2L |dem. Pg. 53
22 Informe del Estado de Situacion de la Ayuda Oficial Para el Ecuador. Comité Ecuménico de Proyectos.
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techos programados de endeudamiento, incrementando uno de los obstaculos mas serios para
superar la crisis que afecta al pais desde 1982. Las ultimas negociaciones del gobierno con
organismos multilaterales, y la emisidn de bonos contribuyen a mantener en el futuro un deuda
asfixiante. Por ejemplo, en 2002 se contraté deuda con el BID, que equivale al 36% del total del
crédito contratado proveniente de los organismos multilaterales: la CAF con el 69%, el Banco
Mundial con el 9% y en menor proporcion USAID y el FLAR.23

En este sentido, la cooperacion reembolsable proviene tanto de entidades financieras
multilaterales como de organismos bilaterales. El total de los desembolsos recibidos por el
Ecuador en el 2002, segun datos del INEC, fue de US $ 7262 millones. El destino de los
créditos provenientes de los organismos multilaterales son: agricultura, bienestar social,
viabilidad, agua potable, alcantarillado, medio ambiente y modernizacion del Estado.?*

En el marco de la cooperacion bilateral, los prestamistas mas importantes son Brasil, Estados
Unidos, Jap6n, Espafia y Colombia pero existen también desembolsos de Alemania,
Dinamarca, Argentina y Canada. Estos créditos generalmente estan atados a la participacion
de empresas de los paises prestamistas en determinadas obras. Los montos contratados son
destinados a proyectos especificos como electrificacion, riego, refinamiento, agua potable y
alcantarillado, seguridad, vialidad, educacién, transporte.?®

Otro aspecto importante es la cooperacion no reembolsable que en el afio 2003 desembolsé
US$ 247 millones, de los cuales 71% corresponde a ayuda bilateral, el 8%, US$ 20.1 millones,
provienen de organismos multilaterales y el 13% son donaciones de ONG. Los paises que
registran los mas altos desembolsos al Ecuador son Estados Unidos, Jap6n, Alemania y
Paises Bajos. En el 2002 el 48% del total de las donaciones provino de los Estados Unidos,
pais que ha mantenido una tendencia creciente de transferencia de recursos hacia Ecuador. El
gobierno japonés durante 2002, contribuyd con el 18% del total de ayuda no reembolsable. La
ayuda multilateral no reembolsable proviene de los organismos que conforman el Sistema de
las Naciones Unidas (46% en 2002) y de otros organismos internacionales (56% en 2002),
observandose que cada vez son mas las organizaciones que se vinculan al proceso de
financiamiento a proyectos de desarrollo en el Ecuador. El BID es una de las instituciones que
mas ha contribuido en la canalizacién de estos recursos.

Los aportes de las Organizaciones No Gubernamentales han mantenido una tendencia
creciente, sobretodo en los Ultimos afios. En 1998 la ayuda de las ONGs era de US$ 4.6
millones, para el afio 2000 la ayuda subié a US$ 23 millones y en 2001 el aporte fue de US$
32.2 millones para proyectos de desarrollo. El numero de ONGs vinculadas a este tipo de
ayuda internacional en 2001 ascendia a 72, estas canalizan sus recursos para beneficio de los
menos favorecidos y mas vulnerables, apoyando proyectos de lucha contra pobreza, género,
medio ambiente, sector campesino e indigena.2¢

23 Carlos Arcos “ Ecuador: Cooperacion para el Desarrollo; Balance de una Década”, Abya-yala, Quito.
(2002).

24 Cooperacion Para el Desarrollo - Ecuador 2002. INEC. Ministerio de Relaciones Exteriores
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