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Justificacion:

El retorno a la vida democratica en 1979 marca un hito histérico en la organizacién politica y
administrativa del municipalismo ecuatoriano, que tiene mayor incidencia en el aspecto financiero de
los organismos publicos del poder central y de los seccionales, debido a que, ante el desafio de
enfrentar las funciones encomendadas por mandato popular a las autoridades seccionales de los 118
municipios del pais. La gestidon que debian asumir sus mandatarios por la cercania a sus mandantes
demandaba de conocimientos, capacidades y recursos financieros, que se las solventaba en el
ejercicio de la funcién, y una organizacién administrativa que respondia a los avances histdricos de
un cambio de régimen dictatorial de caracter vertical a uno de democracia representativa.

En los ultimos afios el pais ha experimentado un proceso de dicotomia, por una parte con un aparato
estatal concentrador de funciones, competencias, atribuciones y facultades, y por otra la
profundizacién creciente de la descentralizacion desde el poder central hacia los gobiernos
seccionales, como respuesta al agotamiento del modelo de desarrollo econémico, politico y, por
consecuencia, administrativo financiero de los afios setenta y principios de los afios ochenta del siglo
pasado. Modelo modificado en parte por la presion ejercida desde las localidades que a medida que
el tiempo ha transcurrido han tomado para si el reto del desarrollo con la connotacién caracteristica
de lo local. En este proceso las facultades y actividades de los municipios han ido creciendo, como
resultado de la denominada modernizacién del Estado, el fortalecimiento de las instituciones y la
apertura democratica.

Sin embargo, los cambios no han ido acompafiados, salvo algunos casos, por una mejora en la
gestién de las administraciones publicas municipales, debido a la falta de recursos econdmicos, de
capacidad técnica y profesionalizacién del personal que labora en los gobiernos locales; asi como por
la ausencia de una cultura de la planificacién y generacién de marcos normativos que rijan los
procedimientos y aseguren el ejercicio de una accién gubernamental, con base en un conocimiento
amplio de la realidad sobre la que intervienen.

Si bien este escenario es diferente, entre una etapa de gestion vertical desde el gobierno central y el
resurgimiento de las administraciones de cercania mas comprometidas con el desarrollo endégeno
local, existe un gran nimero de municipios que no cuentan con estructuras administrativas minimas,
ni la capacidad contributiva de sus ciudadanos, ni personal calificado para el ejercicio de sus
responsabilidades derivadas de sus facultades constitucionales que a partir de la expedicidn de la
Constitucién Politica del Ecuador de 2008 les asigha como competencias de exclusiva responsabilidad
municipal.



Objetivo General:

Proporcionar las herramientas principales para la gestion financiera para entidades de régimen
seccional auténomo.

Objetivos Especificos:

e Identificar el rol y el momento en el que se desenvuelven financieramente los GAD’s (Gobiernos
Auténomos Descentralizados).

e Conocer los pardmetros generales de competencias, funciones, facultades y recursos financieros
de los GAD’s en la nueva legislacién ecuatoriana.

e Clarificar la importancia de la gestién financiera en la planificacion y gestién administrativa de
los GAD’s segun el COOTAD vy el proyecto de Cddigo Organico de Planificacidon y Finanzas
Publicas.

e Analizar la utilidad del uso de indicadores para la toma de decisiones en la gestion
administrativa financiera de los GAD's

Dirigido a:

Alcaldes, Concejales, Funcionarios Publicos Municipales y Sociedad Civil.

Sentido:

Moédulo, unidad de aprendizaje. Actividades de formacion sobre Gestion financiera, Planificacion
financiera, Presupuestos publicos de los GAD's e Indicadores financieros. Cada tema tiene su
importancia en particular y a su vez se integra sistémicamente en el contexto del taller.

Com ponentes estructu rales:

- Actividad previa al modulo. Destinada a la caracterizacidén institucional segun la visidn
particular de cada participante sobre la gestion financiera.

- Taller presencial. Exposicidn, analisis, discusidon y adaptacién de aprendizajes.
- Actividad posterior al mddulo. Encaminada a estructurar una propuesta de gestion
financiera institucional para cada cantén.
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INTRODUCCION

La mayoria de los municipios no cuentan con informacidn suficiente y actualizada, ni mecanismos o
herramientas que les permitan generar la informacién para la toma de decisiones, o para ejecutar
sus acciones ajustdndose a la normatividad vigente, o bien atender los lineamientos operativos que
deben observarse como resultado del cambio en las administraciones de gobierno.

En este contexto, las experiencias municipales o acompafiamientos de los organismos auténomos
como universidades y ONG's, si bien pueden ser tomados como un producto del ejercicio académico
y de conocimiento de la realidad, son aportes que han tenido la posibilidad de teorizar o debatir
conceptos, y de coadyuvar a los miembros de los ayuntamientos, con guias que han servido o sirven
de orientacién a sus actividades de acuerdo con los procesos de planificacion, areas de
responsabilidad de las administraciones, instrumentos de gestién financiera, lineas estratégicas de
desarrollo y prioridades. Contribuyendo, de igual forma, a reducir o eliminar los fallas administrativas
en que pudieran incurrir por el escaso conocimiento de los encargados de la gestion en las
administraciones municipales.

Considerando este propdsito, y de acuerdo con las particularidades de cada regién, provincia o
circunscripcion cantonal, ha sido inaplazable y necesaria la seleccion de los mecanismos o estilos de
administracién de acuerdo con sus caracteristicas identificadas en materia de organizacion,
normatividad, avance y claridad en los procedimientos y toma de decisiones.

En algunos casos, cuando existen ordenanzas, manuales o reglamentos que norman la accién del
gobierno local con suficiente claridad, el detalle del texto se ha constituido en esquemas adoptados
para que los titulares de las dreas administrativas financieras se ajusten para el conocimiento y
adecuado desempefio de sus funciones.

En este mismo dmbito, es de conocimiento generalizado que para que cumplan con su propdsito no
se hagan réplicas inadecuadas de una normatividad que en multiples casos no se ajusta a la realidad
de cada institucién. Al contrario, lo que se pretende es que desde las experiencias se implemente un
marco normativo administrativo financiero que guarde concordancia con sus particularidades
locales.

En algunos casos, ante la carencia de marcos regulatorios, o inexistencia de normatividad en algunas
areas, se ha tratado de suplir los requerimientos con regulaciones de caracter general sobre los
marcos politicos, legales y administrativos, de vigencia nacional, sobre los que se debe orientar la
politica municipal. Esta situacion toma particular relevancia en la medida que se consideran las
especificidades que comprende cada municipio y la necesidad de no quedarse en una normatividad
muy genérica que deje un amplio margen de accién dispersa en la que se presentarian situaciones
que afectarian, asimismo, el desarrollo y bienestar de la poblacion.

Por otra parte existen entidades donde los avances en normatividad general y financiera en
particular a seguir son considerables; sin embargo, en ciertos casos, el marco normativo ha sido un
tanto tecnocratico, convirtiéndose en una barrera para su observacidon de los que tienen qué
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aplicarlo, y el cumplimiento de la norma por parte de funcionarios o representantes publicos no
especializados ha constituido un obstdculo determinante. En este sentido dadas las limitaciones,
particularmente de los municipios pequeios, se ha convertido en un problema administrativo de
fondo, que por la urgencia de tomar decisiones ha sido permanentemente soslayada e inobservada.

En este contexto es urgente que con una adecuada reglamentacidn tributaria, acorde a la realidad, se
propicien las condiciones para que los directivos, funcionarios y ciudadania se involucren no solo
fisicamente sino apropiandose de su contenido, con mayor accesibilidad y facilidad, sobre todo en los
aspectos de su interés o responsabilidad.

Caso especial representa el tema de la planificacion y elaboracién de los Planes de Desarrollo
Municipal -lldamense estratégicos, participativos, locales-, de los Planes de Desarrollo vy
Fortalecimiento Institucional, los Planes Operativos, las agendas locales, los presupuestos
institucionales, u otros, que deben ser las guias de trabajo y de acciéon del equipo de trabajo
municipal, pero que en muchos casos éstos no se corresponden con la realidad local. Por otra parte,
son instrumentos que deben ser ejecutados bdsicamente por el servidor de los gobiernos locales, y
por tanto han sido desconocidos por otros actores locales, y como resultado su estructura no guarda
correspondencia con los objetivos o propuestas de indole mads participativa.

Como consecuencia de ello, al contrario de haberse convertido en una estrategia de accion vy
compromiso institucional, se han tornado en camisas de fuerza para la accién, y en mecanismos
rigidos que impiden procesos mas participativos como lo consagra la Constitucién vigente del
Ecuador.

En este sentido, dada la falta de cultura de planificaciéon y los marcos legales tan amplios que se
observan, los documentos constituyen una propuesta metodoldgica basica para la estructuracion de
un proceso de planificacién municipal. Estos, en ultima instancia, estan orientados a sentar las bases
de una nueva sociedad en el contexto cantonal que finalmente incida en la construccién de una
cultura de administracion planificada, asi como en la promulgacién de una normativa que asegure
una accion de gobierno estratégicamente orientada hacia el desarrollo y bienestar de la poblacion.

Es importante sefialar que, en multiples casos, la informacidon que se vierte en estos documentos
representa el conocimiento y logros que diferentes administraciones municipales han logrado en el
ejercicio de sus funciones; gran parte de lo conseguido es el resultado de la experiencia que han
desarrollado los funcionarios que han estado al frente de los organismos seccionales. En algunos
casos, ciertos municipios utilizaban determinada forma de organizarse, de planificar, de gestion
financiera, sin que existiera un procedimiento adecuado para su aprobacion y expedicion, o que
formara parte de alguna normatividad emitida por la administracién municipal.

En la actualidad la modernizacidon y cambio en los apartados publicos basa gran parte de sus éxitos
en la organizacion y el funcionamiento adecuado y el desempefio eficiente de funciones de todos los
niveles de gobierno. Por otro lado, los logros alcanzados en las instancias de gobierno y las
aspiraciones de la ciudadania, ejercen una presién adicional sobre la administracién de recursos y la



prestacion de servicios con calidad y calidez cada vez mejores, lo que exige una mayor creatividad en
las soluciones administrativas y financieras, sustentadas sobre el analisis critico de los problemas.

En este sentido, una propuesta que pretenda dotar a los funcionarios de una administracion de
elementos suficientes para gobernar de manera eficiente y eficaz, debera contemplar la definicién de
una organizacion, metodologia y herramientas acordes con las necesidades de cada conglomerado
humano.



1. ANTECEDENTES HISTORICOS

El acelerado proceso de cambios en la estructura de la poblacion por areas de residencia, en 1950 de
los 3’202.700 habitantes el 71.5% vivia en las zonas rurales, mientras que para 1962 ya habia
disminuido al 64.7%; en 1974 al 58.6% y para 1982 casi existia un equilibrio entre las dos areas -
urbana y rural- por cuanto sélo el 51% era rural. Este hecho indujo a fuertes cambios administrativos
y de percepcién de la realidad de las autoridades locales de turno.

1.1 El resurgir de la imagen del municipio.

La decadencia de la imagen institucional del Estado Nacidn a partir de la década del ochenta del siglo
XX, agravada los ultimos afios del siglo pasado y primeros del actual por su deslegitimacién para
responder de forma eficiente a las demandas ciudadanas, ha inducido imperativamente a procesos
de consolidacién de los poderes locales, fortalecidos a través de la expedicién de un marco legal
acorde a estos requerimientos. A mas de lo contemplado en la Constitucion Politica del Estado
expedida por la Asamblea Nacional Constituyente, vigente desde agosto de 1988, la Ley de
Descentralizacidn y Participacidon Social, la Ley de Distribucion del 15% del Presupuesto para los
Gobiernos Seccionales, entre otras.

Esto trajo consigo exigencias encaminadas a asumir nuevas competencias, encausadas por una cada
vez mas sélida y representativa participaciéon ciudadana en las diferentes instancias del poder,
conduciendo a nuevas formas de organizacion politica administrativa del Estado y de los gobiernos
seccionales.

El cuestionamiento al poder centralista, clientelar, paternalista y absolutista permite la consolidacién
de otros espacios de poder mas cercanos a la ciudadania, esto es, el de los municipios como actores,
gestores, promotores y reguladores del desarrollo de sus comunidades. En el mismo ambito cabe
sefialar que la satisfaccién de las aspiraciones y demandas sociales debe articularse en torno a
organizaciones de caracter horizontal, a acuerdos que den legitimidad y fortalecimiento a la imagen
de los gobernantes locales, al tiempo que permiten capitalizar el recurso humano mediante la suma
de sus esfuerzos con una participacidn decisoria y activa.

1.2 El nuevo rol de los municipios.

En municipalismo en general, desde la década del noventa, experimenta cambios profundos en la
vision del administrador y de los funcionarios municipales debido a que se incursiona en aspectos
gue anteriormente estaban relegados para el accionar municipal constituyéndose en gobernantes de
sus jurisdicciones —exitosos en ciertos aspectos- a sabiendas del abandono o despreocupacién del
gobierno nacional por las necesidades de los ciudadanos.

“El gobierno local se construye como una nueva forma de administracién publica, un gobierno de
totalidad dentro de su circunscripcion territorial, que sin romper la unidad nacional, tenga capacidad
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suficiente para planificar y decidir conforme sus propias necesidades y realidades en los distintos
sectores, y potenciar los beneficios que los sistemas descentralizados que cada sector crea en lo
local, mediante una adecuada coordinacién y planificacién; con la caracteristica fundamental, de ser
ejercido de una manera cercana al titular de la soberania, como una alternativa a la tradicional
democracia representativa; es decir, rescatando las virtudes del ejercicio de la democracia
participativa, especialmente en lo que tiene que ver con la toma de decisiones y el control social,
replanteando de esta manera el rol y agenda del estado y sus relaciones con la sociedad” (Manual del
Alcalde 2005 Pag. 15).



2. LA FUNCION DE GOBERNAR

El ejercicio de la funcidén publica de gobernar para el alcalde, concejal y servidor de los gobiernos
seccionales por mandato constitucional y de la Ley de Régimen Municipal significa pasar de una
posicién burocrdtica a una de transparente servicio, torndndose en referentes del servicio publico a
nivel local, para lo que se requiere que en su concepcion esté claro el rol a desempefiar; asumiendo
entre otras las siguientes actividades:

e Liderary orientar el desarrollo local.

e Asumir competencias en areas sensibles para el desarrollo local, a través de la descentralizacién,
conformando asociaciones, suscribiendo y ejecutando convenios, o de acciones concretas y
especificas.

e Abrir espacios en la administracion, que permitan la participacion real de la ciudadania
organizada o no y de los actores sociales, y

e Establecer nexos con todos los entes publicos y privados que intervienen en su jurisdiccion, con
el fin provocar sinergias para la realizaciéon de acciones y la optimizacién del uso de recursos
(Manual del Alcalde 2005 pag. 16).

2.1 La democracia en la administracion de los municipios.

La nueva cultura democrdtica de los administradores implica acoger las posiciones de mdultiples
actores, y debe partir del ejercicio metodolégico de formulacidon o ejecucion del plan de desarrollo
participativo generando una relacidn de compromiso ciudadano con su representante. Un elemento
de gran peso es también la rendicién de cuentas por parte del funcionario publico, que modifica y
establece una nueva forma de cultura democratica sustentada en nuevas visiones de asumir la
representacion, compuesta por:

- Sistemas administrativos municipales estructurados sobre la base de métodos, procedimientos y
principios e instituciones sustentados en la transparencia administrativa y cercania a las
necesidades del ciudadano.

- Representantes conscientes de cumplir con sus deberes de transparencia mediante mecanismos
de control y veeduria social de la gestion municipal.

- Representados informados permanentemente por sus gobernantes o representantes, o el
gobierno local utilizando mecanismos de gestién adecuados partan del proceso de planificacion.



2.2 La administracion del municipio.

El reto del desarrollo local provoca que el municipio ecuatoriano experimente cambios significativos
en su estructura organizacional para enfrentar a través del tiempo las nuevas tendencias sociales,
econdmicas y politicas de sus localidades; en esta medida la organizacién municipal debe dar
respuesta a las demandas de los ciudadanos y estar al servicio de ellos” (Manual del Alcalde 2005
pag. 37).

2.3 Municipios y participacién ciudadana.

La reformulacién de la visién del municipalismo debe propiciar una apertura a la participacién
permitiendo reconceptualizarla. Lograr que la ciudadania intervenga individual o colectivamente, en
las instancias de toma de decisiones sobre asuntos publicos que le afectan en lo politico, econédmico
y social, considerando al ser humano como el protagonista, en el marco de una concepcién de un
estado democratico, para alcanzar su desarrollo integral, tanto individual como colectivo, en la
comunidad donde convive.

En esta medida los espacios de construccidn y consolidacién de liderazgo social activo se plantean
sobre la articulacion de un escenario participativo basado en el involucramiento cada vez mayor de
los actores para la construccidon de poder que redunda en el mejoramiento de la gobernabilidad
local, identificando y reconociendo las dificultades de la democracia electiva como mecanismo para
la toma de decisiones y la gestién de proyectos a partir de la escasa cultura politica y social de la
participacién. En este sentido, se considera fundamental el trabajo con los actores a fin de generar
espacios de participacidon que garanticen la sustentabilidad de las acciones que alli se definan.

El proceso de participacion ciudadano provoca basicamente un cambio de actitud de los actores
sociales con respecto a la esfera de lo publico, por tanto se deben fortalecer los mecanismos que
conduzcan a organizar un protagonismo de intereses colectivos, basado en la legitimacion de la
autoridad con la busqueda de credibilidad, y en la viabilidad de los acuerdos segun los distintos
intereses de la poblacién y actores diversos.

En esta medida ha sido necesario redefinir la planificacion estratégica a partir de los requerimientos
de una instrumentacidn real en el contexto administrativo seccional, y las limitantes que ésta
encuentra en los escenarios de profunda incertidumbre; instrumentandola con una planificacién
participativa que responda conceptualmente a los alcances de esta herramienta metodoldgica, en
funcién de la redefinicion de plazos que dan cuenta de las necesidades urgentes expresadas en los
espacios participativos para conocimiento y analisis de los responsables administrativos en las
municipalidades. Sin descuidar la potencialidad, pertenencia y pertinencia de consensuar un gran
proyecto comun de largo plazo.

El hecho de que los ciudadanos puedan compartir con los funcionarios publicos la responsabilidad de
la toma de decisiones ha generado algunos beneficios para la administracidn en los gobiernos locales
y del gobierno central. Esto ha facilitado la ejecucién de los planes y programas, porque los
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ciudadanos estardn mds deseosos de aceptar y trabajar para la realizacién de los proyectos con los
resultados esperados, mas aun si estos han contribuido a planearlos, puesto que comprenden mejor
las razones que los justifican.

La participacion en si tiene un agregado de valor democratico, porque facilita exigir el cumplimiento
de responsabilidades a los funcionarios, electos o designados; ademads de que contribuye a dar una
mayor transparencia en la administracidon publica, aumentando la confianza de la ciudadania en el
sistema politico, combatiendo la apatia, dando mayor credibilidad en la rendicién de cuentas, y
legitimando los actos gubernamentales.

2.4 La modernizacion de las finanzas municipales.

La imperiosa necesidad de la modernizacidn administrativa, y de la gestiéon financiera municipal,
inducidas por los acelerados cambios de la situacién politica del pais (particularmente desde la
década pasada en que los gobiernos seccionales empiezan a asumir nuevos roles en el contexto
actual) se ha sustentado, en algunos aspectos, partiendo especialmente desde la vision de adaptar la
estructura administrativa y la gestién financiera a esos cambios.

El desarrollo organizacional que garantice la apertura a las nuevas corrientes no es mas que un
proceso planificado de cambio en la forma de pensar y comportarnos, asi como de los métodos e
instrumentos de trabajo con el fin de lograr mayor capacidad de gestién, mas y mejores servicios, y
un uso Optimo de los recursos que se refleje en la adecuada administracién del ingreso y de los
gastos. En esta medida el cambio organizacional que deben enfrentar las municipalidades en la
actualidad es para dar respuesta al nuevo rol institucional, que se enmarca en un proceso de
modernizacion y descentralizacidn, situacién que demanda de ellas una mayor capacidad de gestion
a fin de atender y manejar las nuevas competencias y responsabilidades sociales (Manual del Alcalde
2005 pag. 37).

El sustento del desarrollo institucional tiene causas internas y externas a la institucion, y las personas
que la conforman deben acoplarse a las demandas de mayor productividad, eficiencia y un mejor
servicio para los clientes o comunidad a los cuales ésta se debe. Los factores para el éxito son
elementos claves en los procesos de desarrollo que se enmarcan en la participacién de todos los
niveles de la entidad, el manejo adecuado del poder gerencial, traducido en oportuna toma de
decisiones, asi como la capacidad para gestionar y manejar en forma éptima los recursos.

Los procesos de desarrollo organizacional, por consiguiente deberan sustentarse en el acuerdo de
unos objetivos alcanzables, productos tangibles, un redisefio de procesos, y una programacion que
refleje el compromiso de los miembros de la institucién por asumirlos, asi como de los recursos
disponibles y gestionables

Los ejes dinamizadores de la modernizacion de la gestién municipal constituyen la descentralizacidn
vista como un proceso sostenido de la planificacion del desarrollo local y regional en los ambitos y
competencias que le corresponden (organismos regionales, consejo provincial y municipios). La
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produccién de bienes y servicios publicos con participacién activa de la ciudadania desencadenan
necesariamente el desarrollo institucional municipal de acuerdo a los requerimientos de cada
conglomerado social.

La estructura organizacional de la municipalidad debera, entonces, adaptarse a las caracteristicas,
recursos, necesidades, servicios y competencias propias de cada entidad, considerando que se
convierta en facilitadora del logro de los objetivos y metas propuestas en el Plan de Desarrollo
Cantonal.

El alcalde no puede ni debe, por obvias razones, resolver todos los problemas que se presenten en su
gestion. Debe recurrir a una delegacién selectiva de objetivos y resultados a alcanzar y concentrar su
tiempo en servir de facilitador de este proceso; asi como en ejercer las responsabilidades mas
acordes con el caracter estratégico de su cargo.

La nueva organizacion debe identificar procesos de accidén claves para su desarrollo optimizando el
uso de los recursos, no solo financieros, y el logro de los objetivos planteados, debido a que un
cambio organizacional que no se traduzca en incremento de la productividad y mejora en calidad de
los servicios ofrecidos a los ciudadanos, no tiene sentido ni mereceria el esfuerzo de realizarlo.

2.5 Un poco de historia financiera.

En este marco de la organizacién municipal juega un papel muy importante la vision que tienen los
administradores sobre los aspectos financieros. El manejo de la técnica presupuestaria ha surgido
desde los origenes del hombre, en tanto que éste aprendid a contar y a dar valor a las cosas.

Como instrumento publico de gestién financiera data del siglo XVIII, en Inglaterra, cuando se intenta
aislar las Finanzas publicas del control de la realeza, con el objeto de sintetizar en una lista ordenada
los posibles ingresos a recaudar en un periodo fiscal determinado y desde una relaciéon o lista de
gastos a efectuar conforme se vayan obteniendo los ingresos previstos. Francia lo adoptd en el siglo
XIX y en los otros paises aparece en el ultimo siglo (XX).

Tradicionalmente el presupuesto se estructuré como una lista de ingresos y gastos que se
consideraba un documento legal; por lo que el presupuesto del sector publico o fiscal necesita de la
sancion legal y de la aprobacién emanada de un organismo o autoridad competente, por tanto el
presupuesto seria un documento juridico, generalmente para nuestro pais es de un afio calendario.

2.6 El presupuesto participativo.

El presupuesto publico local ha ido tomando nuevas formas en su elaboracién de acuerdo con la
visién de los administradores locales que han generado transformaciones sociales importantes. Asi a
inicios de la década de los 90 en América Latina surgen nuevas formas de gestidn municipal,
derivadas de procesos descentralizados, en los que se da el paso de la democracia representativa a la
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democracia participativa. Es asi que a finales de los afios 80, en Sao Paulo-Brasil se da un impulso
decisivo a la aplicacién de una metodologia en la formulacién de presupuestos con participacién
social, es decir presupuestos participativos, cuyos primeros resultados se visualizan a partir de 1990,
en la ciudad de Porto Alegre - Brasil.

En nuestro pais esta nueva forma de gestién local, viene acompafiada de la formulacién de planes de
desarrollo local, y con comités cantonales de desarrollo que vigilan el cumplimiento de los mismos
especialmente en Cotacachi, luego en Ibarra, Guamote, Riobamba, en la regidn austral en Nabdn,
Cuenca, Girén y otras ciudades; y, se recoge como forma de gestién elevdndolo a la categoria
constitucional en la Constitucién Politica del Estado de 1998 Arts. 63 y 88, ratificandola en la de 2008,
y sustentado en la Ley Especial de Descentralizacion del Estado y de Participacién Social que
impulsan la participacidn social en la gestidn publica en sus articulos 1y 3.

Esta metodologia de elaboracion de presupuestos ha permitido que las administraciones
transparenten sus acciones, ademas de promover la equidad en la definicién del gasto publico y de
los ingresos a tributar, y por otra parte anima a cambiar la forma de hacer politica publica local en
todo el proceso desde su formulacién, aprobacién, ejecucién, control, evaluacién, y hasta la
liqguidacién del presupuesto.

En nuestro pais el sistema presupuestario se establecié mediante la publicacion de la Ley Orgdnica de
Hacienda publicada en el Registro Oficial (R. O.) N° 753 de fecha 27 de septiembre de 1928, tomando
mayor fuerza desde la emision de la Ley Organica de Presupuestos publicada en R. O. N° 769, el 21 de
marzo de 1951, con la finalidad de facilitar el control legal que se produce por la aplicacién de la
norma. La Junta de Planificacion, a base de los planes de desarrollo vigentes, es la que determinaria
para cada periodo los sectores prioritarios y los proyectos y programas especificos de los mismos
para alcanzar los objetivos regionales y sectoriales de desarrollo econdmico y social.

A partir de 1998 mediante Decreto Ejecutivo No. 120, publicado en R. O. N° 27 de fecha 16 de
noviembre del mismo afio, desaparece la Secretaria General de Planificacion (SEGEPLAN), asi como
su organismo técnico el Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE), y quedando, por disposicion del
Art. 255 de la Constitucion Politica de 1998, el Sistema Nacional de Planificacion a cargo de un
organismo técnico dependiente de la Presidencia de la Republica creandose la Oficina de
Planificacién (ODEPLAN) hoy SENPLADES.

Los presupuestos de los gobiernos seccionales han tenido sus dificultades por la intervencidn
expresada de parte del poder central en sus diferentes etapas; desde la formulacion hasta la
liguidacion, dependiendo de la visién de las autoridades de turno en la administracién central que
muchas veces incluso han llegado a condicionar las transferencias de los recursos en funcién de los
cumplimientos de ciertas condiciones.

En la administracién del Dr. Oswaldo Hurtado se dicté un Decreto Ejecutivo, por el cual entre otras
disposiciones, se establecia que la sancidén de los documentos presupuestarios de los gobiernos
seccionales, debian ser realizados por la maxima autoridad ejecutiva de los mismos, es decir alcaldes
y prefectos.
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Actualmente y acatando lo dispuesto en la Constitucidon 2008, y por la Ley de Descentralizacion y
Participacién Social, ninguna autoridad de gobierno central debe intervenir en el proceso
presupuestario, salvo los organismos de control pertinentes.
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3. ASPECTOS CONCEPTUALES

3.1 Presupuesto, instrumento del sistema de planificacion.

En la época actual se define al presupuesto como una herramienta de la planificacién, o lo que en
otras palabras se conoce como la “expresion financiera de la accidon programada”. También se lo
conoce como la operacién que consiste en estimar cifras y reunir por funciones y elementos de
funciones, los productos y los gastos que han sido previstos y autorizados por el programa o plan de
accién para un periodo determinado. Esta caracterizacién del presupuesto ha sido tomada de la
administracién privada y replicada al ambito publico con ciertas adaptaciones.

El presupuesto publico no es solamente un instrumento de cardcter contable y financiero, su
contenido y alcance esta caracterizado por otras funciones que delinean sus fines: como instrumento
de planificacion en el que se concretan objetivos y metas que se desean alcanzar en un periodo y
compatibilizan con los requerimientos de desarrollo; como instrumento de programacion porque
establece las asignaciones suficientes para el desarrollo de acciones concretas.

Es decir hace una proyeccién objetiva y garantiza el logro de la propuesta como instrumento de
administracién, ya que define responsabilidades y obliga a una organizacién mas eficiente para
cumplir el compromiso establecido. Y, como instrumento de politica, recoge las decisiones sobre el
manejo y orientacion de recursos, tanto por su origen como por el destino, que implicitamente
reflejan la filosofia de accién de cada entidad.

3.2 Programacion presupuestaria.

La necesidad de planificar todas las acciones de la administracién local ha hecho que las instituciones
publicas apliquen la programacién presupuestaria debido a que recoge un conjunto de métodos y
procedimientos que permiten preparar los programas de accién que han de ser incluidos en el
presupuesto; es factible el desglose por programas de los objetivos y metas de largo plazo, siempre y
cuando sean coherentes y compatibles con los requerimientos establecidos en las variables como el
producto, consumo e inversidn, entre otros, todos ellos contenidos en el plan de desarrollo.

Esta técnica auxiliar es de corto plazo; se utiliza para los programas y proyectos a ejecutar en el afio.
Es especializada porque se circunscribe a un sector definido, e involucra actividades y transacciones.
Es mixta porque emplea dimensiones reales o metas y definicidn financieras y contables en el control
y procesos de evaluacién. Y, es interdependiente, en cuanto afronta problemas de competencia
relacionados a otras disciplinas especializadas.

3.3 Principios del presupuesto.

Se conocen como “principios” a una serie de requisitos basicos que debe observar un presupuesto
para ser considerado como tal.
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Estos principios o requisitos son:

- Universalidad: hace referencia a que un presupuesto debe contener todos los ingresos y
los gastos de la entidad u organismo al que se aplique. Es decir ningln recurso
proveniente de cualquier fuente puede ser excluido; o en otros términos, todo lo
presupuestable tiene que ser incluido en el presupuesto.

- Unidad: los presupuestos de los diferentes sectores de una misma entidad deben estar
perfectamente armonizados y compatibilizados entre si, de tal suerte que pueda
presentarse un documento Unico que englobe la accién del conjunto.

- Sinceridad: en la formulacion del presupuesto debe tenderse a la fijacién de objetivos
posibles de alcanzar, altamente complementarios entre si, y que guarden la mas alta
prioridad. Aproximacién en el cdlculo, asignacidn y utilizaciéon de los recursos deben
someterse a los objetivos seleccionados y a las reales posibilidades que se prevean para
el periodo presupuestario, evitando la suspension de actividades como consecuencia de
falta de transparencia o claridad en los calculos.

- Periodicidad: el presupuesto debe considerar un tiempo bien definido para su ejecucion,
sea este un dia, una semana, un mes, un afno, etc.

- Exclusividad: el presupuesto institucional de cada entidad responde a una caracteristica
propia de la comunidad, es decir no hay similitudes entre una y otra, sino Unicamente
semejanzas.

- Prevision: contenido en el concepto mismo del presupuesto, sefiala que éste debe
formularse por anticipado a su aplicacion.

- Flexibilidad: un presupuesto debe ser formulado y aprobado de tal forma que permita
incorporar enmiendas, sin que por ello todo el sistema se invalide; que permita el
control, seguimiento y evaluacién de las acciones a través de la medicién de los
resultados.

- Contenido programdtico: estd intimamente vinculado a la concepcién moderna del
presupuesto, esto es, que éste no represente una simple ndmina de ingresos y gastos,
sino que ademas, todo un plan de acciéon adecuadamente concebido que responda a un
proceso sistematico en la busqueda de los objetivos institucionales.

- Sustentabilidad: el presupuesto debe representar la base financiera y de viabilidad que

permita hacer efectiva la propuesta de actividades y acciones institucionales de corto
plazo frente a las estrategias, lineamientos y politicas de mediano y largo plazo.
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Claridad: Expresa que el presupuesto debe ser presentado en términos comprensibles
para todos los estamentos institucionales de tal forma que no haya margen alguno para
dudas o interpretaciones personales.

Detalle (o especificidad): un presupuesto debe contener un cierto grado de
desagregamiento o desglose que permita, por un lado, que el responsable de su
aplicacion pueda visualizar rapidamente lo que les corresponde; y por el otro, que
permita formarse una idea clara de la naturaleza de las transacciones que se efectuardn.

Equilibrio: Este principio se refiere a la condicién esencial de un presupuesto de que todo
ingreso debe estar financiando un gasto; y viceversa, todo gasto debe tener una fuente
de financiamiento debidamente sustentada, es decir siempre la suma total de ingresos
serd igual a la suma total de gastos. Ademas el presupuesto debe tener un equilibrio
estructural que permite evaluar el destino de los recursos institucionales, asi es
imposible financiar gastos corrientes con ingresos de capital, y los egresos con destino
especifico no podran distraerse para otros gastos.
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4. PROCESO PRESUPUESTARIO

El presupuesto tiene un ciclo o conjunto de etapas sucesivas que necesariamente deben cumplirse
secuencialmente en el tiempo que permiten llegar a un fin predeterminado. Anotada esta condicidn
el ciclo presupuestario es un proceso continuo que no tiene limites en el tiempo, pues una vez
iniciado, le sigue a la primera etapa una serie de otras etapas, hasta completar el proceso; el cual se
reinicia y retroalimenta de inmediato.

El proceso presupuestario es parte de la planificacion. Es un proceso continuo alternativo entre
prueba y error que se autoalimenta y se perfecciona; metodoldgicamente se lo presenta articulado al
periodo fiscal y contable por establecidos por ley. Es por ello que se pueden distinguir etapas
definidas y que se ejecutan en cada época y se ajustan a lo que la ley con igual criterio sefiala. Estas
etapas son las siguientes:

4.1 Definicidn de objetivos y metas.

Esta es una fase de decisién politica, en que el cuerpo superior de un organismo define las
necesidades de su jurisdiccion de acuerdo con las prioridades de proyectos establecidos en sus
planes de desarrollo local, y de acuerdo con las disponibilidades y capacidad operativa que cuantifica
las metas que se proponen alcanzar en cada uno de los programas; y si no fuera factible determinara
sus objetivos mediante un porcentaje de reduccién de déficit de servicio o de satisfacciéon de
necesidades.

Aprobacion y Sancion del Presupuesto

Articulo 244.- Informe de la comision de presupuesto.- La comision respectiva del legislativo
local estudiard el proyecto de presupuesto y sus antecedentes y emitird su informe hasta el 20
de noviembre de cada afio.

La comisidon respectiva podrd sugerir cambios que no impliquen la necesidad de nuevo
financiamiento, asi como la supresion o reduccidn de gastos.

Si la comision encargada del estudio del presupuesto no presentare su informe dentro del
plazo sefialado en el inciso primero de este articulo, el legislativo local entrard a conocer el
proyecto del presupuesto presentado por el respectivo ejecutivo, sin esperar dicho informe.

Articulo 245.- Aprobacion.- El legislativo del gobierno auténomo descentralizado estudiard el
proyecto de presupuesto, por programas y subprogramas y lo aprobard en dos sesiones hasta
el 10 de diciembre de cada afo, conjuntamente con el proyecto complementario de
financiamiento, cuando corresponda. Si a la expiracion de este plazo no lo hubiere aprobado,
éste entrard en vigencia. El legislativo tiene la obligacion de verificar que el proyecto
presupuestario guarde coherencia con los objetivos y metas del plan de desarrollo y el de
ordenamiento territorial respectivos.
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La madxima autoridad ejecutiva del gobierno autéonomo descentralizado y el jefe de la
direccion financiera o el funcionario que corresponda, asistirdn obligatoriamente a las
sesiones del legislativo y de la comision respectiva, para suministrar los datos e informaciones
necesarias.

Los representantes ciudadanos de la asamblea territorial o del organismo que en cada
gobierno auténomo descentralizado se establezca como mdxima instancia de participacion,
podrdn asistir a las sesiones del legislativo local y participardn en ellas mediante los
mecanismos previstos en la Constitucion y la ley.

Articulo 246.- Limitaciones del legislativo.- El érgano legislativo del gobierno auténomo
descentralizado no podrd aumentar la estimacion de los ingresos de la proforma
presupuestaria, salvo que se demuestre la existencia de ingresos no considerados en el cdlculo
respectivo.

Articulo 247.- Veto.- El ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado conocerd el proyecto
aprobado por el legislativo y podrd oponer su veto hasta el 15 de diciembre, cuando
encuentre que las modificaciones introducidas en el proyecto por el legislativo local son
ilegales o inconvenientes.

El drgano legislativo del gobierno auténomo descentralizado deberd pronunciarse sobre el
veto del ejecutivo al proyecto de presupuesto, hasta el 20 de diciembre. Para rechazar el veto
se requerird la decision de los dos tercios de los miembros del drgano legislativo.

Si a la expiracion del plazo indicado en el inciso anterior el legislativo del gobierno auténomo
descentralizado no se hubiere pronunciado sobre las observaciones de la mdxima autoridad
ejecutiva, éstas se entenderdn aprobadas.

Articulo 248.- Sancion.- Una vez aprobado el proyecto de presupuesto por el legislativo del
gobierno auténomo descentralizado, la mdxima autoridad del ejecutivo lo sancionard dentro
del plazo de tres dias y entrard en vigencia, indefectiblemente, a partir del primero de enero.

Articulo 249.- Presupuesto para los grupos de atencion prioritaria.- No se aprobard el
presupuesto del gobierno auténomo descentralizado si en el mismo no se asigna, por lo
menos, el diez por ciento (10%) de sus ingresos no tributarios para el financiamiento de la
planificacion y ejecucion de programas sociales para la atencion a grupos de atencion
prioritaria.

COOTAD 11-08-2010
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4.2 Preparacion de los programas de trabajo.

De acuerdo con el Art. 233 del COOTAD aprobado por la Asamblea Nacional con fecha 11 de agosto
de 2010, los departamentos o unidades administrativas deberdn preparar sus programas de trabajo
para el afio siguiente hasta el 10 de septiembre de cada afo. Estos programas contendran objetivos,
metas, y recursos, y deberan formularse en funcién de los planes de largo plazo, con el fin de poder
realizar la evaluacion.

Se procede a conformar los programas para las distintas dreas tomando como marco de referencia
las decisiones de la etapa anterior, y de acuerdo con los objetivos y metas se procede a elaborar los
cuadros de ejecucion de los que se derivan los requerimientos de recursos segun el calendario de
avance previsto. Se determinan los fondos que sean necesarios y que en ultimo término se resumen
en asignaciones por objeto del gasto. Esta etapa debe estar a cargo de cada una de las unidades
ejecutoras que conocen de las acciones necesarias, su distribucidon en el tiempo y otras condiciones
que influyen en su desarrollo.

Programacion del Presupuesto

Articulo 233.- Plazo.- Todas las dependencias de los gobiernos auténomos descentralizados
deberdn preparar antes del 10 de septiembre de cada afio su plan operativo anual y el
correspondiente presupuesto para el afio siguiente, que contemple los ingresos y egresos de
conformidad con las prioridades establecidas en el plan de desarrollo y ordenamiento
territorial y bajo los principios de la participacion definidos en la Constitucion y la ley.

Articulo 234.- Contenido.- Cada plan operativo anual deberd contener una descripcion de la
magnitud e importancia de la necesidad publica que satisface, la especificacion de sus
objetivos y metas, la indicacion de los recursos necesarios para su cumplimiento.

Los programas deberdn formularse en funcion de los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial.

A fin de hacer posible su evaluacion técnica, las dependencias de los gobiernos auténomos
descentralizados deberdn presentar programas alternativos con objetivos de corto, mediano y
largo plazo.

COOTAD 11-08-2010
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4.3 Estimacion de los ingresos.

Paralelamente a la programacién de gastos ya analizada debe efectuarse la estimacidon de ingresos
que establecerd el financiamiento de la entidad, esta etapa es decisiva, en cuanto constituye la
objetiva proyeccion de cada una de las fuentes de recursos que fijaran las metas en este campo y el
ajuste real del presupuesto.

Las direcciones financieras de cada Municipio se encargaran de realizar la estimacién de ingresos y
gastos hasta el 30 de julio. La base para la estimacion de los ingresos sera la suma resultante del
promedio de los incrementos de recaudacion de los ultimos tres afios, mas la recaudacion efectiva
del aifio inmediato anterior, de la cual mediante andlisis puede ser aumentada o disminuida, segun
las politicas econdmicas y fiscales, actualizacién y mejoras en las ordenanzas tributarias, tasas y
contribuciones, que se prevean para el afio en que va a regir el presupuesto.

Se tomaran en cuenta los efectos de factores exdgenos a la administraciéon que pueden haber
influido fuera de lo considerado como normal (nuevos tributos, reformas de tarifas, exenciones,
entre otras). Por otro lado, se tendrdn que revisar los catastros y otros documentos disponibles, y
confeccionar los faltantes, ya que se constituyen en el registro mas util para determinar el
rendimiento potencial de cada rubro de ingresos.

Para la realizacidn de determinados programas puede requerirse financiamiento adicional a través de
empréstitos. En estos casos se debera efectuar el analisis de la capacidad de endeudamiento, de las
posibilidades de consecucién de empréstitos, de las condiciones y tramites a seguir para lograrlos.
Este estudio permite identificar las gestiones que se deben realizar con anticipacion, con el objeto de
conseguir que los desembolsos estén disponibles en forma oportuna a fin de no paralizar los
programas que emprenda el municipio.

Con base en esta estimacion realizada, el alcalde con el director financiero estableceran los célculos
definitivos de ingresos hasta el 15 de agosto, en el que se determinaran para cada departamento los
limites de gastos a los que deben cefiirse para la formulacién de sus respectivos proyectos de
presupuesto. Los proyectos de las dependencias municipales deberan ser presentados a la Direccidn
Financiera hasta el 30 de septiembre debidamente justificados.

Estimacion de Ingresos y Gastos

Articulo 235.- Plazo de la estimacion provisional.- Corresponderd a la direccion financiera o a
quien haga sus veces, efectuar antes del 30 de julio, una estimacion provisional de los ingresos
para el proximo ejercicio financiero.

Articulo 236.- Base.- La base para la estimacion de los ingresos serd la suma resultante del
promedio de los incrementos de recaudacion de los ultimos tres afios mds la recaudacion
efectiva del afio inmediato anterior.
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La base asi obtenida podrd ser aumentada o disminuida segun las perspectivas econdmicas y
fiscales que se prevean para el ejercicio vigente y para el afio en que va a regir el presupuesto,
o de acuerdo a las nuevas disposiciones legales que modifiquen al rendimiento de la
respectiva fuente de ingreso, o bien de conformidad a las mejoras introducidas en la
administracion tributaria.

Articulo 237.- Plazo para el cdlculo definitivo.- En base a la estimacion provisional de
ingresos, el ejecutivo local, con la asesoria del jefe de la direccion financiera y las
dependencias respectivas, establecerd el cdlculo definitivo de los ingresos y sefialard a cada
dependencia o servicio hasta el 15 de agosto, los limites del gasto a los cuales deberdn ceiiirse
en la formulacion de sus respectivos proyectos de presupuesto.

Articulo 238.- Participacion ciudadana en la priorizacion del gasto.- Las prioridades de gasto
se establecerdn desde las unidades bdsicas de participacion y serdn recogidas por la asamblea
local o el organismo que en cada gobierno autonomo descentralizado se establezca como
mdxima instancia de participacion. El cdlculo definitivo de ingresos serd presentado en el
mismo plazo del inciso anterior, por el ejecutivo, en la asamblea local como insumo para la
definicion participativa de las prioridades de inversion del afio siguiente.

La asamblea local o el organismo que en cada gobierno auténomo descentralizado se
establezca como mdxima instancia de participacion, considerando el limite presupuestario,
definira prioridades anuales de inversion en funcion de los lineamientos del plan de desarrollo
y de ordenamiento territorial, que serdn procesadas por el ejecutivo local e incorporadas en
los proyectos de presupuesto de las dependencias y servicios de los gobiernos auténomos
descentralizados.

Articulo 239.- Responsabilidad de la unidad financiera.- Los programas, subprogramas y
proyectos de presupuesto de las dependencias y servicios de los gobiernos auténomos
descentralizados deberdn ser presentados a la unidad financiera o a quien haga sus veces,
hasta el 30 de septiembre, debidamente justificados, con las observaciones que creyeren del
caso.

Estos proyectos se preparardn de acuerdo con las instrucciones y formularios que envie el
funcionario del gobierno auténomo descentralizado a cargo del manejo financiero.

COOTAD 11-08-2010
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4.4 Formulacidn del proyecto de presupuesto.

Cumplidas las etapas anteriores, y con los documentos definitivos, la Direccidn Financiera, preparara
el anteproyecto de presupuesto y lo pondra a consideracion del alcalde hasta el 20 de Octubre de
cada aino, que luego sera presentado al concejo hasta el 31 de octubre, acompanado de los informes
y documentos que sustenten los aumentos o disminuciones en la estimaciéon de ingresos y en las
previsiones de gastos, y la liquidacién del presupuesto del ejercicio anterior y el estado de ingresos y
gastos efectivos del primer semestre del afio en curso.

Si fuere el caso, para aquellos programas, subprogramas, actividades o proyectos que se consideren
de alta prioridad, y para cuya ejecucién se requieren ingresos adicionales de los estimados, debe
acompaniarse el proyecto complementario de financiamiento. La inclusién de estos programas vy
proyectos quedara sujeto a la aprobacién del concejo.

Articulo 240.- Anteproyecto de presupuesto.- Sobre la base del cdlculo de ingresos y de las
previsiones de gastos, la persona responsable de las finanzas o su equivalente preparard el
anteproyecto de presupuesto y lo presentard a consideracion del Ejecutivo local hasta el 20 de
octubre.

Articulo 241.- Participacion ciudadana en la aprobacion del anteproyecto de presupuesto.-
El anteproyecto de presupuesto serd conocido por la asamblea local o el organismo que en
cada gobierno auténomo descentralizado se establezca como mdxima instancia de
participacion, antes de su presentacion al organo legislativo correspondiente, y emitird
mediante resolucion su conformidad con las prioridades de inversion definidas en dicho
instrumento. La resolucion de dicho organismo se adjuntard a la documentacion que se
remitird conjuntamente con el anteproyecto de presupuesto al érgano legislativo local.

Articulo 242.- Responsabilidad del ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado.- La
mdxima autoridad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado, previo el proceso
participativo de elaboracion presupuestaria establecido en la Constitucion y este Codigo, con
la asesoria de los responsables financiero y de planificacion, presentard al érgano legislativo
local el proyecto definitivo del presupuesto hasta el 31 de octubre, acompafiado de los
informes y documentos que deberd preparar la direccion financiera, entre los cuales figurardn
los relativos a los aumentos o disminuciones en las estimaciones de ingresos y en las
previsiones de gastos, asi como la liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior y un
estado de ingresos y gastos efectivos del primer semestre del afio en curso. Ademds, cuando
fuere procedente, deberd acompariarse el proyecto complementario de financiamiento a que
se refiere el articulo siguiente.

Articulo 243.- Proyectos complementarios de financiamiento.- El total de los gastos del
proyecto de presupuesto no podrd exceder del total de sus ingresos. Si el costo de los
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programas, subprogramas, proyectos o actividades anuales de los gobiernos autonomos
descentralizados fuere superior a los ingresos calculados, el ejecutivo local deberd presentar
al drgano legislativo local un proyecto complementario de financiamiento para aquellos
programas, subprogramas, actividades o proyectos que considere de alta prioridad y para
cuya ejecucion se requieren ingresos adicionales de los estimados, sefialando sus fuentes de
financiamiento. La inclusion definitiva de estos programas, subprogramas, actividades o
proyectos en el presupuesto, quedard sujeta a la aprobacion, por el legislativo local, del
financiamiento complementario propuesto por la mdxima autoridad ejecutiva.
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4.5 Esquema para el proyecto de Presupuesto.

- Ingresos. Debe contar con los elementos resumidos de politicas de financiamiento,
medidas que se han de aplicar, breve descripcién de ordenanzas vigentes y nuevas a
expedirse, y reglamentos. Ademas se justificardn las estimaciones realizadas, naturaleza
y monto de empréstitos a contratar, detalle de leyes, decretos, ordenanzas que generen
rentas, y otros aspectos importantes que tengan relacidn con los ingresos previstos.

- Egresos. Esta parte del presupuesto esta conformada por la apertura de programas y
unidades ejecutoras, por el resumen de gastos programados, financiamiento de los
gastos programados, resumen de recursos de personal, presentacion de cada uno de los
programas, distributivo de sueldos, y jornales.

- Disposiciones Generales. En este se contemplan las normas relacionadas con ingresos o
recaudaciones de rentas, y con egresos y administracion del gasto. Estas disposiciones
sirven para aclarar, reforzar y complementar las normas para el fiel cumplimiento de las
prescripciones legales y técnicas de la administracidon presupuestaria.

Articulo 220.- Referencia a las disposiciones normativas.- La estructura del presupuesto se
cefiird a las disposiciones expresamente consignadas en este Cédigo, en la ley respectiva, en la
reglamentacion general que expedird el gobierno central y en la normativa que dicte el
gobierno auténomo descentralizado respectivo.

Articulo 221.- Partes del presupuesto.- El presupuesto de los gobiernos auténomos
descentralizados constard de las siguientes partes:

a) Ingresos;
b)  Egresos;y,

¢) Disposiciones generales.
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El presupuesto contendrd, ademds, un anexo con el detalle distributivo de sueldos y salarios.

El presupuesto obligatoriamente contemplard el respectivo financiamiento para dar
cumplimiento a los contratos colectivos, actas transaccionales o sentencias dictadas sea por
los tribunales de conciliacion y arbitraje o, los jueces laborales o constitucionales.

Articulo 222.- Agrupamiento del presupuesto.- Los ingresos del presupuesto se agrupardn
por titulos y capitulos y se distribuirdn por partidas. Los egresos se agrupardn por programas,
subprogramas y proyectos, conforme a la normativa vigente.

Las disposiciones generales que no estuvieren establecidas en la ley o en un reglamento
general sobre la materia, contendrdn las normas necesarias para el mejor cumplimiento del
presupuesto.
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- Presupuestos anexos. Conjuntamente con el presupuesto de la entidad, y cuando esta
tenga una empresa, proyecto o unidad ejecutora que se manejan con presupuesto
independiente o especial, debe formularse el respectivo presupuesto, observando una
estructura similar.

Si bien en la introduccidn del presupuesto constaran las referencias sobre las distintas
empresas, conviene que para cada una de ellas se amplien las informaciones referentes a
la base legal, politica, funciones, objetivos, organizacién y coordinacién con los demas
departamentos, servicios y empresas. Los ingresos y egresos guardaran la misma
estructura. Se deben formular los respectivos detalles de sueldos y jornales y establecer
las correspondientes disposiciones generales en coordinacién con las del presupuesto
principal.

- Anexo de fondos ajenos. Constaran todas las rentas que se recauden o que sean
retenidas a través de la Tesoreria y que pertenecen a otras entidades y al gobierno
central como aportes al IESS, judiciales, fondos de garantia, entre otros, que deben
efectuarse de conformidad con la ley.

4.6 Presentacion de un presupuesto de ingresos y de un programa presupuestario.

Para la formulacién del presupuesto se considera como instrumento el Clasificador

Presupuestario de Ingresos y Gastos, el mismo que estd estructurado por grupos, subgrupos e items,

por lo que constituye el principal elemento de ordenamiento y de organizacién de las asignaciones, y

distingue el origen y fuente de los ingresos, naturaleza y uso de los gastos. Los ingresos y gastos se

clasifican en:
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- Ingresos corrientes: Estdn conformados por los impuestos, las tasas y contribuciones, la
venta de bienes y servicios de consumo, las rentas de sus inversiones y las multas
tributarias y no tributarias, las transferencias sin contraprestacion, las donaciones y otros
ingresos.

- Ingresos de capital: Provienen de la venta de bienes de larga duracion, de la recuperacion
de inversiones y de la recepciéon de dinero, bienes o servicios como transferencias o
donaciones sin contraprestacion.

- Ingresos de financiamiento: Provienen de la captacidon del ahorro interno o externo y
constituyen fuentes adicionales de fondos obtenidos por el sector publico, para financiar
sus actividades operativas, productivas y de inversion. Estan conformados por los
recursos provenientes de la deuda publica interna y externa, y de los saldos de ejercicios
anteriores.

De los Ingresos
Articulo 223.- Titulos.- Los ingresos presupuestarios se dividirdn en los siguientes titulos:
Titulo I. Ingresos tributarios;
Titulo Il. Ingresos no tributarios; y,

Titulo Ill. Empréstitos.

Articulo 224.- Formas de clasificacion de los ingresos.- Los gobiernos autdnomos
descentralizados dentro de su normativa correspondiente y en concordancia con la normativa
de las finanzas publicas vigente, establecerdn las formas de clasificacion de los ingresos.

Pardgrafo Primero
Ingresos Tributarios

Articulo 225.- Capitulos bdsicos.- Los ingresos tributarios comprenderdn las contribuciones
sefialadas en este Codigo y se dividiran en los tres capitulos bdsicos siguientes:

Capitulo I.- Impuestos, que incluirdn todos los que corresponden a los gobiernos auténomos
descentralizados, por recaudacion directa o por participacion.

Capitulo II.- Tasas, que comprenderd unicamente las que recaude la tesoreria o quien haga
sus veces de los gobiernos auténomos descentralizados, no incluyéndose, por consiguiente, las
tasas que recauden las empresas de los gobiernos auténomos descentralizados.
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Capitulo Ill.- Contribuciones especiales de mejoras y de ordenamiento, que se sujetardn a la
misma norma del inciso anterior.

Pardgrafo Segundo
Ingresos No Tributarios

Articulo 226.- Clasificacion.- Los ingresos no tributarios se clasificardn en los siguientes
capitulos:

Capitulo I.- Rentas patrimoniales, que comprenderdn los siguientes grupos:
a) Ingresos provenientes del dominio predial (tierras y edificios);

b) Utilidades provenientes del dominio comercial;

¢) Utilidades provenientes del dominio industrial;

d)  Utilidades de inversiones financieras; y,

e) Ingresos provenientes de utilizacion o arriendo de bienes de dominio publico.

Capitulo II.- Transferencias y aportes con los siguientes grupos:
a) Asignaciones fiscales;

b) Asignaciones de entidades auténomas, descentralizadas o de otros organismos
publicos; y,

c) Transferencias del exterior.
Capitulo lll.- Venta de activos, con los siguientes grupos:
a) De bienes raices; y,

b) De otros activos.

Capitulo IV.- Ingresos varios, que comprenderdn los que no deben figurar en ninguno de los
grupos anteriores incluidas donaciones.
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- Gastos corrientes: Son egresos que se destinan para adquirir bienes y servicios necesarios
para el desarrollo de las actividades operacionales de administracién y transferir recursos
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sin contraprestacion. Estan conformados por gastos en personal, bienes y servicios de
consumo, gastos financieros, otros gastos y transferencias corrientes.

- Gastos de produccion: Son los costos ocasionados en las actividades operacionales de
produccién para la obtencidn, transformaciéon y comercializacién de bienes y servicios
destinados al mercado, generados por empresas publicas. Estdn conformados por los
gastos en personal y los bienes y servicios destinados a la produccion.

- Gastos de inversion: Son los gastos destinados al incremento patrimonial del Estado
mediante actividades operacionales de inversién, comprendidas en programas sociales o
proyectos institucionales de ejecucidn de obra publica. Estan conformados por gastos en
personal, bienes y servicios destinados a la inversidon, obras publicas y transferencias de
inversion.

- Gastos de capital: Estan destinados a la adquisicion de bienes de larga duracién para uso
institucional a nivel operativo y productivo; incluye las asignaciones destinadas a efectuar
transacciones en titulos, valores negociados en el mercado financiero.

- Aplicacion del financiamiento: Recursos destinados al pago de la deuda publica, asi como
al rescate de titulos y valores emitidos por entidades del sector publico. Estan
conformados por la amortizacién de la deuda publica y los saldos de ejercicios anteriores.

De los Gastos

Articulo 228.- Agrupamiento del gasto.- Los egresos del fondo general se agrupardn en dreas,
programas, subprogramas, proyectos y actividades. En cada programa, subprograma,
proyecto y actividad deberdn determinarse los gastos corrientes y los proyectos de inversion,
atendiendo a la naturaleza econémica predominante de los gastos, y deberdn estar
orientados a garantizar la equidad al interior del territorio de cada gobierno auténomo
descentralizado.

Los egresos de los programas, subprogramas, proyectos y actividades se desglosardn,
ademds, uniformemente en las partidas por objeto o materia del gasto, que sean necesarias
para la mejor programacion.

Articulo 229.- Unidades de asignacion.- Todos los gastos que realicen las dependencias y
servicios de los gobiernos autonomos descentralizados tienen que incluirse en una unidad de
asignacion.  Serdn unidades de asignacion los programas, subprogramas, proyectos y
actividades.

Articulo 230.- Areas.- El presupuesto de gastos comprenderd las siguientes dreas:
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a) Servicios generales.- La funcion de servicios generales comprende aquellos que
normalmente atiende la administracion de asuntos internos de la entidad y el control del
cumplimiento de la normativa de los gobiernos auténomos descentralizados;

b) Servicios sociales.- La funcion de servicios sociales se relaciona con los servicios
destinados a satisfacer necesidades sociales bdsicas;

C) Servicios comunales.- La funcion de servicios comunales se refiere a las obras y servicios
publicos necesarios para la vida de la comunidad;

d) Servicios econémicos.- La funcion de servicios econdomicos se refiere primordialmente a
la provision de las obras de infraestructura econémica del territorio de cada nivel de
gobierno; y,

€) Servicios inclasificables.- Aquellos que no estdn previstos en los conceptos anteriores.

Articulo 231.- Clasificacion.- Los gobiernos autonomos descentralizados, dentro de su
normativa correspondiente y en concordancia con la normativa vigente en finanzas publicas,
clasificardn sus gastos.

Articulo 232.- Eliminacion de programas.- Los gobiernos auténomos descentralizados, de
conformidad con sus necesidades, podrdn prescindir de cualquier programa o crear uno
nuevo.
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4.7 Aprobacion del proyecto de ordenanza de presupuesto.

Una vez que se ha verificado que el presupuesto recoge las politicas y decisiones fundamentales a
través de distintas partes constitutivas del proyecto, y se encuentra dentro de los limites de la
capacidad financiera y operativa de la entidad, se da paso a su aprobacién lo que implica una
responsabilidad legal y un compromiso formal ante la comunidad.

Hasta el 20 de noviembre la comisién de finanzas del concejo emitira el informe del proyecto de
presupuesto, ademds podrd sugerir cambios para la supresion o reduccion del gasto, que no
impliguen nuevo financiamiento. De no disponer del informe dentro del plazo previsto, el alcalde
pondra a consideracidon del concejo el proyecto de presupuesto, el mismo que lo estudiard y lo
aprobara hasta el 10 de diciembre.

Si no lo realiza en el plazo determinado se entenderd aprobado el proyecto de presupuesto

presentado por el alcalde. Una vez aprobado el proyecto de presupuesto el alcalde procedera a
sancionarlo en un plazo de tres dias y entrara en vigencia el primero de enero.

27



Aprobacion y Sancion del Presupuesto

Articulo 244.- Informe de la comision de presupuesto.- La comision respectiva del legislativo
local estudiard el proyecto de presupuesto y sus antecedentes y emitird su informe hasta el 20
de noviembre de cada afio.

La comisidn respectiva podrd sugerir cambios que no impliquen la necesidad de nuevo
financiamiento, asi como la supresion o reduccion de gastos.

Si la comision encargada del estudio del presupuesto no presentare su informe dentro del
plazo sefialado en el inciso primero de este articulo, el legislativo local entrard a conocer el
proyecto del presupuesto presentado por el respectivo ejecutivo, sin esperar dicho informe.

Articulo 245.- Aprobacion.- El legislativo del gobierno autonomo descentralizado estudiard el
proyecto de presupuesto, por programas y subprogramas y lo aprobard en dos sesiones hasta
el 10 de diciembre de cada afio, conjuntamente con el proyecto complementario de
financiamiento, cuando corresponda. Si a la expiracion de este plazo no lo hubiere aprobado,
éste entrard en vigencia. El legislativo tiene la obligacion de verificar que el proyecto
presupuestario guarde coherencia con los objetivos y metas del plan de desarrollo y el de
ordenamiento territorial respectivos.

La mdxima autoridad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado y el jefe de la
direccion financiera o el funcionario que corresponda, asistirdn obligatoriamente a las
sesiones del legislativo y de la comisidn respectiva, para suministrar los datos e informaciones
necesarias.

Los representantes ciudadanos de la asamblea territorial o del organismo que en cada
gobierno auténomo descentralizado se establezca como mdxima instancia de participacion,
podrdn asistir a las sesiones del legislativo local y participardn en ellas mediante los
mecanismos previstos en la Constitucion y la ley.

Articulo 246.- Limitaciones del legislativo.- El érgano legislativo del gobierno auténomo
descentralizado no podrd aumentar la estimacion de los ingresos de la proforma
presupuestaria, salvo que se demuestre la existencia de ingresos no considerados en el cdlculo
respectivo.

Articulo 247.- Veto.- El ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado conocerd el proyecto
aprobado por el legislativo y podrd oponer su veto hasta el 15 de diciembre, cuando
encuentre que las modificaciones introducidas en el proyecto por el legislativo local son
ilegales o inconvenientes.
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El érgano legislativo del gobierno auténomo descentralizado deberd pronunciarse sobre el
veto del ejecutivo al proyecto de presupuesto, hasta el 20 de diciembre. Para rechazar el veto
se requerird la decision de los dos tercios de los miembros del drgano legislativo.

Si a la expiracion del plazo indicado en el inciso anterior el legislativo del gobierno auténomo
descentralizado no se hubiere pronunciado sobre las observaciones de la mdxima autoridad
ejecutiva, éstas se entenderdn aprobadas.

Articulo 248.- Sancion.- Una vez aprobado el proyecto de presupuesto por el legislativo del
gobierno auténomo descentralizado, la mdxima autoridad del ejecutivo lo sancionard dentro
del plazo de tres dias y entrard en vigencia, indefectiblemente, a partir del primero de enero.

Articulo 249.- Presupuesto para los grupos de atencion prioritaria.- No se aprobard el
presupuesto del gobierno auténomo descentralizado si en el mismo no se asigna, por lo
menos, el diez por ciento (10%) de sus ingresos no tributarios para el financiamiento de la
planificacion y ejecucion de programas sociales para la atencion a grupos de atencion
prioritaria.
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4.8 Ejecucion y control del presupuesto.

Aprobados los presupuestos, corresponde a cada organismo o departamento, llevarlos a la practica.
Para ello es indispensable contar con una organizaciéon y direcciéon adecuada.

En sintesis, en esta etapa se realizan todas las acciones que se han previsto en los programas y
proyectos, que comprende la movilizacion de recursos humanos, materiales financieros y juridicos
para el logro de metas y objetivos previstos en el presupuesto. Esta etapa coincide con el afio fiscal.

Ejecucion del Presupuesto

Articulo 250.- Programacion de actividades.- Una vez sancionada la normativa
presupuestaria, los responsables de los programas, subprogramas o proyectos elaborardn con
las unidades de planificacion y financiera la programacion de actividades de los gobiernos
auténomos descentralizados y someterdn a consideracion del ejecutivo del gobierno
auténomo un calendario de ejecucion y desarrollo de actividades, detalladas por trimestres, el
mismo que se conocerd en el seno de la asamblea territorial o del organismo que en cada
gobierno auténomo descentralizado se establezca como mdxima instancia de participacion.
Esta programacion guardard coherencia con el plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial.
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Articulo 251.- Cupos de gasto.- El ejecutivo del gobierno autéonomo descentralizado y la
persona responsable de la unidad financiera, o quien haga sus veces, de acuerdo con la ley,
estudiardn los calendarios de ejecucion y desarrollo de actividades, los relacionardn con las
previsiones mensuales de ingresos y procederdn a fijar, para cada programa y subprograma,
las prioridades y cupos de gasto correspondientes, dentro del término de ocho dias anteriores
a cada trimestre.

Corresponderd a la persona responsable de la unidad financiera o a quien haga sus veces, fijar
los primeros ocho dias de cada mes, los cupos de gasto por partidas en relacion con los cupos
de disponibilidad de que trata el inciso anterior.

Los cupos asi fijados se comunicardn al tesorero de los gobiernos autéonomos
descentralizados, quien los anotard para determinar asi el limite de los egresos mensuales por
partidas, salvo las modificaciones que el ejecutivo y el funcionario a cargo de la unidad
financiera efectuen en los cupos de que trata el inciso anterior.

La provision de bienes y materiales se efectuard en estricta relacion con las disponibilidades,
segun la determinacion de los cupos antes mencionados, debiendo el tesorero efectuar los
pagos en estricto orden cronoldgico.

Todo bien a proveerse por particulares al gobierno auténomo descentralizado deberd estar
previamente comprometido en el respectivo cupo. El funcionario que ordene y comprometan
el crédito de los gobiernos auténomos descentralizados al margen de este requisito serd
personalmente responsable del pago y contra quien ejercerd la accion del cobro el acreedor.
Los compromisos que no fueren satisfechos hasta el 31 de diciembre, para los fines de la
liquidacion definitiva del presupuesto se considerardn anulados.

Articulo 252.- Contabilidad.- La contabilidad presupuestaria se realizard con base a la
normativa vigente de las finanzas publicas.

Articulo 253.- Responsabilidad por el uso de los fondos de terceros.- Los fondos de terceros
no podrdn servir para cubrir egresos que no sean los que correspondan a las entregas que
deben hacerse a sus propios beneficiarios. Los funcionarios que autorizaren distinto empleo y
el tesorero que lo hiciere, con o sin orden, serdn responsables econémicamente por el uso
indebido de los fondos, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas o penales que
correspondan.

Articulo 254.- Egresos.- No se podrd efectuar ningun egreso sino con cargo al presupuesto del
ejercicio vigente.
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4.9 Reformas del presupuesto.

En este periodo se procede a la rectificacidn del presupuesto mediante reformas que se justifican por
su ineludible realizacién, y no las que persigan cambiar el sentido del compromiso inicial que consta
en el presupuesto Es decir, que una reforma no puede ser instrumento de regulacién que cubra
deliberadas desviaciones en perjuicio de lo programado y que desvirtle las decisiones adoptadas en
la elaboracién y aprobacién del presupuesto. En conclusidn, las reformas no pueden ser efectuadas
al final del ejercicio puesto que a mas de legalizar presupuestariamente un egreso excesivo o fuera
de programa, estd en contra de lo actuado dejando al descubierto otros egresos o desfinancidndolos.

Reforma del Presupuesto

Articulo 255.- Reforma presupuestaria.- Una vez sancionado y aprobado el presupuesto sélo
podrd ser reformado por alguno de los siguientes medios: traspasos, suplementos y
reducciones de créditos. Estas operaciones se efectuardn de conformidad con lo previsto en
las siguientes secciones de este Cddigo.
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4.9.1 El presupuesto se reforma a través de las siguientes medidas.

- Traspasos de crédito: Estos se efectian dentro de una misma funcién, programa o
subprograma o de éstos a otros, siempre que existan fondos disponibles suficientes y en
ningun caso afecten a los ingresos.

Traspasos de Créditos

Articulo 256.- Traspasos.- El ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado, de oficio o
previo informe de la persona responsable de la unidad financiera, o a pedido de este
funcionario, podrd autorizar traspasos de créditos disponibles dentro de una misma drea,
programa o subprograma, siempre que en el programa, subprograma o partida de que se
tomen los fondos hayan disponibilidades suficientes, sea porque los respectivos gastos no se
efectuaren en todo o en parte debido a causas imprevistas o porque se demuestre con el
respectivo informe que existe excedente de disponibilidades.

Los traspasos de un drea a otra deberdn ser autorizados por el legislativo del gobierno
auténomo descentralizado, a peticion del ejecutivo local, previo informe de la persona
responsable de la unidad financiera.

31




Articulo 257.- Prohibiciones.- No podrdn efectuarse traspasos en los casos que se indican a
continuacion:

1.  Para egresos que hubieren sido negados por el legislativo del gobierno auténomo, a no
ser que se efectue siguiendo el mismo trdmite establecido para los suplementos de
crédito relativos a nuevos servicios;

2. Para creacion de nuevos cargos o aumentos de las asignaciones para sueldos constantes
en el presupuesto;

3. De programas que se hallen incluidos en planes generales o regionales de desarrollo; y,

4. De las partidas asignadas para el servicio de la deuda publica, a no ser que concurra
alguno de estos hechos:

a) Demostracion de que ha existido exceso en la prevision presupuestaria;

b) Que no se hayan emitido o no se vayan a emitir bonos correspondientes a empréstitos
previstos en el presupuesto; o,

¢) Que no se hayan formalizado, ni se vayan a formalizar contratos de préstamos, para
cuyo servicio se establecid la respectiva partida presupuestaria.

Articulo 258.- Informe al legislativo.- El ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado
deberd informar al legislativo correspondiente, en la sesion mds préxima, acerca de los
traspasos que hubiere autorizado.
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- Suplementos de crédito: Implica un incremento de los ingresos previstos inicialmente
para mantener un equilibrio presupuestario. Ademads tiene que existir un incremento
correlativo en los egresos.

Suplementos de Créditos

Articulo 259.- Otorgamiento.- Los suplementos de créditos se clasificardn en: créditos
adicionales para servicios considerados en el presupuesto y créditos para nuevos servicios no
considerados en el presupuesto.

Los suplementos de créditos no podrdn significar en ningun caso disminucion de las partidas
constantes en el presupuesto.

El otorgamiento de suplementos de créditos estard sujeto a las siguientes condiciones:

a) Que las necesidades que se trata de satisfacer sean urgentes y no se las haya podido
prever;

b) Que no exista posibilidad de cumplirla ni mediante la partida de imprevistos, ni
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mediante traspasos de créditos;

C) Que se creen nuevas fuentes de ingreso o se demuestre que las constantes en el
presupuesto deben rendir mds, sea por no habérselas estimado de manera suficiente o
porque en comparacion con el ejercicio o ejercicios anteriores se haya producido un
aumento ponderado total de recaudaciones durante la ejecucion del presupuesto y
existan razones fundadas para esperar que dicho aumento se mantenga o incremente
durante todo el ejercicio financiero; y,

d) Que en ninguna forma se afecte con ello al volumen de egresos destinados al servicio de
la deuda publica o a las inversiones.

Articulo 260.- Solicitud.- Los suplementos de crédito serdn solicitados al legislativo del
gobierno auténomo descentralizado por el ejecutivo en el sequndo semestre del ejercicio
presupuestario, salvo situacion de emergencia, previo informe de la persona responsable de la
unidad financiera.
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- Reduccion de créditos: Se realiza cuando los ingresos efectivos tienden a ser inferiores a
las cantidades efectivas asignadas en el presupuesto; se da una reduccion de ingresos y
gastos.

Reduccion de Créditos

Articulo 261.- Resolucion.- Si en el curso del ejercicio financiero se comprobare que los
ingresos efectivos tienden a ser inferiores a las cantidades asignadas en el presupuesto, el
legislativo del gobierno auténomo descentralizado, a peticion del ejecutivo, y previo informe
de la persona responsable de la unidad financiera, resolverd la reduccion de las partidas de
egresos que se estime convenientes, para mantener el equilibrio presupuestario.

Articulo 262.- Consulta a los responsables de ejecucion.- Para efectuar las reducciones de
créditos, el ejecutivo gobierno auténomo descentralizado, consultard a los responsables de la
ejecucion de los programas o subprogramas afectados con esta medida, sobre las partidas
que al disminuirse, afectan menos al adecuado desarrollo de las actividades programadas.
Podrdn también pedirles que determinen el orden de importancia y trascendencia de los
programas o subprogramas, cuando la cuantia de las reducciones haga aconsejable la
supresion de los mismos.

COOTAD 11-08-2010
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-  Reforma de las disposiciones generales: Se lo realiza para mejorar el control
presupuestario. Es conveniente reformar las disposiciones del presupuesto teniendo
presente que un traspaso, suplemento, y reduccién de crédito, debe efectuarse
considerando el aspecto corriente y de capital.

La reforma debe estar acompanada de un informe explicativo, especificaciones técnicas de los
proyectos y obras, cédulas presupuestarias cortadas a la fecha de la reforma, y otros que fueren
pertinentes.

4.10 Clausura del presupuesto.

Al finalizar el ejercicio fiscal para el cual rige el presupuesto se procede a la clausura; esto significa
gue no pueden contraerse compromisos ni obligaciones con cargo al presupuesto por lo cual cierra
su vigencia, pudiendo concluir con las tareas contables pendientes.

Articulo 263.- Plazo de clausura.- El cierre de las cuentas y la clausura definitiva del
presupuesto se efectuard al 31 de diciembre de cada afo.

Los ingresos que se recauden con posterioridad a esa fecha se acreditardn en el presupuesto
vigente a la fecha en que se perciban, aun cuando hayan sido considerados en el presupuesto
anterior.

Después del 31 de diciembre no se podrdn contraer obligaciones que afecten al presupuesto
del ejercicio anterior.

Articulo 264.- Obligaciones pendientes.- Las obligaciones correspondientes a servicios o
bienes legalmente recibidos antes del cierre del ejercicio financiero conservardn su validez en
el préximo afio presupuestario, debiendo imputarse a la partida de deudas pendientes de
ejercicios anteriores, del nuevo presupuesto.
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4.11 Liquidacion del presupuesto.

Es el proceso final con que se cierra el ejercicio financiero y el propio presupuesto. El
objetivo principal es demostrar los resultados de ejecucion presupuestaria de ingresos y gastos, el
déficit de caja y la utilidad en el superdvit, detectar los desvios que pueden haberse producido en la
aplicacion de normas legales y reglamentarias que rigen la ejecuciéon presupuestaria, con base en

34




estados de ejecucién presupuestaria, de resultados, situacidn financiera entre otros, con los que
termina el proceso contable del presupuesto.

Articulo 265.- Plazo de liquidacion.- La unidad financiera o quien haga sus veces procederd a
la liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior, hasta el 31 de enero, y a la determinacion
de los siguientes resultados:

1. El déficit o superavit financiero, es decir, la relacion de sus activos y pasivos corrientes y
a largo plazo. Silos recursos fueren mayores que las obligaciones, habrad superavit y en
el caso inverso, déficit. Si existiere déficit financiero a corto plazo que es el resultante de
la relacion de sus activos y pasivos corrientes, el ejecutivo local, bajo su responsabilidad
y de inmediato, regulard, para cubrir el déficit, la partida "Deudas Pendientes de
Ejercicios Anteriores" con traspasos de créditos, de acuerdo con los procedimientos
sefialados en los articulos 259 y 260, segun el caso.

2. El déficit o superdvit provenientes de la ejecucion del presupuesto, se determinard por la
relacion entre las rentas efectivas y los gastos devengados. Si las rentas efectivas fueren
mayores que los gastos devengados se considerard superdvit. En el caso inverso habrd
déficit.

La unidad responsable de las finanzas entregard al ejecutivo gobierno auténomo

descentralizado la liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior.

Articulo 266.- Rendicion de Cuentas.- Al final del ejercicio fiscal, el ejecutivo del gobierno
auténomo descentralizado convocard a la asamblea territorial o al organismo que en cada
gobierno auténomo descentralizado se establezca como mdxima instancia de participacion,
para informar sobre la ejecucion presupuestaria anual, sobre el cumplimiento de sus metas, y
sobre las prioridades de ejecucion del siguiente afio.

COOTAD 11-08-2010

4.12 Evaluacion.

Transcurrido un cierto periodo de tiempo se realiza una comparaciéon y analisis entre lo
presupuestado y lo realmente realizado. La evaluacidn consiste, entonces, en determinar en primer
lugar el grado de cumplimiento de lo programado en el presupuesto; y en segundo lugar, analizar y
buscar las causas de las variaciones, si estas se produjeron, con el objeto de proporcionar elementos
de juicio para la adopcién de medidas correctivas oportunas. Para la evaluacion se deben considerar
algunos criterios y coeficientes como: econdmico - financiero en el que se debe considerar la
rentabilidad del capital invertido y maximizar los beneficios; y en lo social, tratar de obtener el mayor
beneficio para la sociedad en su conjunto.
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Para esta etapa se consideran instrumentos como presupuestos de afios anteriores, estados
financieros y analisis estadisticos de los ingresos y egresos, y analisis de los indicadores como
autonomia, dependencia, eficiencia, liquidez, ingreso per capita, razén de endeudamiento, solvencia,
entre otros. Con estos se puede realizar la medicidn de resultados, andlisis de variaciones, definicién
y adopcién de medidas correctivas para el futuro, que inclusive comprometen el peso tributario,
privacién de obras y servicios en ejercicios posteriores.

Para la evaluacién de eficiencia y evaluacion social se utilizan parametros como: politicas de accién
adoptadas para alcanzar un mejor rendimiento de los directivos, empleados y trabajadores en
cumplimento de sus funciones especificas; y politicas implementadas y adoptadas para el control de
los ingresos y gastos. En tanto que para la evaluacién social se consideran aspectos relativos a
programas iniciados y concluidos, estimados pero no iniciados, suspendidos en su ejecucidn, y los
efectos posibles por la falta de ejecucidon de programas y proyectos.

Los presupuestos participativos son instrumentos importantes para materializar a corto plazo Ila
visién de largo plazo de los cantones, parroquias, ciudades, y que en el proceso de ejecucion,
interviene un comité o contraloria social con el objeto de garantizar el cumplimento de los objetivos
y metas propuestas, la transparencia en los procesos contractuales de obras publicas, el
financiamiento, manejo presupuestario, y que los ciudadanos conozcan sus derechos y obligaciones,
gue participen en la toma de decisiones en asuntos que influyen en su calidad de vida, que se
difundan los resultados y avances, y que la informacidn esté al alcance de todos los ciudadanos.

La institucionalidad de presupuestos participativos va desde los procesos informales de voluntad
politica de los alcaldes y de la participacion de la sociedad, en los que los presupuestos se realizan
mediante una distribucion equilibrada entre las comunidades, hasta aquellos que mediante la
formulacién de ordenanzas determinan los procesos de formulacidn, ejecucidn, control y evaluacion
del presupuesto.
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ARTICULANDO CONTENIDOS: Del MODULO Vil al MODULO IX

Como ha sido analizado en nuestro Mddulo VIII de manera eminentemente practica, la gestién
financiera es un elemento que debe ser trabajado y proyectado para todo el quehacer de los
Municipios. Sin este elemento en adecuado funcionamiento seria imposible garantizar el logro de
cualquier de los objetivos operativos planteados, y nuestra accién material para promover una
mejora en las condiciones de vida de la poblacidon seria imposibilitada. Hemos analizado los principios
fundamentales de la gestion financiera, y hemos contrastado los factores de la misma ante nuestra
manera particular de trabajo como Municipios. El aprendizaje sobre este factor financiero es también
de gran importancia en el nuevo marco estructural y legal del Estado hoy. Como se ha analizado en
los otros Mddulos, el Municipio tiene un papel de gran preponderancia para poner en practica los
elementos estructurales e institucionales, sean competencias y regulaciones, pero sin una adecuada
gestion administrativa que pase por un ejercicio de co-responsabilidad y cumplimiento fiscal de Ia
ciudadania, esto sera solamente una buena intencidn o se quedara en planificaciones propicias que
no puedan llevarse adelante.

Es necesario que los ejercicios practicos que se realizaron en este Mddulo sean insertados en el
trabajo cotidiano del Municipio, sobre todo la parte de identificacidn de las principales debilidades y
potencialidades financieras de nuestro cantén vy territorio, el reconocimiento de los conceptos sobre
presupuestacion, su estructura y ciclo, asi como el trabajo aplicado de calculo de ingresos y egresos
en el Municipio, y las fuentes de financiamiento. Con estos aspectos clarificados, con el andlisis a
detalle de la normativa financiera vigente, y el ejercicio de aplicacion de indicadores de
programacion y presupuesto, creemos que la ESGP ha aportado en la promocién de una gerencia
financiera municipal mds adecuada; una que cuente con el apoyo de todos los actores vinculados en
el tema, que en realidad son todos los departamentos. Estos aportes son clave para conectarse con
los correspondientes a los Mddulos IX y X, propiamente orientados a “Proyectos de Desarrollo”, y a
“Proyectos Productivos”, respectivamente. Cualquier proceso de elaboracidon de proyectos requiere
de una depurada y muy clara gestion financiera. Como se puede confirmar, todos los Mddulos
anteriores de la ESGP han ido preparando el camino para que los contenidos, aprendizajes y
experiencias se concreten en lo que hemos denominado como una propuesta estratégica de
aplicacion para la mejora de la gestién. En este sentido la Propuesta Estratégica de la ESGP toma
forma con toda claridad en este momento, y es por ello que el Mdédulo IX es el espacio primero
dedicado a disefiar de manera definitiva nuestra propuesta de aplicacion.

El Mddulo IX es, entonces, el que abre la puerta para culminar los contenidos tedrico-practicos, y
garantizar la concrecidon de los mismos en una propuesta que cuente con los elementos generales
para la presentacion de un proyecto de desarrollo. En este Mddulo analizaremos a detalle las fases
en la elaboracién de un proyecto, dentro del modelo de planificacién para el desarrollo territorial, de
forma que se mantenga el eje territorial como base, ahora desde una comprensién de los distintos
niveles de gobierno y sus competencias en cuanto a presentacion de proyectos. Analizaremos a
detalle un caso practico de referencia, y ante el cual los disefios de cada Municipio puedan ponerse
en didlogo para rescatar aprendizajes, anticipar dificultades, y se pueda fortalecer el proceso de
aplicacion del Marco Logico.
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