X. Formacién Ciudadana

Cuando en diciembre de 1995 culminaban las actividades del Foro de la Ciudadania (FC), el
pais ingresaba en una coyuntura dominada por las demandas de reforma politica, los sucesivos
escandalos de corrupcion focalizados en la ctpula del poder y la creciente inestabilidad de un
sistema politico con una acentuada crisis de legitimidad®. El FC habia sido, precisamente, "un
instrumento por el cual (Esquel podia) decir algunas cosas sobre los temas de
coyuntura”(s/al20,s/f:2). Se imponia, pues, re-crearlo en un momento que demandaba "que
los grupos heterogéneos se sienten a dialogar y discutir para establecer politicas nacionales de
Estado" (s/al21,s/f:1).

Aunque no se hizo una sistematizacion?, la experiencia habia logrado posicionar a
Esquel como ONG lider en el tratamiento de estos temas®. Se reconocia, sin embargo, que "el
valor agregado que produjo (el FC) no fue muy alto"” (s/al121,s/f:2), generandose un consenso
institucional -informal- sobre la necesidad de "repensar las formas de trabajo".

Los lideres tradicionales no representaban a los sectores a los que queriamos llegar. Nos dimos cuenta
que con ellos podiamos llegar a acuerdos, pero que no pasaba nada. Por otro lado, veiamos que los

! Detalles de ésto véase en capitulo | sobre contexto.

2 "o que encuentro es una serie de foros realizados, sin ninguna sistematizacion critica. Se hicieron foros y no se habfa

hecho seguimiento. No habia proyeccién”. (Entrevista a José Gonzalo Bonilla, Quito, 31-01-03).

% Sobre esto dice J.G.Bonilla: "Encontré una FE posicionada en la ciudadania, con credibilidad, a lo que contribuy el
FC". Y Cornelio Marchan sefiala: "FE tenia una convocatoria. Hubo confianza en nosotros y acudian a nuestros llamados..."
(Entrevistas, Quito, 1-01-03; 11-10-02, respectivamente).
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actores eran muy desiguales. Nos dimos cuenta que teniamos que cambiar de metodologia de trabajo,
de facilitacion, que tenfamos que buscar nuevos actores, que tenfamos que trabajar mas a nivel local®.

Poco a poco se vio la necesidad de ligar "el tema de participacion, democracia y
politica al tema educativo. La idea era que teniamos que intervenir en la educacion para
generar un nuevo liderazgo en el pais"®. Con estas nuevas ideas surgiria en 1997 el Programa
de Formacion Ciudadana (PFC).

A Formacion Ciudadana: un programa "'virtual'

Aun cuando Esquel otorgaba centralidad al tema de la construccion ciudadana, su
intervencion no estuvo orientada por una reflexién tedrica sobre el tema, ni por una
sistematizacion de la experiencia anterior, ni siquiera por el disefio de un programa que
formulara objetivos, estrategias y ejes teméatico a mediano plazo. "En este caso...fuimos mas
apresurados, mas romanticos; pensamos que era més sencillo"®, lo que dié como resultado que
Formacion Ciudadana derivase en "un programa virtual bajo acuerdos no escritos™’. Asi, la
conjuncion de varios factores: la naturaleza del programa como "“espacio de expresion de la
posicion politica de Esquel en la coyuntura™, la carencia de un disefio programético, sumada
a la practica de "respuesta a las oportunidades” por la necesidad de recursos®, determiné una
intervencion basada en el "activismo", que iria encontrando su cauce paulatinamente, en
medio de la "suma de eventos" (consultorias, proyectos, reuniones, foros) y los componentes
de proyectos de otros programas (seminarios, foros, dialogos) que debia atender™®.

Asi,...fuimos caminando desde un 'proyectismo’ hacia la construccion de estrategias mas fuertes. El
proyectismo durd casi un afio (1997). Significaba responder a las ofertas de financiamiento inmediato.
Luego, a mediados de 1998, comenzamos a decir: vamos a meternos en el tema de la educacién. La
idea de intervenir en educacion fue institucional™*.

Sin embargo, este proceso tampoco fue sistematizado, por lo que no terminé de cuajar
en una propuesta organica. De ahi que, el programa siempre estuvo en gestacion.

4 Entrevista a Cornelio Marchan, Quito, 11-10-02.

° Entrevista con J.G.Bonilla, Quito, 31-01-03.

® Entrevista con Cornelio Marchan, Quito, 11-10-02.

" Entrevista a J.G.Bonilla, Quito, 31-01-03.

8 Entrevista a Cornelio Marchén, Quito, 11-10-02.

® Entrevistas con J.G.Bonilla y M.C.Bertini, Quito, 31-01-03 y 30-10-02, respectivamente.
10 Entrevista con Marfa Clara Bertini, Quito, 30-10-02; con J.G. Bonilla, 31-01-03.

11 Entrevista con J.G.Bonilla, Quito, 31-01-03.
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Siempre le vi como cositas que pululaban de un lado a otro, pero que tenian ganas de nacer. Pero, no
eran cosas nuevas que se proponia hacer, sino cosas que ya se habian hecho, pero, no habian nacido, en
realidad™?.

El tema de ciudadania era, en realidad, un eje transversal de Esquel. "En los otros
programas...habia lineas de formacion ciudadana”. Por ello, éste intentaba "coordinar las
actividades de otros programas”, participando en la elaboracion de algunos perfiles de
proyectos del PDNyJ, por ejemplo. Sin embargo, esto tampoco "fue organico”, sino, mas
bien, algo "espontaneo, virtual, no habia nada escrito"*3. Y no habia nada escrito porque no
habian podido desembarazarse del "activismo"**,

Este determind que entre 1997-1999, ain cuando en términos generales su objetivo se
encaminase al "fortalecimiento de la democracia ecuatoriana”, anualmente sus objetivos
evidenciaran distintos énfasis: ora "promoviendo procesos de participacion de la ciudadania™
(1997), o "una reforma educativa dirigida a la formacion de ciudadanos jovenes
comprometidos con los valores y principios de la democracia” (1998)%. En realidad, estos
objetivos manifestaban los terrenos en los que intervino mas dedicadamente: la promocion
del didlogo y la incidencia en la reforma educativa. Sus ejes tematicos giraron en torno a la
participacion ciudadana, la educacion en valores civicos y la lucha anticorrupcion, que se irian
"enraizando institucionalmente™®. Su estrategia general se orientaba en una perspectiva mas
estructural, hacia la incidencia "en las politicas publicas generando y participando en espacios
de didlogo". Un medio para ello seria la introduccion “en el pensum educativo el tema de
formacion ciudadana™’. No obstante, estos ejes y estrategias siguieron siendo "virtuales”, sin
derivar en una propuesta formal, por lo que en el afio 2000 el equipo continuaria debatiendo
sobre su caracter, su "hilo conductor" y sus enfoques™®.

Lo que si logro definirse en esta etapa fue su poblacion meta:

No trabajamos con las élites, sino con las bases. Nos interesa trabajar con lideres nuevos, con lideres
jovenes™.

12 Entrevista con Marfa Clara Bertini, Quito, 30-10-02.
13 Entrevista con J.G.Bonilla, Quito, 31-01-03.

14 "No se escribia nada porque caimos en el activismo: caiamos en los proyectos pequefios” (Entrevista con J.G.Bonilla,

Quito, 31-01-02).
15 \/éase FEE s/f14:68; FE,agosto1999:37.
16 Entrevistas con J.G.Bonilla y M.C.Bertini, Quito, 31-01-03, 30-10-02.
7 Entrevista a J.G.Bonilla, Quito, 31-01-03.
18 Como se vera en el capitulo correspondiente de la tercera fase.

19 Entrevista con Cornelio Marchan, 11-10-02.
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B. Administracion

El PFC fue un programa de ejecucion directa de FE.

A través de (éste) se hizo entender a FE la necesidad de la ejecucion directa y de las potencialidades de
ello. Es distinto ser administrador que ejecutor®.

Para su administracion se constituyd un equipo dirigido por Boris Cornejo y
coordinado inicialmente por José Gonzalo Bonilla, con el apoyo técnico de Maria Clara
Bertini?!. Posteriormente se integrarian tres funcionarios/as mas. Era un equipo minimo, "sin
apoyo administrativo”. "Eramos gerentes y conserjes”, dice J.G.Bonilla. Las tareas eran
mltiples y no se daba abasto, acentuando la tendencia al "activismo"?2. La coordinacion
estaba en contacto permanente con sus instancias directivas, con las que conversaba sobre las
ideas, discutia los proyectos y las mantenia informadas mediante reportes para la toma de
decisiones. Adicionalmente, se contrataban consultores/as para la ejecucion de proyectos,
algunos de los cuales operaban simultaneamente, bajo la coordinacion del equipo?.

C. El trabajo en la promocién de la concertacion

1. 1997: los Dialogos Ciudadanos

El 5 de febrero de 1997 caia el gobierno de Abdald Bucaram y con él se abria el
"tiempo de la reforma politica”, que se extenderia hasta el 5 de junio de 1998, fecha en la que
se aprobaba oficialmente la décimo novena Constitucion ecuatoriana®®. En 1997, el "rebrote
tematico” en torno a la reforma politica, constituyé una demanda proveniente no tanto de las
cupulas dominantes, cuanto de las bases de la sociedad que se movilizaron en torno a lo que
se denomind el Mandato de Febrero, pronto convertido en una reivindicacion nacional frente
a la cual "todos se posicionaban...y verbalizaban su necesidad” (Quintero, 1998: 15,31).

En esta coyuntura, Esquel fue protagonista politica. Desde fines de 1997 habia

20 Entrevista con M.C.Bertini, Quito, 30-10-02.
2 1.G.Bonilla tenia estudios en filosofia pura, politica y comunicacién y un post grado en desarrollo social con
especializacion en politicas pablicas sobre infancia; M.C.Bertini tenia estudios en sociologia y medio ambiente (Entrevista
con J.G.Bonilla, Quito, 31-01-02).

22 Entre otras, el coordinador debfa: “escribir propuestas, negociar propuestas, ejecutar y supervisar la ejecucién de
proyectos, representar a la institucion, coordinar con otros programas y otras tareas auxiliares” (Entrevista con M.C.Bertini y
J.G.Bonilla, Quito, 31-10-03 y 30-10-02).

2 Entrevista con J.G.Bonilla, Quito, 31-01-03.

24 En 168 afios de vida republicana (183-1998) Ecuador habia formulado 19 Constituciones (promedio de 8.8 afios por
Constitucion) (Quintero,1998:13).
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participado activamente en la Asamblea de Quito, uno de los frentes de oposicion al gobierno
de Bucaram liderado por el Alcalde de Quito de entonces, Jamil Mahahuad. Era un frente
pluriclasista, ciudadano, aglutinado en torno a la defensa de la ciudad y en contra de la
desembozada corrupcion de ese gobierno. Por afiadidura, Esquel se habia sentido amenazada
por los "proyectos de control de las ONGs" que habian empezado a circular, frente a los
cuales asumiria un liderazgo, reuniéndose con sus pares, hablando "con dirigentes politicos de
todas las tendencias" y solicitdindoles apoyo "para que esas ideas no pasaran en el
Congreso"?.

La participacion en la Asamblea de Quito fue "algo excepcional™ en la vida de Esquel,
cuya fuerza habia consistido, precisamente, en permanecer alejada de la politica contingente.
Sin embargo,

en esa coyuntura consideramos que sin pais no tenia sentido la existencia de una ONG y que para que
exista la ciudad era importante que exista el Ecuador. Entonces decidimos tomar parte en ella®.

Como miembro de la Asamblea, participé en un sinnimero de eventos con otros
grupos sociales, "con grupos de poder de la ciudad y el pais”, con otras instituciones y la
Iglesia. Dicho frente jugaria un rol protagdnico en la caida del gobierno de Bucaram?’. Para
Esquel, esa coyuntura en la que "la sociedad civil jugé un papel trascendental...demostré que
la participacién ciudadana es un elemento vital para la preservacion y fortalecimiento de la
democracia" (FE,1998a:7). Seria, precisamente, dicha movilizacion la que replantearia la
demanda de una reforma politica desde las bases de la sociedad.

En mayo de 1997 se realizaba la consulta popular convocada por el gobierno interino
de Fabian Alarcon orientada a legitimar su mandato®. En ella la ciudadania se habia
manifestado masivamente a favor de la convocatoria a una Asamblea Nacional destinada a
reformar la constitucion. Para ese entonces, el tema dominaba el clima intelectual y moral,
registrandose una proliferacion de articulos, ensayos y libros?® en torno a éste, ademas de que

% Cuando subi6 Abdal4 Bucaram, ellos crefan que las finanzas de las ONGs eran cuantiosas, que habfa la posibilidad de
echar mano de esos recursos. Comenzaron a circular proyectos de control de las ONGs, pago de tributos, incorporacion de
funcionarios del Estado dentro de las ONGs. Fue un momento dificil. Nos unimos las ONGs. FE tuvo un liderazgo, pues
nosotros convocabamos, nos reuniamos aca, hablabamos con lideres politicos de todas las tendencias y les pedimos apoyo
para que esas ideas no pasaran en el Congreso" (Entrevista con Cornelio Marchan, Quito, 4-10-02).

% Entrevista con Cornelio Marchan, Quito, 4-10-02.
2 Entrevista con Cornelio Marchan, Quito, 4-10-02.

% A Rosalia Arteaga, Vicepresidenta Constitucional de la Reptiblica, le tocaba asumir la Presidencia, luego de la caida de
Bucaram. Pero, el Congreso Nacional, pasandose por encima de la Constitucién, nombré al entonces Presidente del
Congreso, Fabian Alarcén. Su ilegitimo gobierno precisaba de una legitimacion via consulta popular.

2 En el articulo citado, Quintero cita siete estudios sobre el tema realizados por CORDES desde principios de 1997 hasta
junio de 1998 y cuatro estudios auspiciados por el Programa de Apoyo al Sistema de Gobernabilidad Democratica. Véase
1998:23, nota 7.
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"todo el mundo estaba armando conversatorios, dialogos"*° sobre la reforma. El asunto no se

circunscribia al pais. En realidad, la década de los 90 se habia abierto con la reforma
constitucional en Colombia (1991) -que habia marcado importantes avances en las
reivindicaciones étnico-culturales de los pueblos indigenas- y en Pert (1993)
(\Varios,CAAP,1994:35).

La reflexion sobre el proceso colombiano seria, precisamente, el punto de partida de
los Diélogos Ciudadanos organizados por Esquel entre el 27 de octubre y el 2 de diciembre de
1997. En efecto, meses antes habia llevado a cabo "foros regionales” en Quito, Guayaquil y
Cuenca para "estudiar la experiencia de la Asamblea Nacional de Colombia", a cargo de
expertos/as en temas constitucionales de la Universidad de los Andes®, a los que asistirian
"lideres politicos y representantes de los movimientos sociales del pais”. También habia
participado, junto con la AEDEP, en la organizacion de tres foros nacionales, uno de cuyos
temas de discusion seria sobre la Asamblea Nacional (FEE,1998:33). La institucion estaba
seriamente comprometida con la causa de la reforma politica.

Convencida de que "solo a través del intercambio de opiniones y experiencias entre
todos los ciudadanos era factible generar una nueva alternativa™ (s/al23,s/f:1), en alianza con
catorce organizaciones de la sociedad civil y el Estado®, Esquel impulsé los Dialogos
Ciudadanos, un espacio para construir consensos entre diversos actores politicos y sociales en
torno a la reforma constitucional. Seria el primer proyecto ejecutado por el naciente PFC en la
segunda etapa de vida institucional. Para la definiciébn de su contenido parti6 de un
documento base elaborado por un consultor®®. Luego de las observaciones de rigor, se
precisaron tres niveles de reflexion en torno a la reforma: politico, social y cientifico-
tecnologico, seleccionandose ocho temas: funcion social del Estado, deberes, derechos y
garantias, administracién de justicia; nuevos actores sociales, educacion; salud, seguridad
social; ciencia y tecnologia. La seleccion se realiz6 en funcién de dos criterios: 1) los temas
que habian generado mayor debate en los Gltimos afios; y 2) la identificacién de condiciones
minimas requeridas para consolidar la democracia y la gobernabilidad en el pais
(FE,1998a:14-36).

Asi, en la coyuntura de elecciones de los/as representantes a la Asamblea Nacional -
que, luego de la presion ciudadana de agosto de 1997 el gobierno decidiera convocarla para
noviembre de ese afio-**, se desarrollarian en Quito, Guayaquil y Cuenca, 13 dialogos

30 Entrevista con J.G.Bonilla, Quito, 31-01-03.
3 Eran Carlos Lleras de la Fuente, Gabriel Murillo y Ménica Ramirez (FEE,1998:33).

32 CAAP, ILDIS, FUNDACYT, DECIPOL, UNIANDES, CELA, PUCE, FLACSO, Foro de la Ciudadania, CLD, F.
Eugenio Espejo, Foro de la Juventud, Red de Mujeres en Comunicacion y CONAMU (entidad estatal) (s/al122,s/f:1).

3 Fue Simén Pachano, quien propuso el tratamiento de las siguientes tematicas: Tipo de Estado, tipo de gobierno,
derechos, deberes y garantias, participacion y representacion, la funcion social del Estado, organizacion de la economia,
soberania y administracion de justicia (FE,1998a:14-36).

3 El 10 de agosto de 1998 se realiz6 un paro nacional campesino para presionar al gobierno a la convocatoria a la
Asamblea Nacional Constituyente (Moreano,1998:130).
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ciudadanos, sobre los temas descritos (FEE,s/f14:71). Para su ejecucion, Esquel habia
conseguido financiamiento de UNIANDES y FUNDACYT, habiéndose invertido un total de
$15.109,53, de los cuales ella canalizd $8.805,14 y las contrapartes $6.304,39
(FE,1998:Anexos).

Los Diélogos convocaron a 865 participantes directos. Eran, fundamentalmente,
representantes de aquellas fuerzas sociales que presionaban por cambios en la sociedad, entre
las que no se contd, sin embargo, el movimiento indigena®™. A través de ellos, se habria
irradiado, adicionalmente, a 2.750 beneficiarios/as indirectos (FEE,s/f14:71;
FE,1998:Anexos). En su ejecucion se siguié una metodologia "academicista*® que combin6
paneles de discusion y mesas redondas para debatir ponencias preparadas por
"personalidades” o expertos/as, con talleres de trabajo en torno a determinados temas®’. Los/as
panelistas fueron altos/as funcionarios/as gubernamentales, ex ministros de Estado, lideres
politicos tradicionales, lideres juveniles, nuevas lideresas y profesores universitarios. En ese
sentido, los eventos siguieron el mismo esquema del Foro de la Ciudadania.

En los Dialogos se encontraron las dos tendencias que se enfrentarian en la Asamblea
Nacional: por un lado aquella que propugnaba la necesidad de mantener la funcion social del
Estado orientada a "equilibrar las desigualdades” y tratar de brindar oportunidades a los
sectores menos aventajados, y la otra que propugnaba su reforma via profundizacion del
modelo neoliberal®, tendencias que no llegaron, una vez més, a ninglin acuerdo. Los "nuevos
actores sociales”, por su parte, formularon agendas en las que se proponian, entre otros
aspectos, el reconocimiento de la ciudadania social de nifios y jovenes, la promocion de una
nueva forma de Estado que constituyese a lo social en su eje central y que promoviese la
equidad de género, ademas de disefar estrategias proactivas, orientadas a la incorporacion de
sus demandas en las propuestas de los/as asambleistas. En el tema de salud la propuesta se
orientd al fortalecimiento de la institucionalidad del MSP y a la promocidn de la participacion
ciudadana; en educacion, igualmente, se planted que el Estado debe constituirse en gestor de
un proceso educativo con participacién de la sociedad civil sobre la base de un nuevo
concepto de educacion como responsabilidad compartida. Adicionalmente, se planted la
necesidad de crear una "masa critica", "masa cientifica" postulandose seis ejes para la reforma
del sistema educativo. En lo referente a la ciencia y la tecnologia se propuso la necesidad de
aplicar la ciencia y la tecnologia al desarrollo del pais, consolidar el sistema de ciencia y
tecnologia y constituir un sistema nacional de innovacion tecnoldgica (FEE,1998a). Todos
estos debates, que dejaron un saldo a favor de las tendencias progresistas en el terreno de la

% ONGs, organismos internacionales, universidades, organizaciones de jévenes y mujeres.

% Asi definida por J.G.Bonilla en entrevista, Quito, 31-01-03.

37 Los/as ponentes fueron: Marena Briones, Gabriel Murillo, Carlos Larreategui, Francisco Huerta, Alberto Mancero,
Carlos Quevedo, Alberto Wray. En los talleres participaron representantes del FNJ, del movimiento de mujeres, CONAMU,

PUCE y PROMECEB.

% \/éase, por ejemplo, la posicién de Marena Briones y la de Carlos Larreategui en el capitulo sobre la Funcién Social del
Estado (FEE,1998a:45-48;53-63).
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reforma. fueron sistematizados en un libro que se publicd a fines de 1997 con el titulo La
Sociedad Civil frente a la Reforma Constitucional: Diélogos Ciudadanos.

Los didlogos concluyeron a inicios de diciembre de 1997, antes de la instalacion de la
Asamblea Nacional, en la que 180 sectores sociales presentarian propuestas de reformas
constitucionales (Saltos,1998:113). En ese sentido, produjeron resultados efectivos: de alli
nacieron algunas "estrategias de cabildeo en la Asamblea" y, a partir de estos encuentros

se dieron otros en los que se disefiaron estrategias precisas para entrevistarse con los asambleistas, tener
voceros de prensa, y, por medio de ello, lograr la aprobacién de determinados articulos®.

Adicionalmente, "algunos de sus participantes fueron asambleistas o asesores de
asambleistas”, y se encargaron de que dichas propuestas fuesen incorporadas en la Nueva
Constitucion*®. De alli que, aunque las reformas "no fueron resultado del foro"*, éste si
coadyuvo a la construccion de la eficacia politica de los/as nuevos/as actores/as sociales y a su
competencia ventajosa con centenares de otras propuestas que pugnaban por lograr su
apropiacién por parte de los/as asambleistas. No es de extrafiar, entonces, que, estos sectores
hayan sido, precisamente, los que lograran introducir las reformas de avanzada en la Nueva
Constitucion*?.

2. Los dialogos sobre seguridad social*®

En el marco de los Dialogos Ciudadanos se habia presentado la ponencia de Alfredo
Mancero sobre las reformas a la seguridad social, uno de los temas mas controversiales y
antagonizantes de la agenda. La ponencia consider6 el contexto del debate latinoamericano
sobre el tema, ligado a la reactivacion econémica orientada al pago de la deuda externa, y, a
partir de un diagndstico sobre la situacion en el Ecuador, propuso cambios tendientes a
modernizar y racionalizar la administracion de su sistema de seguridad social*.

% Entrevista con J.G.Bonilla, Quito, 20-02-03.

0 Entrevista con Betsy Salazar, Quito, 19-10-02. Una de las asesoras de la Comisién de la Muijer, el Nifio/a y la Familia
fue Natacha Reyes, funcionaria de Esquel, por ese entonces.

41 Entrevista con Cornelio Marchan, 28-06-02.

2 as organizaciones indigenas (ausentes de los Dialogos Ciudadanos), junto con organizaciones de mujeres, jovenes,
nifios y ambientalistas.

4 Las fuentes de este acapite provienen de: s/al24, s/f; s/al25,s/f; s/al26,marz01998; Memorandum, noviembre 2,1997;
Carta de Cornelio Marchan et al a Osvaldo Hurtado, febrero 3, 1998; FE,abril1998.

4 Las propuestas concretas eran, en sintesis: a) introduccion de correctivos en los topes minimos y maximos de ingresos
imponibles para el calculo de los apaortes; b) revisar los requisitos para la proteccion de riesgos, condiciones de afiliacion,
edad de retiro y antigiiedad en el servicio; c) racionalizar la administracion de prestaciones; d) modificar los requisitos de edad
y tiempo de imposicidn para jubilacién ordinaria por vejez; e) adecuar la administracion y gestion financiera del Fondo de

Reserva y del Seguro de Cesantia a las nuevas condiciones laborales y econémicas; f) promover la solidaridad
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El asunto no quedd ahi. EI 30 de enero de 1998 Esquel convocaba a 37 “lideres
representativos” a una reunion para concertar sobre las reformas a la seguridad social. En
ésta se aplico la metodologia de "busqueda a futuro®, orientada a construir consensos
identificando los "nudos criticos" de una problematica, y fue facilitada por dos técnicos
externos a Esquel*®. Como resultado de ella se designé una comision encargada de redactar
una propuesta, conformada por cinco representantes de partidos politicos, movimientos
sociales y organizaciones de la sociedad civil, a la que se sumarian dos expertos en el tema®*'.
Esta elabor6 un documento titulado Puntos de coincidencia de los tres interlocutores sociales
en la mesa de didlogo relacionado con la seguridad social, en el que se proponia el cambio
hacia un sistema de seguridad social mixto (publico y privado), moderno, eficiente y
técnicamente manejado, basado en los principios de solidaridad, equidad, universalidad,
proteccion social e integralidad (s/al24,s/f:2-3).

El documento fue enviado al Presidente de la Asamblea Nacional el 3 de febrero de
1998, pero ya sin la firma del representante indigena, que la habia retirado, evidenciando la
naturaleza controversial del asunto®®. Del 5 al 10 de marzo, Esquel organizaria reuniones
sobre dichas reformas en Cuenca y Guayaquil y el 17 de abril de 1998 haria publico un
comunicado de prensa sobre los consensos logrados en torno a las reformas a la seguridad
social sintetizados en seis puntos®. Nuevamente, Esquel salia a escena adoptando una
posicién politica con la que, al parecer, "no se identificaron" sus pares, las ONGs, alineandose
"en el imaginario politico de los gremios sindicales”, con posiciones etiquetadas como
"privatizadoras" o "neoliberales"®. Esto, sin embargo, no le molest6: tales comparecencias
suelen acarrear malentendidos. En todo caso, el ejercicio también fue exitoso. Algunos de sus
principios y propuestas fueron incorporados en las reformas constitucionales que se harian

intergeneracional (FE,1998a:131-154).
%5 No se indican sus nombres en los documentos consultados.

% |_os facilitadores fueron Alvaro Séenz y Luis Alfredo Cevallos. Dicha metodologia se basa en encuentros periddicos de
dos dias durante un largo tiempo, a partir de informacidn sistematizada, en la que se evaldan los nudos criticos. Dado que
dicho dialogo se di6 solo en un dia, la aplicacion de la metodologia fue parcial. (Entrevista con José G. Bonilla, Quito, 20-02-
03.

47 Vladimiro Alvarez (del partido Democracia Popular), Arturo Yumbay (de la CONAIE), Cornelio Marchéan, Fabian
Corral (por la sociedad civil), Alfredo Mancero y Marcelo MontUfar, expertos en el tema (s/al24,s/f:1).

8 "|_os indios firmaron la carta y después de eso fueron a retirar la firma. Quedo sin la firma de los indios" (Entrevista a
J.G.Bonilla, Quito, 20-02-03.).

* a universalidad y la obligatoriedad; la solidaridad; un sistema mixto; el seguro social campesino; la superintendencia de
seguridad social; el programa de asistencia social. Se propuso la creacion de un 6rgano superior de control de caracter técnico
y auténomo, ante quien rendir cuentas, en base a un marco regulatorio especifico; y se consignd como responsabilidad del
Estado el fomento y desarrollo de programas especiales de asistencia social, dirigidos a grupos humanos vulnerables y
desprotegidos (FE,abril1998)

% Entrevista con J.G.Bonilla, Quito, 20-02-03.
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posteriormente sobre esta materia>..
3. Los Foros de Interés Ciudadano (FIC)

En 1998 la alianza con UNIANDES origin6 un nuevo proyecto del PFC en el area de
concertacion®?.  Se trataba de los Foros de Interés Ciudadano (FIC), impulsados por la
Fundacion Kettering en alianza con ONGs y universidades en cinco paises de América Latina
que pertenecian a la Red Interamericana para la Democracia (RID)*. Esta fundacion
estadounidense habia desarrollado una "metodologia deliberativa”, orientada a resolver
conflictos y lograr acuerdos en base a dialogos analiticos sobre los pros y contras de diferentes
opciones de solucion. Se diferenciaba del debate porque en éste se discutian una o dos
opciones, eligiéndose una de ellas; la deliberacion en cambio, trabajaba con mas de dos
opciones, arribando a una "decision compartida” en la que todos estuviesen "minimamente de
acuerdo" (FE,2000:7). Los FIC eran, pues, espacios en los que la ciudadania se reunia para
deliberar en torno a las posibles opciones de solucion a un problema de indole piblica®. El
reto del FIC era, justamente, motivar a la gente a reconsiderar "sus primeras apreciaciones
sobre un tema" y predisponerla a aceptar una solucion y sus consecuencias a sabiendas de que
no era la mas ideal (FE,2000:8,18).

La fase piloto de los FIC arrancé en febrero-marzo de 1998 y durd, aproximadamente
cuatro meses. Su coordinadora fue Maria Clara Bertini. Contd con el auspicio y asesoria de
UNIANDES-DECIPOL, miembro fundador de la RID (s/al27,s/f:4-5). "Los FIC eran una
actividad larga, con multiples subactividades y productos claros"°. La metodologia establecia,
como primer paso, la seleccién de un problema. Esquel escogio a la corrupcion como el
problema publico a ser deliberado. ¢La razon? Esta habia tornado muy vulnerable al sistema
democratico, debilitando los sentimientos de solidaridad y generando un malestar
generalizado en la ciudadania (s/a127,s/f:3)°.

En realidad, la institucion estaba muy comprometida con este tema. A inicios de 1997
habia impulsado la constitucion de la Red Civica Anticorrupcion, red informal que nucleaba a
ciudadanos/as, organizaciones de la sociedad civil y proponia la educacion en valores en los

®1 Alfredo Mancero serfa designado Presidente de la Comisién Interventora del IESS por el gobierno de Jamil Mahahuad.

52 UNIANDES invit6 a Boris Cornejo y J.G. Bonilla a visitar los FICs que estaban ejecutandose en ese pais (Entrevista con
M.C.Bertini, Quito, 30-10-02).

% En Argentina con Poder Ciudadano, Colombia (UNIANDES), Chile (Participa), Paraguay (Decidamos) y Guatemala
(INIAP) (FE,nov2000:5). También entrevista con M.C. Bertini, Quito, 31-10-02).

% Perequisito de la deliberacién es identificar un tema que “se dirija hacia las profundas preocupaciones cotidianas y
publicas" (FE,1998:8).

% Entrevista con M.C.Bertini, Quito, 30-10-02.

% Fue Boris Cornejo, director del PFC, quien escogid este tema (Entrevista con Boris Cornejo y M.C.Bertini, 10-10-02 y
30-10-02, respectivamente).
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colegios, asi como reformas a ciertas leyes orientadas a frenar la corrupcion®’. Esta red
apoyaria, a mediados de 1997, la creacion de la Comision Civica de Control a la Corrupcion
(CCCC) de cuyo directorio inicial seria miembro Cornelio Marchan, en representacion de las
ONGs. En su objetivo de trabajar en la construccion de “"comunidades integras”, los FIC
aparecian como los medios ideales para sensibilizar a nifios/as y jovenes - que el PFC queria
constituirlos en sus poblaciones meta - en la lucha contra la corrupcién, a la par que
mostrarles el camino del didlogo orientado a superar la confrontacion de posiciones
irreconciliables, tan tipico de la cultura politica autoritaria del pais.

Antes de realizar un FIC habia que "enmarcar el asunto de interés ciudadano"
(FE,1998:15), lo que implicaba averiguar el origen del problema y la percepcién del mismo a
través de una investigacion documental y de campo con metodologia participativa. Para ello,
previa consulta bibliografica, se organizaron grupos focales conformados por nifios y jovenes
de escuelas y colegios, expertos/as en nifiez y juventud y en corrupcion *8. En los grupos
focales se orientaba a los participantes a que expusiesen sus puntos de vista sobre la
corrupcion y propusieran opciones de solucion, reflexionando sobre las ventajas y desventajas
de cada opcidn. Luego, habia que confrontar dichas percepciones con las opiniones de los/as
expertos/as, por medio de entrevistas y una nueva lectura de fuentes secundarias
(FE,1998:15). Con todos estos insumos, el equipo estuvo listo para abordar el tercer paso
metodoldgico: la elaboracion de un "manual guia para la deliberacion”, para lo cual se
establecié una alianza con la ONG Corporacion Latinoamericana para el Desarrollo (CLD).

El manual recogia las creencias, valores, experiencias personales y familiares y opiniones de las
personas que formaron parte de los grupos focales y los resultados de las entrevistas realizadas. Era una
sistematizacion del estado de la percepcion sobre la corrupcion y las opciones de solucion, cada una con
sus pros 'y contras. Servia para facilitar el didlogo. Cuando la gente iba al foro tenia una guia del estado
de la situacién y podia sumarse a las opciones™.

Una vez listo el manual guia podian ejecutarse los FIC. Para ello, Esquel establecid
una alianza con la Direccion de Educacion del Distrito Metropolitano de Quito (DEM). La
idea era "hacer los FICs dentro de los colegios municipales, con jovenes de quinto y sexto
cursos y nifios de quinto y sexto grados". Se aprovecharia, adicionalmente, para transferir la
metodologia a los/as profesores/as y padres/madres de familia de esos cursos®. A mediados
de 1998, Esquel y la DEM convocaban a los Foros de Interés Ciudadano: el rol de la
comunidad educativa en la lucha contra la corrupcion. La DEM daria "un fuerte apoyo en

" Como la "ley de contratacién pblica en licitacion para obras piblicas”. La Red planteaba que se incorporen "a
representantes del Colegio de Ingenieros Civiles en los procesos de seleccion de ofertas. Se empezaba a hablar de hacer
transparentes los concursos para licitaciones. Se mand6 al congreso una propuesta de reforma a la Ley de Contratacion
Publica" (Entrevista con Boris Cornejo, Quito, 16-10-02).

%8 Entrevista con M.C.Bertini, Quito, 30-10-02.
% |bid.

8 Colegios Fernandez Madrid, Benalcézar; Escuelas Espejo y Sucre (Entrevista con M.C.Bertini, Quito, 30-10-02).
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(dicha) convocatoria"®*.

Los FIC duraban entre dos y tres horas y eran facilitados por un "moderador", cuyo rol
era el de promover la participacion de los/as integrantes y conducirles hacia la deliberacion,
manteniéndose neutral. Previo el didlogo, cada participante debia responder un cuestionario.
Luego, el/la moderador/a introducia el problema, presentaba las opciones y motivaba a la
deliberacion (FE,2000:23passim).  "Se podia trabajar por grupos o en plenarias"®.

Permanentemente, se enfatizaba en la necesidad de "saber escuchar a los otros ... y ..
de ser escuchados, también de sopesar los pros y los contras de cada opcion de solucién™
(s/al25,s/f:5). Posteriormente, se exponian los resultados del trabajo grupal y todos/as los/as
participantes deliberaban. Finalmente, se recogian las opiniones, acuerdos y desacuerdos, se
respondia un cuestionario final y se evaluaba (FE,2000:31). "Cuando se decidia la opcion a la
que més se adheria la gente, se podian planificar acciones"®®. La experiencia demostré que

la deliberacion era muy dificil aqui, pues la estructura mental de la gente no esté adaptada a analizar los
pros y los contras®.

En estos FICs piloto participaron 120 estudiantes y en los talleres de transferencia
metodoldgica 30 padres/madres de familia y dos maestros/as (FE, agost01999:37).

Entre 1998-2000 los FIC se ampliaron a cuatro ciudades (Guayaquil, Cuenca, Tena-
Archidona y Portoviejo), estableciéndose alianzas con ocho ONGs, una organizacion juvenil y
una entidad pablica®®, cuyo personal fue previamente capacitado por el equipo de Esquel en la
metodologia deliberativa. La ejecucion siguié el mismo procedimiento descrito. En cada
ciudad se realizarian los FIC en cinco colegios®. El personal capacitado debia organizar los
grupos focales, moderar los FIC y procesar la informacion producida en éstos. EI rol del
equipo de Esquel era el de capacitar en la metodologia, facilitar los grupos focales,
sistematizar la informacion de los grupos focales y producir los manuales para cada ciudad®’.
En cada una, el trabajo vari6 "de acuerdo a las dindmicas institucionales. Unos hicieron méas
foros que otros". En total, debian ejecutarse 60 FICs por provincia, con 20 participantes por

81 Entrevista con M.C.Bertini, Quito, 30-10-03.

%2 bid.

% bid.

& bid.

8 Las ONGs fueron: FEU, Movimiento Mi Cometa, SERPAJ y SERPAZ en Guayaquil; F. Paul Rivet, Foro de la
Juventud (Cuenca); FECU, Direccion Hispana de Educacion (Tena); ACJ en Portoviejo y FECU en Quito (Entrevista con
M.C.Bertini, Quito, 30-10-02).

% No se indican los nombres de los colegios.

87 M.C.Bertini se encargaba de hacer los manuales para Guayaquil y Tena y Fernando Rios y M.C.Bertini para Portoviejo y
Cuenca (Entrevista con M.C.Bertini, Quito, 30-10-02).
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FIC. En cada foro trabajaban equipos de 2 facilitadores; cada equipo debia facilitar 12 FICs®®,

Logisticamente era un gran trabajo que las organizaciones hicieron a cambio de nada. Esa gente es de
una mistica impresionante®

A fines de 1999 se habian realizado 100 foros sobre la corrupcion, 42 talleres de
capacitacion metodoldgica y la edicion de 12.000 ejemplares de cuatro folletos sobre el
problema (FE,2000:44). Hacia el 2000 los FICs aumentarian a 2007°, movilizando
aproximadamente a 4000 personas (nifios/as, jovenes, padres/madres de familia, maestros/as y
personal de ONGs). Estos foros fueron medios de enlace de Esquel con otras iniciativas
juveniles, como la Cruzada Gabrielina contra la Corrupcién, lanzada desde 1999 por los
estudiantes del Colegio San Gabriel de Quito, a quienes Esquel capacitaria en la metodologia
deliberativa y apoyaria en sus iniciativas; y la campafia anticorrupcion de los/as jovenes del
programa Flor de Lis a quienes también capacitaria en dicha metodologia en las cinco
provincias en donde operaban’. EI proyecto, pues, promovi6 un debate masivo sobre la
corrupcién en el pais, al mismo tiempo que fue encauzando al PFC en el trabajo con jovenes y
nifios/as y con la comunidad educativa con la que ya habia iniciado otros proyectos.

D. El trabajo en educacién
1. Antecedentes

Los diagndsticos sobre la educacion en el Ecuador habian identificado los siguientes
problemas fundamentales: 1) baja calidad, dada su ineficiencia e incoherencia con el mundo
laboral; 2) inequidad: los subsidios favorecian a sectores de altos ingresos, ademas del escaso
acceso urbano, ausencia de acceso rural, infraestructura deficiente y mala calidad de
maestros/as; 3) mala utilizacién de los recursos; 4) falta de rendicién de cuentas; 5) baja
capacidad administrativa y de gestion, traducida en centralismo, falta de planificacion,
autoritarismo, manejo clientelar, inestabilidad politica, y falta de politicas de promocién y
mejoramiento salarial. Frente a tales, se habian propuesto algunas alternativas: 1) mayor
asignacion de recursos declarandola politica prioritaria del Estado; 2) promocion de los
derechos de los/as nifios/as y jovenes a la educacién; 3) participacion de la comunidad
educativa en la toma de decisiones (maestros/as, alumnos/as, padres/madres de familia y
comunidad); 4) descentralizacién; 5) rendicién de cuentas para asignacion de recursos; 5)
mejora de la calidad en todos los niveles; 6) universalizacion de la educacion primaria y
ampliacion de la pre-escolar y secundaria; 7) ampliacion de la cobertura en areas rurales e

88 Seglin M.C.Bertini, Quito, 30-10-02.

% Entrevista con M.C.Bertini, Quito, 30-10-02.

™ Seguin se indica en "Presentacion” de La Deliberacién (Quito: FE,1998).
™ Entrevista con M.C.Bertini, Quito, 30-10-02.
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indigenas’.

De ello estaba inteligenciada Esquel cuando a partir de 1998 se le present6 la
oportunidad de trabajar en proyectos orientados a mejorar la calidad de la educacion, a
promover su descentralizacion y a introducir valores ciudadanos en la formacion de
alumnos/as y profesores/as. La institucion estaba convencida que "la educacion es una de las
estrategias para lograr un cambio de mentalidad en las futuras generaciones de ecuatorianos"
(FE,agosto1999:7). En la segunda fase, tres serian los proyectos orientados en esa direccion:
Educacién para la democracia (1998), Autonomia Escolar (1998) y Yo Tengo Poder (1999).

2. La educacion para la democracia

Este proyecto nacio de una propuesta hecha en 1998 por la Fundacion de Educacion
de la Federacion Americana de Maestros (AFTEF) orientada a fortalecer las capacidades de
Esquel para introducir el tema de la “"educacion para la democracia” en las escuelas
ecuatorianas. ElI 1 de mayo de 1998 se firmaba el convenio entre Esquel y la entidad
estadounidense por un plazo de 8 meses”, comprometiendo una donacion de $24.988 por
parte de la AFTEF para su ejecucion (s/al29,s/f:1-2).

El proyecto se inici6 con una consultoria de Hortensia Dickens (de la AFTEF) para el
disefio de un curriculum sobre educacion para la democracia’™. Esta recomendd que el trabajo
sobre democracia "debe ir desde lo cotidiano - la familia - a lo global -la sociedad-"". Con
este criterio, un equipo de consultores/as’ elaboré un curriculum que consideraba tres
ambitos para la formacion en democracia (familia, escuela/colegio y sociedad) y contenia siete
maodulos de cuatro horas cada uno (28 clases), orientados a estudiantes del octavo a décimo
grado. EIl equipo consultor, en consenso con Esquel, definid los siguientes ejes tematicos:
poder, derechos y responsabilidades, participacion, democracia y diversidad. La metodologia
se basaba en el modelo experiencial, sustentado en las vivencias de los/as participantes y
desarrollado en "cuatro grandes momentos™: 1) experiencia concreta; 2) observacion y
reflexion; 3) conceptualizacion; y 4) aplicacion practica (FE,junio2000:8-9). Dicho
curriculum seria publicado en el 2000 con el titulo Formacién Ciudadana: Guia para el
Maestro, en tres volumenes.

Dos facilitadores de la AFTEF fueron capacitados en estos contenidos y metodologia,
multiplicando su experiencia con diez maestros/as rurales jovenes, seleccionados por el MEC
de entre 25 educadores/as fiscales. Ellos/as recibieron un entrenamiento de 40 horas,

2 Consta en Memorandum de J.G. Bonilla a Cornelio Marchan, "Educacién en Ecuador: problemas actuales y agenda
para el cambio", 21-10-97: 1-2.

% Del 1-05-98 al 31-12-98.
™ Entrevistas a M.C.Bertini y J.G.Bonilla, Quito, 30-10-02 y 20-02-03.
S Entrevista con J.G. Bonilla, 20-02-03.

"6 El equipo estuvo compuesto por Alfredo Astorga, Blanca Busto, José Ignacio Donoso y Erika Silva (FE:2000a).
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constituyéndose en "uno de los grupos mejor capacitados del pais en metodologias
experimentales ...y herramientas pedagdgicas para la construccion de conceptos sobre la
democracia y ...mediacion de conflictos" (FE,agosto1999:39). A su vez, ellos/as capacitaron a
otros/as 317 maestros/as, ademas de padres/madres de familia y lideres/esas comunitarios/as,
en cinco Centros Educativos Matrices Rurales (CEM) para lo cual habian preparado "cinco
lecciones modelos de educacion para la democracia”. Se calculaba que este proceso habia
beneficiado a 7.000 estudiantes en cinco provincias (FE,agosto99:39). Adicionalmente,

el proceso fue acompafiado de un real proceso de democratizacion escolar al crearse, en 64
escuelas de tres redes educativas de los CEMs, "gobiernos escolares y gobiernos estudiantiles,
a través de los cuales, por primera vez en la historia...la comunidad se insert6 en todos los
procesos de la gestion educativa”. El proyecto, fue, sin duda un detonante de cambios "en la
calidad de las relaciones educativas" evidenciado en un mayor nivel de participacion
estudiantil en el aula. "Los estudiantes dijeron tener 'menos miedo' a los profesores, se
incremento el respeto, se incentivo el trabajo grupal dentro del aula y fuera de ella y, sobre
todo, se desperto la autoestima de maestros y alumnos" (FE,agost01999:39).

Esquel trabajé en la oficializacién del curriculum sobre educacion para la democracia
con el MEC. Para ello, establecid alianzas entre instituciones del Estado y la sociedad civil,
promoviendo la formacion de un equipo técnico interinstitucional”’, asesorado por la AFTEF.
Este se encargaria de elaborar un "referente de curriculum"’® para los siete afios de la
educacion bésica sobre el tema. Se aspiraba que el MEC reconociese oficialmente el
curriculum, para lo cual "se hizo todo un proceso de cabildeo"™. Lamentablemente, la
inestabilidad gubernamental acentuada desde 1997, impidid la concrecion de esta iniciativa en
esta fase.

En febrero de 1999 Katy Stonebloom y Gary Bloom realizaban la evaluacion del
proyecto, resaltando como elementos positivos, la adecuacién del curriculum a la realidad del
pais, su facilidad de manejo y comprension y la correcta eleccién de los topicos de los
modulos; la seguridad de los/as capacitadores/as para conducir los talleres, su activa
participacion, creatividad, y el alto grado de motivacion de los/as participantes (Stonebloom,
Blomm,s/f:2-5). Los/as evaluadores/as formularon algunas recomendaciones con relacion al
curriculum, la capacitacion y la diseminacion del modelo, orientadas a perfeccionar la
propuesta®®. Mas alla de la evaluacion formal constaban los testimonios de algunos/as
maestros/as para quienes esta experiencia les habia permitido "crecer profesionalmente” y
"...como personas”. Victor Tatez, de EI Carmelo, Carchi decia:

" Un representante del MEC (Dpto. de Curriculum), 1 representante de la UNE (Edgar Isch), un representante de DNI,
una profesora de educacién civica (Ruth Gordillo), un representante de Esquel y dos asesores de AFTEF (Entrevista con
J.G.Bonilla, Quito, 20-02-03).

8 Consistié en establecer principios filoséfico-pedagdgicos y contenidos en educacion para la democracia (Entrevista con
J.G.Bonilla, Quito, 20-02-03).

™ Entrevista con J.G. Bonilla, Quito, 20-02-03.

8 \/éanse estas recomendaciones en Stonebloom y Blomm,s/f:2-5.
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Aprendimos a valorarnos tal como somos, incluso me ha ayudado en mi hogar. He cambiado mi forma
de ser como maestro y con mis colegas. En mi escuela ahora somos mas unidos. Los alumnos han
perdido el miedo al maestro, son criticos y seguros de si mismos, y de eso depende el futuro del pais
(FE,agost01999:38).

3. La descentralizacion educativa®

A mediados de 1998 FE firmaba un convenio con el Programa de Mejoramiento de la
Calidad de la Educacion Bésica (PROMECEB) para la realizacion de una consultoria en el
campo educativo. Esta seria asignada al PFC cuando iniciaba, precisamente, el proyecto de
Educacién para la Democracia. Algunos componentes de este Gltimo serian incorporados en
dicha consultoria.

El nuevo proyecto, denominado Autonomia Escolar, se orientaba a promover la
descentralizacion de la educacion, a neutralizar los nucleos de poder centralizadores y
resistentes a la reforma del sistema educativo promovida por el Estado y los organismos
internacionales. Se trataba de dotar a las escuelas que conformaban tres redes escolares de los
CEM, de recursos destinados a mejorar las condiciones de desarrollo del proceso educativo
(infraestructura, equipamiento, elevacion de las capacidades locales, mejoramiento de sus
sistemas pedagOgicos y contables) en base a un proceso de planificacion estratégica
participativa.

El proyecto se ejecutd entre julio y diciembre de 1998 en tres redes escolares de tres
provincias: Chibuleo en Tungurahua, Zhud en Cafar y Cordoncillo en El Oro, y en él
participaron 50 escuelas, 4200 estudiantes y 209 profesores/as. Eje del proyecto constituia la
participacion de los/as actores/as comunitarios/as (padres de familia, docentes, estudiantes,
directivos, lideres comunitarios, etc). Esta debia resultar en la creacién de nuevas estructuras
de participacion institucionalizadas o hacia su institucionalizacion (como el Consejo de Red,
los Consejos Escolares, los Consejos Estudiantiles y los gobiernos estudiantiles), que
constituirian, a su vez, instancias de gestion de los procesos educativos de la comunidad.
Estas instancias debian erigirse en nuevas estructuras de poder del régimen educativo local
que el proyecto buscaba fortalecer. Es por ello que este proyecto recibiria la oposicion de los
nacleos de poder actuales (DIPEIBT, UNE, ciertos/as profesores/as "viejos", etc), aunque
también contaria con el apoyo de los/as padres/madres de familia (tradicionalmente ausentes
de la estructura de poder educativo).

Para su ejecucion se constituyeron tres equipos técnicos que trabajaron en cada una de
las provincias, coordinados por el responsable del PFC. Su desenvolvimiento a lo largo de
seis meses, se di0 en tres etapas (similares en los tres casos). Estas fueron: a) disefio y
planificacion (a cargo del equipo técnico en Quito) en base a siete productos esperados; b)
promocion/difusion: visita in situ a la poblacion meta; ¢) ejecucion; d) evaluacion; e)
sistematizacion de la experiencia. La ejecucion se orientaria a desarrollar la planificacion

8 | a fuente de este acapite es F.Esquel, "Informe Final sobre la Ejecucién del Proyecto Autonomia Escolar" (Quito,
febrero de 1999).
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estratégica participativa; la conformacion de los Consejos Escolares, Consejos Estudiantiles,
Consejos de Red, gobiernos estudiantiles; el diagnostico y redisefio del funcionamiento en
red; la capacitacion en educacion para la democracia para los docentes; el disefio y ejecucion
de los proyectos educativos, y, finalmente, la evaluacion del proyecto. En todas estas fases se
promovid la participacion de todos/as los/as actores/as comunitarias.

En cada una de las redes, sin embargo, los equipos técnicos debieron enfrentar
realidades locales especificas. Asi, por ejemplo, en Cordoncillo, dada la amplia cobertura de
la red (30 escuelas) y su dispersion geografica, se debid destinar muchas horas a la promocion
directa del proyecto en las escuelas en el objetivo de desbloquear su desinformacién a cargo
de la UNE (pues se identificaba el modelo de gestion en red con el modelo privatizador). En
Zhud, en cambio, se debi6 enfrentar una alta conflictividad étnico-cultural (mestizo-indigena)
y la resistencia de "viejos" profesores opuestos al cambio, que, a la larga, lograria
neutralizarse recurriendo en ciertos casos, a un manejo tinoso de las relaciones o influencias
locales y promoviendo el didlogo, la participacion y una amplia discusién en la aprobacion del
proyecto.

El proyecto concluyo en diciembre de 1998. La evaluacion final, realizada en febrero
de 1999, determind una ejecucion exitosa en las tres redes que se evidencié en: a) el
mejoramiento de las condiciones de ejecucion del proceso educativo (infraestructura, calidad
de la educacion, administracion y gestion, ejecucion de proyectos; b) la promocion de la
organizacion de la comunidad educativa y la emergencia de nuevas estructuras de poder y
gestion; c) la promocién de la participacion comunitaria; d) incremento de las capacidades
locales (administracion, gestion, educacion, liderazgo); €) unificacion de las escuelas,
profesores, redes en torno a objetivos concretos; y f) mejoramiento de la coordinacion en red.

4, Los consensos en torno a la descentralizacion educativa®

En noviembre de 1998 Esquel impulsaba la realizacion de tres foros sobre la
Participacion de los Actores Locales en la Descentralizacion de la Educacion en Guayaquil,
Cuenca y Tena que convocaria una participacién de aproximadamente 100 personas de
instituciones del Estado, la sociedad civil y organismos internacionales®. Sus objetivos se
orientaban a generar consensos en torno a los procesos de descentralizacion educativa y a
disefiar estrategias para implementar un modelo educativo descentralizado en el pais
(FE,enero1999:1).

Los foros siguieron una metodologia participativa en base a la conformacién de cuatro
grupos de trabajo en los que se debatieron los temas y se formularon propuestas pertinentes.

8 No se sabe si este proyecto estuvo ligado al proyecto de Autonomia Escolar o si fue otra consultorfa para el

PROMECEB. En todo caso el tema es el mismo.

8 En Tena se realizé el 12 de noviembre de 1998 y contd con la presencia de representantes de FOIN, FAOICIM, UNE,
Foro de la Mujer, UNICEF, GTZ, FSC-DBN, FUNAMA, PROMECEB, MEC-BI y el Municipio del Tena. En Cuenca se
realiz6 en la Universidad del Azuay el 19-11-98 y convocd la participacion de FEDEPAL, UNE, PROMECERB, el Muncipio y
rectores de colegio. En Guayaquil se realiz6 el 24-11-98 en la F. El Universo (FEU) y convocd la asistencia de PROMECEB,
F. Wong, Universidad Espiritu Santo, UCSG (FE,ener01999:16,23,28).
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Un relator se encargaba de sistematizarlas y presentarlas en las plenarias para la definicion de
acuerdos. La presencia de expertos/as en el tema y la participacion de los/as actores/as locales
contribuy6 positivamente al esclarecimiento de los problemas.

Al finalizar los foros, los/as participantes habian llegado a los siguientes consensos en
torno al tema: 1) la educacién es importante para el desarrollo y es necesario mejorar su
calidad; 2) la educacion es obligacion del Estado central, pero debe descentralizarse la
asignacion de recursos y generarse nuevas fuentes de financiamiento, con participacion del
sector privado, para lo cual era indispensable una reforma legal; 3) es necesario que las
autoridades rindan cuentas sobre la administracion educativa para lo cual debia promoverse la
creacion de Comités Provinciales de Vigilancia y Consejos Escolares y dotarse de mayor
capacidad de decision a las Direcciones Provinciales de Educacion en lo relativo el control y
evaluacion de la gestion educativa; d) la capacitacion continua de los/as docentes en nuevos
contenidos y la generacion de curriculos con nuevos contenidos y enfoques debia
institucionalizarse (FE,ener01999:36 passim).

E. El trabajo en valores

A fines de 1998, la empresa ITABSA - filial de la Philip Morris -, la empresa méas
solida en el mercado tabacalero en el Ecuador, proponia a Esquel la ejecucion de un proyecto
que implementaba en 17 paises del mundo, 7 de ellos en América Latina®. Esta empresa
habia participado en los talleres de marketing social promovidos por el PRS de Esquel,
habiendo iniciado conversaciones con los directivos de la fundacion para cooperar en acciones
socialmente responsables®. En realidad, el tema de la responsabilidad social no le era nuevo.
Desde inicios de los 90 la Phillip Morris habia decidido implementar politicas de inversion
social como estrategia para mejorar su mercado®®, habiendo contratado a McGraw Hill-
Lifetime Learning System para que desarrolle un paquete dirigido a menores en el objetivo de
promover en ellos/as una actitud responsable frente al consumo de tabaco. Esta produjo el
paquete denominado Yo tengo P.O.D.E.R, cuya ejecucion en el Ecuador se solicito a Esquel,
luego "de un sondeo de mercado para ver qué institucion podia ejecutarla" y considerando "la
experiencia que tenia en educacion"®’. Esquel lo acepté no sin antes vencer algunas
resistencias.

La aceptacion no fue féacil porque ITABSA era una empresa tabacalera que producia cierta resistencia.
Pero, al final se planted que si ITABSA no utilizaba el proyecto como promocién o marketing de su

8 Nicaragua, Guatemala, Panama, Per, Uruguay, Paraguay y Argentina.

8 Seglin Avelina Pérez, ejecutiva de ITABSA, en entrevista, Quito, 3-07-02.

8 Una de las cuales era el disefio de programas de apoyo a la difusion de los riesgos de sus productos y su adecuado
manejo, de las leyes que regulan su venta y utilizacién, y de programas que cultiven las cualidades necesarias para
comercializar y utilizar los productos con seguridad.

8 La informacién proviene de s/a128,5/f:24). También de entrevista con Avelina Pérez, Quito, 3-07-02.
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firma, era un dinero bien utilizado®.

A inicios de 1999 se firmaba el convenio Esquel-ITABSA para la ejecucion de una
primera fase del proyecto "Yo Tengo Poder" de 9 meses de duracion. Su objetivo general se
orientaba a fortalecer la personalidad de los jévenes con la préctica de valores; su poblacién
meta eran adolescentes escolarizados; y su ambito de intervencién serian las ciudades de
Quito y Guayaquil, por constituir un universo de influencia que garantizaba mayor impacto®
(s/al28,s/f:3,11,28). Dadas las diferencias de las culturas locales, se decidié encararlo en una
fase experimental (piloto) (s/a128,s/f:22). Para su implementacion se establecieron alianzas
locales: en Quito se firmd un convenio con el Municipio y en Guayaquil con la Fundacion El
Universo (FEU). Su operacién combino la modalidad de ejecucion directa, a cargo de Esquel -
en Quito- y el modelo de intermediacion via contraparte ejecutora en Guayaquil -la FEU-.

El proyecto se inici6 oficialmente la primera semana de febrero de 1999
(s/al28,s/f:14). Su primera fase se extenderia hasta junio -en Guayaquil- y octubre en Quito y
se concentraria en la estructuracion de los equipos técnicos locales y la adaptacion de los
materiales enviados "desde Nueva York"®. El equipo de Quito estaba constituido por
J.G.Bonilla y Maria Elena Palacios; el de Guayaquil por Nila Velasquez, Paquita Calderén y
Livia Ledn, todas/os profesionales con trayectoria en el terreno educativo®. Globalmente, el
proyecto se coordinaba desde Esquel en Quito. Sin embargo, "en lo que se refiere a la
ejecucion, Quito y Guayaquil eran independientes™®?. En sus inicios debi6 tomarse en cuenta
el contexto institucional diferente de ambas ciudades: mientras en Quito los colegios estaban
en actividad, en Guayaquil estaban en periodo de vacaciones anuales.

Se opt6 por la estrategia de capacitar a maestros/as (facilitadores/as) a través de una
metodologia participativa, lo cual garantizaria la diseminacion de la propuesta entre
estudiantes y padres/madres de familia (s/a128,s/f:10). Para ello, se seleccionaron 10 colegios
(5 en Quito y 5 en Guayaquil)®, tratando de "mezclar colegios publicos y privados" y
considerando que fuesen "grandes, significativos, historicos", representativos "de la diversidad

socioecondémica de la poblacion objetivo”, y que demostrasen "interés en participar"®*.

8 Entrevista con J.G. Bonilla, Quito, 3-07-02.

% Sjendo la poblacion urbana la mayor parte de los habitantes del pais (56%), y encontrandose concentrada en las dos
ciudades principales (Quito, 24% y Guayaquil, 27%), se decidié ejecutar el proyecto en las ciudades mencionadas
(s/a128,s/f:22).

% Avelina Pérez, Quito, 3-07-02.

° Entrevistas con J.G.Bonilla y Nila Velasquez, Quito y Guayaquil, 3-07-02 y 26-08-02, respectivamente.

%2 Entrevista con J.G.Bonilla, Quito, 3-07-02.

% En Quito: Sebastian de Benalcézar, Fernandez Madrid, Juan Pio Monttfar, Manuela Cafiizares, Marfa Mazzarello; en
Guayaquil: Atti Il Pillahuaso, Jefferson, Leonidas Garcia, Guayaquil y Academia Almirante Illinworth (s/a128,s/f:27,41).

% Entrevistas con J.G.Bonilla y N. Velasquez, 3-07-02 y 26-08-02, respectivamente.
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Previamente, se hizo una promocion del proyecto entre las instituciones meta. La FEU en
Guayaquil, invité a los/as rectores/as de varios colegios a "una charla sobre educacién en
valores" en el marco de la cual se hizo su presentacion, invitandoles a participar®®. En Quito,
en cambio, se contactaba con los establecimientos mediante visitas directas. El proceso seria
facilitado por el prestigio local de las convocantes. La ejecucion se formalizo via cartas de
compromiso con los establecimientos que decidieron participar en cada ciudad, luego de lo
cual se seleccionaron 11 coordinadores/as institucionales para su ejecucion®. Asi, el equipo
técnico ampliado constaba de 16 personas.

Inicialmente, la estrategia fue ejecutarlo a través del Departamento de Orientacion y
Bienestar Estudiantil (DOBE). En el caso de Guayaquil, la experiencia conduciria a
reconsiderarla.

Originalmente se trataba de que el DOBE asumiese el liderazgo. Pero, cuando fuimos a trabajar a los
colegios nos dimos cuenta que éstos no tenian liderazgo y que las personas que trabajaban alli no eran
las més adecuadas. Les pedimos a los directivos que nombraran un coordinador, pero, sobre la marcha
nos dimos cuenta que no, que esto tenia que ser asumido por todos los profesores del ciclo béasico. ¢Por
qué? Si este era un proyecto de educacion en valores, ese no podia ser trabajo de una sola &rea, sino de
todas. EI mejor método de educacion en valores es el testimonio. Si no se trabaja con todas las
personas no es viable. También por eso se fueron integrando padres de familia y, en algunos casos,
personal administrativo®’.

Una tarea inminente era la adaptacion de la propuesta internacional al medio local. El
proyecto original consistia en "hacer una camparfia de prevencion de alcohol y cigarrillos que
se estaba aplicando en varios paises de América Latina". A criterio del equipo el material era
"pobre... elemental, no tenia consistencia tedrico-metodoldgica™®. La idea, por el contrario,
era aprovechar dicho proyecto para trabajar en educacion en valores, tema central en el
proceso de humanizacion de las personas y vital en un pais como el Ecuador, con severos
problemas de identidad colectiva y liderazgos con profundos cuestionamientos éticos. El
abordaje propuesto, pues, tenia pertinencia y actualidad, ademéas de haberse introducido ya
como un componente de la reforma educativa impulsada en los 90 por el MEC (s/a128,s/f:20).
Tal enfoque precisaba que los profesores "estén convencidos de la educacién en valores" para
lo cual se requeria "que estén claros tedricamente”®®.

En el proceso de adaptacion, algunos integrantes del equipo asistieron a un curso de
formacion humana en valores en Brasil'®, aprovechando la oportunidad para recopilar

% Entrevista con Nila Velasquez, Guayaquil, 26-08-02.
% 5 en Quito y 6 en Guayaquil.

%7 Entrevista con N. Velasquez, Guayaquil, 26-08-02.
% Ipid.

% Ipid.

100 No se indica quiénes fueron, informacion que tampoco se obtuvo en las entrevistas realizadas. El curso fue dictado por
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materiales actualizados e innovadores en dicho tema. Seguidamente, se realizé un taller de
analisis de la propuesta original y de las experiencias latinoamericanas orientado a lograr
definiciones tedrico-metodoldgicas propias (s/al28,s/f:9). Se definié su misién y vision, y,
luego de algunos intercambios, se decidié asumir el enfoque sugerido por el equipo de
Guayaquil. Para éste, "el punto de partida debia rescatar el Valor de la Razon" - propuesto por
el filésofo y pedagogo Fernando Savater - y constituirla en eje aglutinante de todos los valores
(Veldsquez et al,2000:1-2).

Partimos del uso de la razon como elemento clave para el discernimiento, que hace que los chicos, en
uso de su libertad, se adhieran a tal o cual alternativa. Para nosotros era mas importante que los chicos
tomen conciencia de su capacidad de decision y que se preparen para hacer uso de su libertad. Fumar o
no fumar era un asunto secundario. EIl joven debia asumir la responsabilidad de su propio desarrollo
mental, psicolégico, corporal™®.

Adicionalmente, se adoptd la metodologia experiencial-vivencial %2,

Una vez clarificados los conceptos, los equipos se abocaron a la ejecucion de grupos
focales sobre la base de cuya informacion completarian la adaptacion de la propuesta. El
equipo técnico de Quito disefio nueve instrumentos de medicion para el efecto y se encargd de
disefar las estrategias de control del proceso. En los grupos focales de ambas ciudades
participaron un total de 380 estudiantes, 189 profesores/as, 208 padres/madres de familia 'y 26
expertos/as. Cada estrato fue seleccionando de acuerdo a criterios que consideraron, segun el
caso, su capacidad de trabajo en equipo, representatividad, experiencia, estrato socio-
econémico, edad, entre otros (s/al28,s/f:40, 43). En ellos se discutieron los problemas de
los/as jovenes y los valores que se les deberia inculcar a nivel individual, familiar y
profesional (s/a128,s/f:45-46). De la conjugacion de los problemas identificados y los valores
formulados se redefinio la conceptualizacion del acrénimo P.O.D.E.R, otorgando a cada una
de las palabras originales un nuevo contenido. Asi, proposito era entendido como solidaridad,
orgullo como autoestima, determinacion: resistir las presiones y dar valor a la honradez,
entusiasmo seria comunicacion efectiva y responsabilidad: autocontrol (s/a128,s/f:49-51). En
una segunda etapa del proyecto (2000-2001) "se cambid entusiasmo por empatia para
enfatizar en la solidaridad"®. Esta primera fase del piloto culminaria en junio de 1999 -en
Guayaquil- y hacia octubre en Quito, en medio de "problemas politicos y continuas
suspensiones de clases, que llegaron a tomar cerca de cincuenta dias..."(s/a128,s/f:44).

La segunda fase -entre julio de 1999 e inicios del 2000- se orient6 al disefio de
materiales y ejecucion de la capacitacion a capacitadores/as. Los materiales de este primer

funcionarios de la Comisaria Municipal de Desarrollo de la Comunidad (no se indica de qué ciudad, ni en qué fecha)
(s/al28,s/f:9).

101 Entrevista con Nila Velasquez, Guayaquil, 26-08-02.
102 Entrevista con J.G.Bonilla, Quito, 3-07-02.

103 Entrevista con Nila Velasquez, Guayaquil, 26-08-02.

240



maodulo titulado Practica tus valores, construye el mafiana fueron elaborados, en su totalidad
por el equipo técnico de Quito. Consistieron en cartillas, trabajadas en 17 versiones, hasta
lograr que su estructura y contenidos respondiesen a los resultados obtenidos en los grupos
focales, y una guia del docente, o cuadernillo, que contenia varias sugerencias metodologicas.
También se elaboré un afiche promocional, para que el proyecto saliese de los muros
institucionales y llegase al hogar del/a alumno/a. Adicionalmente se disefidé un sistema de
control y medicion de impacto (s/a128,s/f:50).

De inmediato se procedio a la capacitacion de los/as capacitadores/as (maestros/as).
Esta contempld una fase de acercamiento para presentarles el proyecto e invitarles a
inscribirse. El estilo de acercamiento varié en Quito y Guayaquil: all& se convoc6 vinculando
el proyecto a la reforma educativa; acé se prefirié hacerlo a través del manejo de las cartillas.
En ambas localidades, la respuesta fue mayor que la prevista. La seleccion definitiva de los
docentes también varié en Quito en Guayaquil: en la primera se realizé de acuerdo a las
preferencias de los alumnos; en la segunda se hizo segun el criterio de los/as coordinadores/as
institucionales (s/a128,s/f:55-56).

La capacitacion se di6 a dos niveles: primeramente en formacion humana, orientada a
entrenar al/a maestro/a en el enfoque tedrico-metodoldgico para la transmision de valores al
adolescentes. Para ello se recurrieron a técnicas de insight, autovaloracién y pautas de
crecimiento personal.  Adicionalmente se les entrend en la metodologia experiencial-
vivencial. También se hicieron ejercicios de informacion, reflexidn, introspeccion, aplicacion
controlada y planificacion para la socializacion de lo aprendido (s/al28 , s/f:55-56). El
segundo nivel fue la capacitacion en el manejo y aplicacién de las cartillas. En total fueron
capacitados/as 124 docentes en ambas ciudades.

El proximo paso fue la capacitacion de los/as estudiantes previa suscripcion de un acta
de compromiso con cada docente. Esta se realizé a fines de 1999 en Guayaquil y en los
primeros meses del 2000 en Quito. Los talleres se trabajaron a partir de los valores. Grupos de
estudiantes conducidos por un/a maestro/a reflexionaban en torno a un valor. Luego, se
realizaban plenarias en las que se vaciaba el debate grupal y se planteaban opciones y
acuerdos'®. En las sesiones participaron 5.330 estudiantes'®.

La evaluacién del proyecto concluyé que éste habia rebasado todas las expectativas
previstas en cuanto al nimero de estudiantes, maestros/as y padres/madres de familia
convocados/as'®. Adicionalmente, el proceso validé los contenidos de la propuesta teérico-
metodol6gica como acordes a las necesidades nacionales y reafirmo la validez de la estrategia
de trabajo con los colegios para garantizar su continuidad. EIl proyecto habia tenido una
acogida favorable de la comunidad educativa, y, aunque incipientes, se habian podido
constatar "cambios de actitud de alumnos, profesores y padres de familia” (s/al128,s/f:86). La
fase piloto del proyecto concluiria en marzo del 2000.

104 Entrevista con Norman Wray, Quito, 19-06-02.
105 1914 estudiantes y 42 profesores en Guayaquil y 3.416 estudiantes y 82 docentes en Quito (s/a128,s/f:69).

106 Se esperaban solo 60 alumnos y 20 profesores.
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1. La continuidad del proyecto

Nuevas fases del proyecto se desenvolverian en la tercera etapa de vida de Esquel
(2000 en adelante). Aun cuando no correspondan a la etapa que estamos abordando, nos
parece pertinente presentarlas aqui, de modo de evidenciar los cambios, continuidades e
impactos que a la larga registro el proyecto. Veamos.

Dados sus exitosos resultados se firmaba un nuevo convenio con ITABSA para su
continuacion por un afio adicional iniciandose en mayo de ese afio su segunda etapa (2000-
2001). Ellasiguio la misma propuesta tedrica metodoldgica, e idéntico esquema de ejecucion.
Sin embargo, exhibié algunos cambios. En primer lugar, la cobertura se ampli6 a 60 colegios
(30 en Quito y 30 en Guayaquil), publicos y privados, incluyendo religiosos'®’, lo que
involucré una participacion masiva de 23.042 personas (1299 profesores/as, 19.743
estudiantes y 2000 padres/madres de familia)*®®. En el trabajo con los/as maestros/as también
hubo cambios. En Quito se trabajo con dos tipos de grupos: profesores/as y orientadores/as, y
representantes de los colegios; en Guayaquil, en cambio, se decidi6é convocar a todos/as los/as
profesores/as de 8avo basico. Al igual que la fase anterior, los informes dieron cuenta de un
impacto superior a las expectativas.

En 2001 se iniciaria la tercera fase del proyecto, que registraria cambios y
continuidades.  Se mantuvo la orientacion tedrico-metodoldgica, las estrategias de
implementacion y el trabajo autbnomo de los equipos. En Guayaquil en las tres fases se habia
registrado una continuidad del equipo técnico, afadiéndose en ésta, tres facilitadoras; en
cambio el de Quito habia sufrido variaciones y cierta inestabilidad que habia retrasado su
ejecucion durante la segunda fase. Hacia el 2001 Esquel estableceria una alianza con la
Fundacion Hoy en la Educacién (FHE) y la Federacion Ecuatoriana de Clubes UNESCO
(FECU) para una division técnica del trabajo: la primera se encargaria del disefio-ejecucion
de la capacitacion a los/as docentes y del seguimiento a su aplicacion en el aula; la segunda se
encargaria de establecer los contactos con las instituciones educativas y hacer el seguimiento
del proyecto. Un consultor del PFC se encargaria de coordinar-monitorear el proyecto a nivel
interregional'®. En esta fase, el seguimiento por parte de Esquel seria mas estricto y seguiria

procedimientos técnicos''®.  Asimismo, los talleres de evaluacion habian permitido

07 Sobre los nombres de los colegios, véase FE, FEU,junio-diciembre2000:3; PYTP,s/f:4. Su seleccién siguid los criterios
ya descritos.

108 En Quito: 744 profesores, 10.164 estudiantes, 1000 padres de familia y 30 colegios; en Guayaquil, 555 profesores,
9.579 estudiantes, 1.000 padres de familia y 30 colegios (FE,FEU,junio-dic2000:2). Hay algunas imprecisiones en los datos.
En un informe sobre el proyecto en Quito se indica que fueron 27 los colegios participantes, en otro que fueron 60. También
en el cuadro sobre participantes de Quito se consignan 10.000 padres de familia. Se han considerado errados esos datos y por
contraste de informacion se ha asignado el nimero de 30 colegios participantes y 1000 padres de familia.

109 Entrevista con Norman Wray, Quito, 19-06-02.

110 »Tenemos tres formularios desarrollados para: 1) el responsable institucional; 2) maestros capacitados; y 3) estudiantes.

Estos formularios tienen 9 y 10 preguntas relacionadas con el proyecto: c6mo han trabajado, cuando, si conocen la tematica,
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perfeccionar los materiales y la metodologia. De estos intercambios salié la necesidad de
trabajar el tema de la migracion con el valor de la responsabilidad, por ejemplo**,

En esta fase la cobertura se amplié considerablemente, tanto en nimero de colegios
(60 en cada ciudad)''?, como territorialmente: en Guayaquil se ampli6 a colegios de zonas
rurales de la provincia del Guayas y de las provincias de Los Rios y Cafiar (Playas, Babahoyo
y Bucay); en Quito se extendio al canton Mejia de la provincia de Pichincha. Adicionalmente,
en alianza con la F. Banco del Pichincha y la F. Fé y Alegria se amplio la cobertura a la
provincia de Loja. En total participaron 31.171 alumnos/as, 1.858 profesores/as y 4000
padres/madres de familia'!®, consolidandose su alcance masivo.

En este afio, tanto en Quito como en Guayaquil se trabajé con profesores/as y
alumnos/as de 8avo y 9no grado. En uno de los colegios de Quito, el equipo local apunt6 a un
cambio: did "capacitacion a los alumnos y no a los maestros para ver si el proceso podia ser
multiplicado".

Fue -dice Norman Wray- una experiencia muy rica que nos llevé a proponer, en una cuarta fase, la

formacion de Clubes Yo tengo Poder, o a fortalecer las organizaciones juveniles ya existentes en el

trabajo de valores,

Adicionalmente, se elabord un segundo mddulo sobre Mediacion y resolucion de conflictos en
la escuela.

Aunque no ha sido posible evaluar objetivamente el impacto del proyecto, los/as
ejecutores/as han podido apreciar un cambio de actitud tanto en docentes cuanto en
alumnos/as. Se observa un afan "de superacion profesional” traducida en demandas de
capacitacion por parte de los/as maestros/as, asi como "iniciativas de responsabilidad social",
orientadas, por ejemplo, a la solucion de los problemas de los/as estudiantes, hijos/as de
migrantes, etc. Un ejemplo de su impacto nos lo proporciona Nila Velasquez en el siguiente
testimonio:

Un chiquito en la evaluacion dijo que no le gustaban las matematicas y que un amigo le daba haciendo
los deberes. Luego de que estuvo en el proyecto Yo Tengo Poder se planted que él es responsable de su
propio aprendizaje y que tuvo que aprender matematicas. A otros les da por la solidaridad: trabajan con

los nifios de la calle!®.

etc. Ademas, hacemos reuniones periddicas con los coordinadores institucionales para corregir las metodologias". (Entrevista
con Norman Wray, Quito, 19-06-02).

111 Entrevista con Norman Wray, Quito, 19-06-02.
112 Entrevista con N. Wray, Quito, 19-06-02.

83 Estos tltimos solo en Guayaquil.

114 Entrevista, Quito, 19-06-02.

15 Entrevista, Guayaquil,26-08-02.
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Por afiadidura, el proyecto ha tenido una incidencia publica. Sin que el equipo lo haya
buscado, la Direccion Provincial de Educacion de Guayaquil lo habia incluido en su plan
anual (2002). Para el equipo técnico local, sin embargo, la incidencia a nivel ministerial "es
una pérdida de tiempo y energia. Es muy dificil institucionalizar algo que no nazca desde
dentro del MEC". Por ello, en su criterio, "la mejor manera de influir en las politicas publicas
es trabajar y capacitar a los maestros que trabajan en las instituciones publicas. No implica
burocratizacion y es muchisimo mas duradero"**®. En Quito, por su parte, el MEC habia
incluido la experiencia de Esquel, entre otras, en la elaboracion de un curriculo sobre valores.
"Ellos estan conscientes del trabajo desarrollado y de la importancia de la cobertura”. No
cabia duda que, a estas alturas, la institucion se habia convertido ya "en un referente en el
trabajo de valores™*’.

F. Resultados y lecciones del trabajo en democracia

Como hemos visto, fue en su segunda fase de vida institucional que Esquel constituyd
programas orientados a intervenir mas sostenidamente en el eje democracia, consolidando esta
linea de accidn hacia el final del periodo, segun nos lo revelan los resultados obtenidos por sus
dos programas**8.

Entre 1995-1999 el PRS y el PFC ejecutaron 10 proyectos (5 cada uno) con una
inversion total de $2'388.883,54, de la cual Esquel canalizé $2'346.907,30 (98.24%) vy las
contrapartes $41.976,19'*°. Adicionalmente, a través de cuatro camparias solidarias el PRS
levanto fondos por $643.873,31 (Véase Cuadro No. 19, Anexo 1). Su poblacion objetivo
fueron nifios/as y jovenes, pero a través del PRS se incorporaron empresarios/as,
organizaciones de la sociedad civil y ciudadania en general. Su ambito fue, prioritariamente,
urbano y secundariamente rural-urbano; su cobertura: nacional (PRS) e interregional y
secundariamente local (PFC). Ambos programas constituyeron a educacion-capacitacion y
ciudadania en sus areas prioritarias.

Las acciones beneficiaron directamente a 36.619 personas e indirectamente a 98.715,
evidenciado un alcance masivo. Un total de 84.967 personas fueron capacitadas mediante 713
eventos formativos. Adicionalmente, se generaron 10 productos de difusion y se promovio la
elaboracién de 4 planes. Se intervinieron 333 instituciones educativas (escuelas, colegios y
universidades) y 1.742 organizaciones, creandose 122 organizaciones adicionales, 2 redes,
ademaés de participarse en otras 13. Ademas, 146 voluntarios/as fueron incorporados a sus

116 Entrevista con N.Velésquez, Guayaquil, 26-08-02.
117 Entrevista con Norman Wray, Quito, 19-06-02.

118 Alin cuando el trabajo en el 4rea de justicia se inicia en 1998, no se incorpora al analisis de esta fase, dado que el grueso
de su accion se desenvuelve en la tercera fase de vida institucional.

119 E| PRS invirtié $2'236.086,20 (FE: $2'225.402,30; contrapartes: $10.683,80). El PFC: $152.797,39 (FE: $121.505,14;
contrapartes: $31.292,39). Véase Cuadros No.116-123 en Anexo No. 2.
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acciones'?,

Més alld de los resultados cuantitativos, cabe preguntarse, ¢qué lecciones dejo la
experiencia?

Una leccion confirmada fue la necesidad de partir de un disefio organico cuando el
propésito es el lanzamiento de un programa. Asi, mientras el PRS escenificO una
intervencion racional, basada en una sistematizacion de su experiencia y una investigacion
que dotd de un fundamento teérico-metodoldgico a su programa escrito, el PFC no partio de
ningun disefio programatico, lo cual le convirtié en una suma de proyectos valiosos, pero sin
una articulacion orgénica. Fue el marco filoséfico y la estrategia institucional lo que otorgd
coherencia a sus actividades, impidiendo que sus esfuerzos se diluyesen. En el caso del PRS,
el disefio redundd en el éxito de su convocatoria y en los impactos registrados entre su
poblacion capacitada, convertida ya en multiplicadora de précticas socialmente responsables.

En el segundo caso, esa falta de reflexion inicial ha determinado que los resultados no fuesen los
mejores, sobre todo si se los ve a nivel nacional**.

A pesar de ello, esta fase fue rica en aprendizajes por parte del PFC que pasé de un
empirismo en la ejecucion de los foros/didlogos para la concertacion, a una intervencion
guiada por una metodologia y procedimientos técnicos orientados a garantizar la cristalizacion
de consensos. Asimismo, paso de la interpelacion a lideres tradicionales -tipica de la primera
etapa- a la interpelacion a nifios/as y jovenes, a quienes convirtié, paulatinamente, en sus
principales interlocutores. Una ultima leccion aprendida fue que la estrategia de capacitacion
implementada con la comunidad educativa posibilitaba desarrollar una cobertura masiva de
los proyectos, lo cual garantizaba un mayor impacto.

G. Perfil de la intervencion e impactos globales en la segunda fase
1. El perfil de la intervencion'?

Entre 1995-1999 los programas de F.Esquel ejecutaron un total de 193 proyectos: méas
del doble de la fase anterior. Segun la nomenclatura actual de programas, 63 (32.6%)
corresponderian a PNyJ, 93 (48.2%) a DHS, 15 (7.8%) a DyFC y 22 (11.4%) a Desarrollo
Empresarial (DE). De las 193 operaciones, 172 (89.1%) correspondieron a proyectos, 18
(9.3%) fueron empresas y 3 (1.6%) adquiririan el rango de programa, evidenciando el inicio
de una diversificacion en el tipo de operacion de la institucion. De los 193 emprendimientos,
174 (90.2%) habian concluido y 18 se habian suspendido o liquidado, evidenciando una
eficiencia en la intervencion.

En esta fase se amplio el trabajo a 17 provincias*?®. Considerando la accién segin

120 \/gase Cuadros No. 133, 165-178 (fase 1995-1999) en Anexo No. 2.
121 Entrevista con Cornelio Marchén, Quito, 11-10-02.
122 \/gase Cuadros No. 76-132 (fase 1995-1999) en Anexo 2.

245



provincias se registran 240 operaciones. Las provincias mas intervenidas fueron: Pichincha
(56, 23.3%), Guayas (23, 9.6%) y las tres provincias del Austro Sur (Azuay, Cafiar y Loja)
con 51, 18 y 27 proyectos respectivamente, que concentrarian el 40.4% del total de
operaciones en esta fase, lo cual marcaria un cambio en relacion al perfil de intervencion del
primer periodo. Segun region, se registro un considerable aumento de emprendimientos en la
sierra (con 178 operaciones, 74.2%), una disminucion relativa de la accion en la costa (42,
17.5%), asi como en la amazonia (9, 3.75%) (Véase Cuadro No. 21, Anexo 1). En lo que
respecta al &mbito, crecid la orientacion rural y rural-urbana aunque se mantuvo una ligera
primacia del &mbito urbano (69, 35.8% ambito urbano; 65, 33.7% rural y 49, 25.4%, ambos).
Por otro lado, perseveraron las mismas tendencias en la cobertura: mayoritariamente local
(144 proyectos, 74.6%)), con pocos proyectos de alcance nacional, regional e interregional
(29, 15%; 9, 4.7%'y 11, 5.7%, respectivamente)*?*.

De los 192 proyectos, 182 (94.3%) se inscribieron en el eje desarrollo, continuando la
misma inclinacion de la fase anterior. No obstante, se quintuplicaron los proyectos orientados
al eje democracia (de 14 en la primera fase a 71, 36.8% del total en la segunda fase),
evidenciando una predisposicion al crecimiento de esta linea de accion'®. En el eje desarrollo,
se mantuvieron las preferencias por educacion-capacitacion y proyectos econémicos (117
proyectos, 60.6%; 72, 37.3%, respectivamente), mientras disminuyeron los proyectos en salud
(11, 5.7%). Al igual que la fase anterior, el resto de proyectos se distribuyeron en una
variedad de otras areas. Dentro de los proyectos econdmicos, siguieron siendo mas atendidos
los artesanales, agropecuarios Yy agroecolégicos, aunque aumentaron los proyectos
comerciales. Asimismo se observo un mayor nimero de proyectos en habitat y comunicacion
(10 y 14, 5.2% y 7.3%, respectivamente). En cuanto a los proyectos orientados al eje
democracia, las areas més relevantes fueron ciudadania (55, 28.5%), formacion en deberes y
derechos (46, 23.8%) y fortalecimiento socio-organizativo (24, 12.4%). Finalmente, continu
la preferencia por auspiciar proyectos orientados a jovenes (90, 46.6%) y nifios/as (42,
21.8%), a mujeres e indigenas y campesinos/as (47, 24.4%; 20, 10.4%; 17, 8.6%), aunque se
registro una cierta diversificacion con la incorporacién de nuevos publicos-meta, tales como
empresarios/as (17, 8.8%) y ciudadania en general (12, 6.2%).

2. Los impactos globales*?®

Entre 1995-99 los proyectos auspiciados por FE beneficiaron directamente a 192.025
personas e indirectamente a 452.394, y, aunque emergentes, solo 3 iniciativas se orientaron al
beneficio de "toda la sociedad”. En comparacion con la fase anterior, se registr6 una
disminucion en el nimero de beneficiarios directos y un aumento en los beneficiarios

128 | as nuevas fueron las provincias de Orellana y Carchi.

124 V/éase los Cuadros - 27 en adelante en Anexo 1 de este estudio.
125 Hay algunos proyectos que se orientan a los dos ejes; de ahf que la suma de proyectos segln ejes sea mayor.
126 \/gase Cuadros No. 133-178 (fase 1995-1999) en Anexo No. 2 a este estudio.
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indirectos.

Sin embargo, en comparacion con la primera etapa, en ésta es notoria una
hipermultiplicacién de los impactos, practicamente en todos los frentes: los empleos
aumentaron de 5 a 648; se instalaron 20 microempresas (contra 1 de la primera fase), 18 bajo
el sistema de riesgo con un monto de inversion total de $2°098.133,90 canalizados por Esquel
y los/as socios/as gestores/as. Ademés se generaron 49 talleres artesanales (contra 3 de la
anterior), interviniéndose en 124 UPAS y casi triplicandose el nimero de huertos familiares y
comunales respecto a la primera etapa (932 frente a 382). Todo ello fue acompariado por el
otorgamiento de crédito (inexistente entre 1990-1994): 8.669 créditos fueron concedidos por
un monto de $1°064.390 que beneficiaron a miles de pequefios emprendedores agricolas,
comerciales e industriales en todo el pais. Otros emprendimientos mantuvieron la misma
modesta tendencia de la primera fase, aunque también en nuevos &mbitos: 3 unidades de
comercializacién, 3 de servicio turistico, 4 estanques piscicolas, y 2 viveros. De los 176
proyectos inscritos en el eje de desarrollo, 34 (19.3%) indicaron que hubo un mejoramiento
de la produccion y 49 (28%) un mejoramiento del ingreso. Asimismo, 103 (58.5) registraron
iniciativas ambientales; 41 (23.3%) incoporaron innovaciones tecnoldgicas; 24 (13.6%)
instalaron equipos para la produccion y 10 (5.7%) proporcionaron asesoria técnica,
evidenciando un avance cualitativo en la accion. Un solo proyecto se orientd a una
recuperacion tecnologica tradicional, lo cual manifiesta una continuidad en el estilo de
intervencion orientado a una modernizacion de sistemas tradicionales.

En lo relativo al &mbito social también se hipermultiplicaron los impactos respecto del
primer periodo: un total de 235.011 personas fueron capacitadas (frente a 13.483); 694
instituciones educativas y 2.237 organizaciones fueron intervenidas (aumentando en 15y 16
veces respecto del 90-94). De 193 proyectos, 78 (40.4%) registraron enfoque de género. Se
crearon, ademas, 192 organizaciones y 36 redes, registrandose la participacion en otras 64
redes (frente a 3 y 2, respectivamente). Asimismo se ejecutaron 7.3.13 eventos formativos
(talleres, foros, seminarios, ferias, didlogos, campafias educativas, etc) —contra 295 de la
primera fase-. En wuna linea nueva, se produjeron 223 planes o proyectos de
desarrollo/estratégicos, y se registré el otorgamiento de 737 becas que beneficiaron a 194
becarios/as. En lo relativo a salud, 20.126 personas fueron atendidas y se contaron 70
rehabilitados. Ademaés, se edificaron (0o mejoraron) 78 infraestructuras y 45 viviendas.
Finalmente, se produjeron 90 productos de difusion (Véase Cuadros No. 22, 23 y 24, Anexo
1).

Los datos revelan una intensificacion de la accién, de alcance masivo, encaminada a
apoyar emprendimientos de perfil productivo-empresarial, educativos-formativos con
perspectivas de mayor sostenibilidad.

3. Las lecciones de la experiencia

Cada uno de los programas aporto cruciales aprendizajes para la proyeccion de la
accion institucional. Una primera leccion que dejé la experiencia de PROCESO, el Foro de la
Juventud y la elaboracion de los PDLs, fue el reconsiderar la importancia de la determinacion
de los factores estructurales sobre las iniciativas de desarrollo. En los tres casos se
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evidenciaron dichos limites manifestados ora en la estructura dependiente de la economia, ora
en la cultura politica clientelar y autoritaria impregnada en la mentalidad y comportamiento de
los/as actores/as, que frustraron los alcances de la intervencion. Dicha realidad le planteaba la
necesidad de disefiar estrategias orientadas a minimizar la ingerencia de dichos factores en sus
acciones, so pena de diluir los logros obtenidos.

Todos los programas le ensefiaron a Esquel que la estrategia de capacitacion era la
herramienta apropiada para promover procesos de desarrollo y conseguir el empoderamiento
de los/as excluidos/as. Empero, el PDHS-Austro le pondria de cara a una nueva estrategia de
intervencion sustentada en la elaboracion de PDLs, orientados al empoderamiento de las
poblaciones con escasos recursos en territorios especificos. De su experiencia de trabajo con
los/as jovenes, también habia aprendido que el empoderamiento per se no constituye una
alternativa, pues la adquisicion de poder se realiza en contextos politicos concretos, bajo
reglas delimitadas por un sistema politico clientelar y autoritario. De manera que, la leccion
aprendida llevaba a replantearse el tema del poder en la intervencion social: ¢Sobre la base de
qué concepto de poder y de qué objetivos de poder debe construirse el proceso de
empoderamiento de los/as actores/as excluidos/as? era la pregunta que emergia de la
experiencia.

PROCESO y el PDHS del Austro le ensefiarian también que debia orientar su accion
fundamentalmente a los pobres con potencialidades, gente que pudiera insertarse
exitosamente en el mercado, que tuviese una mentalidad moderna, y que, por consiguiente,
garantizase un real impacto de la inversion social. Estos también le mostrarian que los/as
pobres eran excelentes pagadores/as, evidenciando las potencialidades de los programas de
microfinanzas a futuro. En términos de lineas de inversion exitosas, los programas de becas
habian demostrado que su inversion era altamente eficiente: demandaban pocos recursos y los
impactos eran reales pues se habia conseguido un efecto irreversible en la vida de los/as
becarios/as. Se comprobaba también que la combinacién de solidaridad del donante con la
promocién de la responsabilidad social del/la becario/a genera ciudadanos/as conscientes y
comprometidos/as. De las campafas del PRS, Esquel aprendi6 la enorme solidaridad de la
gente més pobre en momentos de crisis, asi como de cierta insensibilidad de las élites
pudientes. También aprendié que éstas pueden sensibilizarse hacia la inversion social en la
medida en que se les interpela de manera continua y sostenida, mediante un discurso lo
suficientemente persuasivo que incorpore la nocion de utilidad para el negocio.

De los foros aprendié que la estrategia de base territorial (de lo local a lo nacional) era
apropiada para promover procesos de concertacion entre actores diversos. También asimil6
que la ejecucion de un foro debe seguir una metodologia apropiada para cristalizar y llevar a
cabo los consensos logrados en el ejercicio. Otra leccion aprendida fue que los/as
interlocutores/as de los foros ya no deben ser los lideres/esas tradicionales, miembros de las
élites dominantes, sino fundamentalmente nifios/as y jovenes, cantera de nuevos liderazgos.

En términos administrativos, aprendio que todo programa debe tener un fundamento
tedrico-metodologico, partir de una sistematizacion de experiencias, de ser posible, de una
investigacion que posibilite formular con claridad sus objetivos, estrategias y hasta el discurso
apropiado para interpelar a su poblacién meta, de modo de garantizar su intervencion exitosa.
Un programa no puede ser una suma de proyectos sin relacion. Debe ser una articulacion
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organica de procesos, orientado por una politica y metas concretas.
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